REDE"I SOCIAL
l\ Penacova
Cownselho Local de Agéio Soctal

DIAGNOSTICO SOCIAL
CONCELHO DE PENACOVA

Aprovado por unanimidade
no Plenario do CLAS a 08 de
maio de 2019

MAIO 2019



REDE|| sOCTAT
|

CLAS de Penacova

“Porque TODOS, sem exceg¢ao, podemos fazer a diferenga na construcéo
de uma sociedade mais justa e inclusiva.

POBREZA E FICAR INDIFERENTE!

JUNTOS POR UMA SOCIEDADE PARA TODOS.”

Martinho, Edmundo (2010)

Péagina | 1



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

Ficha técnica

Titulo: Diagndstico Social — maio de 2019

Coordenacéo: Sandra Ralha, Vereadora de Acdo Social e Educacao

Promotor: Rede Social de Penacova

+ + + #

+ +

-+ F F #

 F F F F F F

Nicleo Executivo e Equipa Técnica

Ana Marisa Rente — Assistente Social - Centro de Saude

Ana Cardoso — Psicéloga — Gabinete de Insergéo Profissional

Ana Paula Martins — Assistente Social - Fundacéo Mario da Cunha Brito

Ana Rita Leonardo — Gerontéloga - Camara Municipal de Penacova

Carla Marques - Assistente Social — Centro de Bem Estar Social da Freguesia de
Figueira de Lorvéao

Claudia Oliveira — Assistente Social - Instituto de Seguranc¢a Social, I. P. Centro Distrital
da Seguranca Social de Coimbra

Claudia Patricia Silva — Assistente Social — Camara Municipal de Penacova

Fatima Jesus — Assistente Social — Associagdo de desenvolvimento Local Bairrada e
Mondego

Helena Henriques - Assistente Social — Grupo de Solidariedade Social, Desportiva,
Cultural e Recreativa de Miro

Isabel Brito - Assistente Social - Associagdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidad&o
Deficiente Mental de Figueira de Lorvao

Isaura Madeira - Professora — Agrupamento de Escolas de Penacova

Mariana Carvalho - Assistente Social — Centro Social e Paroquial de Lorvao

Ménica Estevens - Assistente Social — Camara Municipal de Penacova

Paula Silva — Assistente Operacional - CAmara Municipal de Penacova

Silvia Marceneiro — Assistente Social — Santa Casa da Misericérdia de Penacova
Vania Almeida - Assistente Social — Santa Casa da Misericérdia de Penacova

Zulmira Antunes - Chefe de Divisdo do Servico de Acdo Social e Educacdo da CMP

Entidades que constituem o CLAS

Associacdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego — ADELO

Associacdo de Desenvolvimento Regional — ADESA

Associacao de Pais e Encarregados de Educacgéo do Agrupamento de Escolas de Penacov
Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidad&o Deficiente Mental — APPACDM — Cer
Figueira de Lorvéo

Céamara Municipal de Penacova

Casa do Povo Penacova

Péagina | 2



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao

Centro de Iniciativas Empresariais e Sociais - IEBA

Centro de Salde de Penacova

Centro Social e Paroquial de Lorvao

Cruz Vermelha Portuguesa — Centro Humanitario do Baixo Mondego
Direcéo Geral dos Estabelecimentos Escolares — DGEST (Direcao Servicos Regido Centro
Escola Beira Aguieira - EBA

Fundagdo Méario da Cunha Brito

Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro
Guarda Nacional Republicana de Penacova

Instituto de Emprego e Formacéo Profissional — Centro de Emprego de Coimbra
ISS - I.P — Centro Distrital de Coimbra

Junta de Freguesia de Carvalho

Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao

Junta de Freguesia de Lorvao

Junta de Freguesia de Penacova

Junta de Freguesia de Sazes de Lorvao

Unido de Freguesias de Frilmes e Paradela da Cortica

Unido de Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego
Unido de Freguesias de Séo Pedro de Alva e Sao Paio do Mondego
Santa Casa da Misericérdia de Penacova

Solar Billadonnes, Lda. (UCCI)

L o I S S SR SR R S I S R i o i SR SHEE SIS

Edicdo: Rede Social de Penacova
Grafismo: Rede Social de Penacova
Capa: Rede Social de Penacova
N.°de exemplares:

Execucéo Gréfica:

Pagina | 3



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

Agradecimentos

Agradecimento a todos os recursos humanos e entidades envolvidas na elaboracdo do

Diagndstico Social — maio 2019:

>

>

A Vereadora da Acdo Social e Educagdo da Camara Municipal de Penacova, Sandra
Ralha, com competéncias delegadas pelo Presidente do CLAS;

Aos representantes e colaboradores entidades parceiras do Conselho Local de Acédo
Social da Rede Social de Penacova, elementos do Nucleo Executivo da Rede Social,
Equipa Técnica do concelho e outros elementos e entidades da comunidade,

nomeadamente:

Ao Nucleo Executivo e Equipa Técnica:

+

L o I S SR SR S S S S i

Ana Marisa Rente
Ana Cardoso

Ana Paula Martins
Ana Rita Leonardo
Carla Marques
Claudia Oliveira
Claudia Patricia Silva
Fatima Jesus
Helena Henriques
Isabel Brito

Isaura Madeira
Mariana Carvalho
Ménica Estevens
Paula Silva

Silvia Marceneiro
Vania Almeida

Zulmira Antunes

As Entidades que constituem o CLAS:

+
+
+

Associacdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego — ADELO

Associacdo de Desenvolvimento Regional — ADESA

Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo do Agrupamento de Escolas de
Penacova

Associacao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental - APPACDM —
Centro de Figueira de Lorvao

Cémara Municipal de Penacova

Casa do Povo Penacova

Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao

Péagina | 4



- + & £ &

- F F F F R

REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

Centro de Iniciativas Empresariais e Sociais - IEBA

Centro de Saude de Penacova

Centro Social e Paroquial de Lorvao

Cruz Vermelha Portuguesa — Centro Humanitario do Baixo Mondego
Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares — DGEST (Direcdo Servicos Regido
Centro)

Escola Beira Aguieira - EBA

Fundagédo Mario da Cunha Brito

Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro
Guarda Nacional Republicana de Penacova

Instituto de Emprego e Formacéo Profissional — Centro de Emprego de Coimbra
ISS - I.P — Centro Distrital de Coimbra

Junta de Freguesia de Carvalho

Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao

Junta de Freguesia de Lorvao

Junta de Freguesia de Penacova

Junta de Freguesia de Sazes de Lorvao

Unido de Freguesias de Frilmes e Paradela da Cortica

Unido de Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego
Unido de Freguesias de Sao Pedro de Alva e Sao Paio do Mondego
Santa Casa da Misericérdia de Penacova

Solar Billadonnes, Lda. (UCCI)

A outros elementos e entidades parceiras da comunidade:

n

-+ F

Coordenador nomeado para os Contratos Locais de Desenvolvimento Social 4 G (CLDS
4G), Luis Francisco Cordeiro Marques, pela dedicacao e disponibilidade na e compilagao
de informacéo e redacéo do Diagnoéstico Social — maio 2019.
Agrupamento de Escolas de Penacova
Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntérios de Penacova
Be You — Centro de iniciativas desportivas
Céamara Municipal de Penacova
e Gabinete de Acompanhamento e Aconselhamento Psicolégico
e Gabinete de Desenvolvimento Econémico e Social
e Setor de Acao Social
e Setor da Cultura
e Setor do Desporto
e Setor da Educacao

e Setor do Apoio a Natalidade e Adocgéo

Pagina | 5



RI’il)l‘-I;‘-ﬁ()(,lr\L

CLAS de Penacova

e Setor de Obras
e Setor do Turismo
+ Comisséao de Protegdo de Criangas e Jovens de Penacova

4 Lar de Idosos o Cantinho dos Meus Velhos

Pagina | 6



REDE) SOCIAI

CLAS de Penacova

indice
o] o F= T Yo o - PRSP 2
F o= (o =Tod 0 g 1=T 0] (o1 T P PP PP PP PP PTPRPPP 4
INTICE ...ttt ettt ettt ettt ettt ae et r ettt ene et et et et eteetere e 7
FRYo TToT=R LY ST T8 =TS 12
3o TeT=Y 2 €1 7= 1T 1 RSO 13
INAICE AE TADBIAS ......cvveveeeeecteeee ettt ettt ettt ettt e s et et e eteneeaeteseennaens 14
[ €= = 1o o PRSPPSO 18
L0 T [ T Vo USRI 19
[ I S PRSPPSO 21
ENQUAdramento GEIal...........ooo ittt 21
1. Enquadramento nacional e local do programa Rede Social .............cccceeeiiii. 22
1.1. Enquadramento legal € tEOFICO .........oociviiiieee e e e e e e eannes 22
1.2. Contextualizagdo da rede social no concelho de Penacova...........cc.cccceevniiieennne. 23
2. Carateriza¢@0 do concelno de PENACOVA...........uviiiiiiiiiiiiie e 25
2.1. Breve NOta NISTOMICA. ......vveiei ittt e et e st e e s staeeeeane 25
A o1t | (4= Tox= T I o [<To o | = 1 To FOR TP 26
2.3. Geomorfologia e clima do CONCEINO..........ceviiiiiiiieiiieeeieeeeeeeeeee e 27
3. AS FrOQUESIAS .. .uuuuuieniitii s 28
3.1. Freguesia de CarvallO ..........ocueiiiiiiiiiiii et 28
3.2. Freguesia de FIgueira de LOMNVAO .........cocuuiiiiiiiiiieiiiiie ettt 29
3.3, FregueSia 0@ LOMVAD .....cuueiiiiiiiie ettt ettt e e s 31
3.4. Freguesia de PENACOVA ..........uuuuiiic s 32
3.5. Freguesia de SAzes d0 LOIMNVEO .........uuuuuuiiii s 33
3.6. Unido das Freguesias de Frilmes e Paradela.............cccoovveeeeeeiiiiciiieeeec e, 34
3.7. Unido das Freguesias de Travanca do Mondego e Oliveira do Mondego.............. 35
3.8. Unido das Freguesias de S. Pedro de Alva e S. Paio do Mondego ..........c.cccueee.. 37
Z Y 1< (ol o] (oo | - N U PR PUPPRPPPPPPRNY 38
N I | P SR 41
Leitura da Realidade por Areas de iNterVENGAD .............cveeevereeueeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeenevenas 41
IO = 10 1= PRSP 41
1.1. Leitura da realidade ........c.ooieeiiiiieie e 41
1.1.1. Natalidade € Mortalidade..........cccccoeiieiiiiiiiee e 42
1.1.2. FECUNAIAAAE .......eeeeeeiieeiee ettt e e e e e e eas 42
1.1.3. CASAMENTO ... 43
0 00 S © o 11V o o o SR 43
1.2. Analise critica da realidade..........c.cceoviieiiiiiiiee e 46
2. BAUCAGAD. ... . ittt a e aa e e a7
2.1. Leitura da Realidade ..........cooiiiiiiiiiiiiea e a7

Péagina | 7



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

2.1.1 Natureza e distribuicdo geogréafica dos espagos educativos ................c...... 49
2.1.3. ESIrULUras fiSICAS ....oivviiiiiiiiee ittt e s e e 52

2.2. Andlise critica da realidade............ueeeiiiiieiiiiii e 52

3. Emprego e formagao profiSSioNal ...........coccueiiiiiiiiiiiiiiiie e 54
3.1, Leitura da re@lidade ..........coooeiiiiiiiiiieiie e s 54
3.1.1. Estrutura da POPUIACAD ......ccoiiiiiiiiiiee et ee e s st e e e s s srrene e e e e e s e 56
3.1.2. Populacao empregada por freguesia — 2011 .........cccccvveeeeeeiiiiiiiineeeeeeiiiens 58
3.1.3. EMPrego/DESEMPIEYO ...ccciuurieeiirrieaiiieeeeaiieeeesattreeesaisneeeaasneeeesansneeesannneees 59
3.1.3. Medidas de ap0i0 80 EMPIEJO .......cuiiuuriieiiiiieeriieee et e e e sireeeesnereee s 61
3.1.3.1. Trabalho socialmente necessario (CEl € CEI+)......ccccccceevvviicivinineeeennn. 61
3.1.3.2. EStagios ProfiSSIONAIS ..........ccuviiiiieee ettt 62
3.1.3.3. Medidas de ap0io & CONLrataGaio ...........oocuveeerriieeenniieee e 63

3.1.3.4. Incentivo financeiro extraordinario para assegurar a manutencao dos

POSEOS de trabalNO.........eiiiiiii e 64

3.1.4. FOrmacgao ProfiSSIONal..........coocuuiiiiiiiiiiiiiiie e 64
3.1.4.1. Cursos de Formagéo Profissional de ambito concelhio....................... 64
3.1.4.2. Escola Profissional Beira AQUIITA ..........cceeeiriiieeiniiiiieiee e 64

3.2. CaraterizagBes eSPECIfiCaS.......ccouiiiiiiiiiiii e 66
3.2.1. POOEr A€ COMPIA ...uuuuuuiiuiinuiiiiininininnnnnnaa s 66
3.2.2. Caracterizag&o do Tecido Empresarial ..........ccccccoviiiiiiieieiiiiiiiiiiieeee e 66
3.2.3. ANALISE SETONAI ... 67
I 1 101 o (=T o TP TP PPPPPPPRPPTR 68
3.2.5. Estruturas existentes de Apoio a Atividade Empresarial ............cccccceeneee 68
3.2.5.1. Z0NAS INAUSEIIAIS .....uvveeeeeeeeiiiiiie ettt e e e e e 68
3.2.5.2. Parque Empresarial da Alagoa ..........ccooviiiiiiiiiieiiiiee e 69
3.2.5.3. Parque Empresarial dos COVaS............uuuuuumuuiiiiines 69

3.3. Entidades de ApOoiO: PENaparquE ... 70
3.4. Andlise critica da realidade.............ueviieeiiiiie e 70
Y- 11 o = R 72
4.1, Leitura da REaAlAAUE ..........uveiieee et 72
4.2. Analise critica da realidade.............ocuvieiiiiee i 74

R o F= 1 o] = Lo Lo RO OO PP PPPPPPPPPP 76
5.1. Leitura da REAIHATE ........covvieeie e 76
5.2. Andlise critica da realidade.............uueviee i 84

6. MODbilidade € traNSPOITES ....cciiiiiiieiiiiie e e e e e e e e e e 85
6.1. Leitura da Realidade ...........cooi i 85
6.1.1. ACESSOS FOUOVIANOS ..vveieeiuriieeeiiiieeestieeeesitteeeestreeesstreeesstseeessraeeessnsaeeeeanes 85
6.1.2. Transportes PUDIICOS .......ocvviiiiiiiiie e 87

6.2. Andlise critica da realidade............cccceeeii i 88

7. Cultura, turismo desporto € ambiente ..............oeviiiiiiiiii 88

Pagina | 8



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

7.1. Leitura da RealIdAde ........c.oooiiiiiiiiiiiie e 88
7.1.1. Centro Cultural/ Biblioteca MUNICIPal ........cccccovviiiiiiiiieeee e 88
25 0 O O o U o - OSSR 89
7.1.1.2. Atividades deSenVOIVIAAS .......ccuueeiiiiiiiiiiiee e 90

7.1.2. POSEO A€ TUFISIMO .. .uttiiiiiiee ittt e ettt e e e e e e s s et e e e e e e s e ennreneeeas 91
7.1.3. Elenco de pontos de interesse turistico e cultural ............ccoccccvvveeeeeeiiiiciinnnen. 91
0 R S D 1= E] o Lo 4 (o PO PP PPPPPNY 93
A T Y 1 1 01T (= PP PPPRR 94
7.2. Andlise critica da realidade...........c.uuieiiiiiee i e 94

8. ENVEINECIMENTO ....eeiiiiieii ittt et e e e s et e e e e e e e e anneeeeeeas 95
8.1. Leitura da REAlHATE ........couiiiiiiiiieeee e 95
8.1.1. Esperanca média de vida aplicada ao concelho..........cccccooecviiiiiiieennen, 101

8.2. Andlise critica da realidade..............oueviieiiiiii e 104

Q. EMIGIAGAO ....eiiiiiiiiei et 105
9.1. Leitura da REAlTATE ..........eeiiiiiiiiieeee e 105
9.2. Analise critica da realidade............cceeiiiiiiii i 109
10. Calamidades NALUIAIS .........cioiuiiiiiiieee e e e e e e e et e e e e e s s snnrereeeeeeeee s 110
10.1. Descrig8o das CirCUNSIANCIAS ......ccciivriieiiiiie it 111
10.2. RESPOSLAS UIGENTES ...coeiiiiiiiieiieee ettt ettt a e e e e e 113
10.2.1. Intervencao social no ambito do incéndio de 15 de outubro de 2017..... 113

10.3. Respostas estruturantes, do dominio da prevengao ..........ccccovvvvveeiivieeeennnen. 115
10.4. Partindo do Relatorio da Comisséo Técnica Independente ............cccceeeeeneee. 116
=T (<IN | | PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPNt 119
Entidades € Respostas SOCIAIS .........ccovvveiiiiiiiii 119
1. Camara Municipal de PENACOVA ..........ccocviiiiiiiiii 119
1.1 Servico de Agdo Social da Cadmara Municipal de Penacova .................... 119

1. 2. Apoio a Natalidade € AOGAD .........coouiiiiiiiiiie et 123
1.3. Programa de TeleasSiStENCia ........cccoeveveiiiiiii 126
1.4. Resposta Social do Municipio no contexto da Habitagdo Social...................... 128
1.4.1. Fundo Social de Apoio & Habitagao (FSAH) .........ccooceiiiiiiiiiiiiiiieieee e 128

1.5. Transporte Escolar da responsabilidade e/ou apoiado pela Camara Municipal
................................................................................................................................. 129
1.5.1. Transporte ESCOIAr ... 129

1.6. Gabinete Municipal de Aconselhamento PSicolOgICO .........ccceveviiiiieeiiiineeennen, 132
G300 AN F= LY=o L= - T [ 1SS 134

1.7. Setor da Educacdo da Camara Municipal de Penacova............ccccceeviveeeennnen. 136
L1.7.0. ALIVIHAOES ...ttt e e et e e e e e e aee s 137
1.7.2. Conselho Municipal de Educacdo (CME).........ccueeeiiiiiiiiiiiieiiee e 137
1.7.3. Medidas de Apoio & EAUCAGAD..........eeeiiiiiiei it 140

1.7.4. Programa de Generalizagdo de Refei¢cdes do 1° Ciclo do Ensino Bésico 140

Pagina | 9



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

1.7.5. Programa Regime da Fruta ESCOlar...........cccocvveiiiiiiiiiiiiiee e 141
1.7.6. Iniciativas de Educacao para a Cidadania ..........cccccceeevvivvieeeeeeesesinvnnnenn. 141
1.7.7. Atividades de animacéo e de apoio a familia da educacao pré-escolar... 142
1.7.8 Auxilios Econémicos ao Primeiro Ciclo - Fichas de Trabalho/Atividades e

MaAtErial ESCOIAT ...ttt e e e eas 143
1.7.9. Atividades complementares CUrriCulares...........ccccccveeeeeiecivieeeeeeeee s 144
1.7.10. RefeiCBES ESCOIAIES ......cc.uviieiiiie e e 144
1.7.11. BOISAS d€ EStUAO......ccoiiieiiiiiieee ettt 145
1.7.12. Transportes €SCOIAIES ......ccoiuiiiiiiiiiie ittt 146
1.7.13. Prémios de mMEritd ESCOIAr..........cocvveriiriiiieiiee e 146
1.7.14. Apoio a projetos educativoS OU 8CO0ES..........ccuvrrreeieeereiiiiieeee e e 147
1.7.15. Plano Inovador de Combate ao Insucesso Escolar da Comunidade
Intermunicipal da Regifo de Coimbra.........cccoovvieiiiiiei e 148

2. SEQUIANGA SOCIAL .....veiiiiiiiiie e 152
3. Comisséao de Protecéo de Criancas e Jovens de Penacova.........cccccceeveeeveniienneen. 161
4. INStItUIGOES APOIO SOCIAL ... 164
4.1. APPACDM de Vila Nova de Poiares — Centro de Figueira de Lorvéao ............. 164
4.2. Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvéo................... 169
4.3. Centro Social Paroquial de LOIMVEO .........ccueiieiiiiiiiiiiiiie e 172
4.4, Fundagdo MArio da Cunha BritO..........cueiiviiiiiiiiiie i 184
4.5. Grupo Solidariedade Social Desportivo Cultural e Recreativo de Miro............ 189
4.6. Santa Casa da Misericordia de PENacoVa...........cccovveeieiiiiiieiiiieee i 193
A7, ERPIPHVAUA .....ceeiiiiiiiiie ittt 205

5. SEIVIGOS 08 SAUTE .....eeiiiiiiie ettt e e e e s enb e e st e e s ennaee s 207
Y01 =T o] 210
DOBNGA ..o 211

6. EStruturas EQUCALIVAS .......ooeveeiiiiiiiiiiiee e ee e e e e e e e e e e e e e e e e nenraeeeaeeeean 224
6.1. Agrupamento de Escolas de Penacova..........cccoouvveeiniiiiiiniiie e 226
6.2. Escola Profissional Beira AQUIEITA .............ueveveieeeieiiiiieieieieieeesesereeesesesereseeenennn. 233

7. ASSOCIAGHES ...eeeeeeieeiieiitte ettt e ettt e e e e e bbbt e e e e e e e e e b e e e e e e e e e e bbb e eaaae e an 238
7.1. Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Penacova................... 238
7.2. AssociacBes de Desenvolvimento Local ..........coocvveiiiiiiiiiiiicine e 239

T 2.0 ADELO ...ttt 240
7.2.2. ADESA - Associacdo de Desenvolvimento Regional.............ccccccoeeeinnes 241
7.2.3. Pensar — Associacao de Desenvolvimento Integrado de Penacova ........ 242
7.2.4. BE YOU — Centro de Iniciativas Desportivas .........cccceeeevnveeeeiiiieeeinnneen 242
7.2.5. Listagem de outras ASSOCIACOES ........ccuurreiieiee ittt e e e e e eee e e e e 243

8. OULIAS ENHIAUES. ...cciieiiiiiiiiie ettt e e et e e e e e e e e nnbeeeeeas 248
8.1. Guarda Nacional Republicana de Penacova...........ccoocuveeiiiieiiiiiiiiiiiieeeee s 248
PArte IV ..ttt ettt ettt et ettt ettt eeeeeeeeeeanenee 250

Péagina | 10



I{I"])I‘.‘I SOCIAI
—,qqn‘

CLAS de Penacova

Analise Critica Global do CONCEINOD ........ccuviiiiiiiiie e 250
PArT V .ttt ettt ettt ettt ettt et ettt te et tteeaeaetaaaanae 257
Do Diagnéstico ao Plano de Desenvolvimento Social: PRIORIDADES DE ACAO ......... 257
CONSIAEIAGOES FINGAUS. .. ..eiiiiitiiiei ittt ettt s et e esb e e e s b e e e s annneae s 260
BiDliOgrafian GeIal..........eeiiiiiiiee e 261

Péagina | 11



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

indice de Figuras

Figura 1 - Mapa das Freguesias e Unido das Freguesias de Penacova..........cccccccceecvvvveneenennn. 26
Figura 2 - Parque Empresarial da AlagOa...........coveeiiiiiiiiiieeie e e e svnrrreea e e 69
Figura 3 - Parque Empresarial dOS COVAIS ........ccuiieeiiiiiiiiieeie e isiiiieie e e e e e sssinireee e e e s s ssrnnneeeaeeee s 70
Figura 4 - Plano de transporte escolares (ano letivo 2019/2020) ........ccceeeevvviciiieeeeeeeiesinvnnneen 132
Figura 5 - Entrada da Seguranga Social de PEeNnacova..........cccocuuvieiiiiiie i 153
Figura 6 - APPACDM de Vila Nova de Poiares — Centro de Figueira de LOrvao ..................... 164
Figura 7 - APPACDM de Vila Nova de Poiares — Centro de Figueira de Lorvao ..................... 164
Figura 8 - Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de LOIvao..............ccceeeeueee. 169
Figura 9 - Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de LOrvao...........cccccvvvveeees 169
Figura 10 - Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de LOrvao............ccccueueeee. 169
Figura 11 - Log6tipo da Fundagdo Mario da Cunha BritO...........cccveiriiiieiiiiiie e 184
Figura 12 - Fundag&@o Mario da CUNha BritO ..........ciiiiiiiiiiiiiie e 184
Figura 13 - Grupo de Solidariedade Social Desportivo Cultural e Recreativo de Miro............. 189
Figura 14 - Santa Casa da MisericOrdia de PENACOVA ..........ccouiuriieiiiiiieiniice e 193
Figura 15 - Santa Casa da MisericOrdia de PENACOVA ..........ccoiiuiiieiiiiiie e 193
Figura 16 - Santa Casa da MisericOrdia de PENACOVA .........ceeeeeiiiiiiiiiiiiie e 194
Figura 17 — Lar de Idosos “O Cantinho dos meus VEeIN0S”...........ccccvvvveieeiiicciiiiecce e 205
Figura 18 - Mapa de localizag&o do Concelho de Penacova no Distrito de Coimbra............... 207
Figura 19 - Conselho Diretivo da ARS, L.P ...ttt eaaaeneees 207
Figura 20 - Agrupamentos de Centros de Saldde da ARSC ........cccoovviiiieiiiiie e 207
Figura 21 - Mapa de localizagdo do Concelho de Penacova no Distrito de Coimbra............... 208
Figura 22 - Estrutura Organica ACES ...........uiiiiii e 208
Figura 23 - Log6tipo Unidade de Cuidados Continuados Solar Billadonnes..............ccccceeenee. 222
Figura 24 - Agrupamento de Escolas de PenacoVva..............ceuvveeveiiieieiiieiiiiiiieieeieeeeeeeesesevesennnns 226
Figura 25 - Logotipo Agrupamento de Escolas de Penacova..........ccccceeeeeeveiiiiinieeeeeeeecciiveeen. 226
Figura 26 - Logotipo da Guarda Nacional Republicana de Penacova...........cccccceeeeeeeieicinvnnnenn. 248
Figura 27 - Guarda Nacional Republicana de Penacova............ccc.eevvveveeieeieeeieeeieieeeeeeieseeenennnns 248

Péagina | 12


file://///s29/divisoes/DASE/DocGerais/CLAS-REDE%20SOCIAL/2019%20-%20diagnóstico%20social/Diagnóstico%20Social%20maio%202019%20-%20documento/Esboço%20Diagnóstico%20Social%20PCV.docx%23_Toc12869242
file://///s29/divisoes/DASE/DocGerais/CLAS-REDE%20SOCIAL/2019%20-%20diagnóstico%20social/Diagnóstico%20Social%20maio%202019%20-%20documento/Esboço%20Diagnóstico%20Social%20PCV.docx%23_Toc12869256
file://///s29/divisoes/DASE/DocGerais/CLAS-REDE%20SOCIAL/2019%20-%20diagnóstico%20social/Diagnóstico%20Social%20maio%202019%20-%20documento/Esboço%20Diagnóstico%20Social%20PCV.docx%23_Toc12869257
file://///s29/divisoes/DASE/DocGerais/CLAS-REDE%20SOCIAL/2019%20-%20diagnóstico%20social/Diagnóstico%20Social%20maio%202019%20-%20documento/Esboço%20Diagnóstico%20Social%20PCV.docx%23_Toc12869258
file://///s29/divisoes/DASE/DocGerais/CLAS-REDE%20SOCIAL/2019%20-%20diagnóstico%20social/Diagnóstico%20Social%20maio%202019%20-%20documento/Esboço%20Diagnóstico%20Social%20PCV.docx%23_Toc12869259
file://///s29/divisoes/DASE/DocGerais/CLAS-REDE%20SOCIAL/2019%20-%20diagnóstico%20social/Diagnóstico%20Social%20maio%202019%20-%20documento/Esboço%20Diagnóstico%20Social%20PCV.docx%23_Toc12869260
file://///s29/divisoes/DASE/DocGerais/CLAS-REDE%20SOCIAL/2019%20-%20diagnóstico%20social/Diagnóstico%20Social%20maio%202019%20-%20documento/Esboço%20Diagnóstico%20Social%20PCV.docx%23_Toc12869261

REDE) SOCIAI

CLAS de Penacova

indice de Gréficos

Graéfico 1 - Proporcao de casais com filnos €m Penacova ..........ccccccvvvveeeeeeis e 44
Grafico 2 - Proporcao de iNdividUOS VIOVOS ..........ueeiiieeiiiiiiiiiiiiee e ciieiee e e e e s s snnianne e e e e e s e snneaneees 45
Gréfico 4 — indice de Renovacdo da POPUIAGAD ALIVA............cceeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeteeeeeeeeeenaneas 102

Grafico 5 - N° de familias com perda total ou parcial de 12 habitacdo por Freguesia/Unido de

=T o (U TST = U PP PPPPPRPP 114
Grafico 6 - Realojamento de familias/tipo e realojamento ...........ccoveriiiie e 114
Gréfico 7 - N° de familias apoiadas pelo FES (por freguesia e/ou unido de freguesia) ........... 122
Grafico 8 - Verba atribuida por tipo de apoio do Fundo de Emergéncia Social ....................... 123
Gréfico 9 - Outras associa¢des: modalidade/atividade 2014 € 2015..........cccceevvcviieeeiiieeeennnn, 247
Gréfico 10 - Outras associacdes: modalidade/atividade 2016............cccveeevivieeeiiiiieeeesiiee e 247

Péagina | 13



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

indice de Tabelas

Tabela 1 - Dados referentes a populacao residente em Carvalho (Dados dos Censos 2011) .. 29
Tabela 2 - Dados referentes a freguesia de Figueira de Lorvao (Dados dos Censos de 2011) 30
Tabela 3 - Dados referentes a freguesia de Lorvéo (Dados dos Censos de 2011) ................... 32
Tabela 4 - Dados referentes a freguesia de Penacova (dados dos Censos de 2011) ............... 33
Tabela 5 - Dados referentes a freguesia de Sazes de Lorvao (Dados dos Censos de 2011) ... 34
Tabela 6 - Dados referentes a unido das freguesias de Friames e Paradela .......................... 35

Tabela 7 - Numero de eleitores da Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do

1Y ToTg Lo [=To o T OO PO O PPRPTRTPTPIN 36
Tabela 8 - Dados referentes a unido das freguesias de S&o Pedro de Alva e S&o Paio do
1Y ToTgTo [=To o T T PO OPP PPN 38
Tabela 9 - Namero de populacdo empregada: Total € POr SEX0 .....cvvevvevviieeeiiiiiee e siieee s 56
Tabela 10 - Taxa de atividade e taxa de desemprego (%) ......cccoeeeeeeieeiiiiieeeeee, 56
Tabela 11 - Estrutura da populacgdo ativa por sectores de atividade (N° € %) .........cccceeeeeeinnnns 57
Tabela 12 - Populagéo residente empregada segundo grupos de profissdes em 2011 (N©) ..... 57

Tabela 13 - Populacdo economicamente ativa e empregada, segundo o ramo de atividade, por

LT [T F= T 1 PO P PP PPPPRPPPPPPPN 58
Tabela 14 - Desemprego registado no concelho de Penacova segundo o género, o tempo de
inscrigéo e a situagdo face a procura de emprego (NO) .....cooviire i 59
Tabela 15 - Desemprego registado por concelho segundo 0 grupo etario...........ccccvvveeeeeeeiiinns 60

Tabela 16 - Desemprego registado no concelho de Penacova segundo os niveis de escolaridade

..................................................................................................................................................... 60
Tabela 17 - Populagéo inativa: total @ por SEX0 (NO)......coeeiiiiiiiiiiiieeeie e 61
Tabela 18 — Poder de Compra Concelhio (2002-2011) .......ccoiiuiiiiiiiieeeiiiiee e 66
Tabela 19 - Principais indicadores de salde €m PeNacOVa ..........ccceeevvicieiieeeeeeiniiiiiieeeeeesnnenns 74
Tabela 20 — Edificios segundo a unidade geogréafica (Censos 2011) ......ccccoevvvveeeiiiiieeeniiiieeeennns 77
Tabela 21 - Edificios segundo zona geografica (Censos 2011) .......ccceeevveeeiiiiieeeeiiieee e 78
Tabela 22 - Alojamentos segundo a zona geografica (INE) .......cccceeeeiiiiiiiiieeie et 79
Tabela 23 - Alojamentos com necessidade de reparagao............cceeeevviiiiiiieeieeeiniiiieeeee e 81
Tabela 24 - Domicilios com e sem dispositivo de deSCarga .........ccccceevveiivrireieeeieiiiiiieeeeeeeeeeiens 82
Tabela 25 - A Biblioteca Municipal em nimeros (2007-2017) .....ccouiuieeiiiiieeeiiiiee e 91
Tabela 26 - Esperanca MEdia de Vi@ .........uvueiieeeiiiiiiiiiiiie e cesteiiee e e e st e e e e e s snnrnnereeeee e s 102
Tabela 27 - Movimentos Migratorios INtern0s €m PENACOVA...........cevveeviiiciviiiiieeeesiiiiiieneneaeens 106
Tabela 28 - IMigrantes POr FrEQUESIA ........uuiii ittt e e eeeeee s 108
Tabela 29 - Outro tipo de intervencao social efetuada ...........ooccuvveiiiiieiiiiiiii e 115

Tabela 30 - NUumero de atendimentos do Servico de Ag¢do Social da Camara Municipal de
PeNacoVa (2016-2018) .......eeiiiiaeiiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e e e e e s rt e e e e e e e e e aanrreeeeas 120

Péagina | 14



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

Tabela 31 - NGmero de visitas domiciliarias do Servigco de Acdo Social da Camara Municipal de

PeNacova (2016-2018) ......uuuiieieeiiiiiiiiiiee e e e e e e st e et e e e s s st r e e e e e s e e raea e e s e an i ——raaaeeaaannrrareaes 120
Tabela 32 -NUmero de municipes que recorreram ao Cantinho Solidario da Camara Municipal de
PeNacova (2016-2018) ......uuuiieieeiiiiiiiiiiee e e e e e e st e et e e e s s st r e e e e e s e e raea e e s e an i ——raaaeeaaannrrareaes 121
Tabela 33 - Namero de familias apoiadas pelo FES (2016-2019)..........ccccvviieeeeeeeiiiivininneeeennn 122
Tabela 34 - Candidaturas do Apoio a Natalidade e Adog80 (2016-2018) .........ccvveeiveeerneennee 124

Tabela 35 - Candidaturas deferidas/indeferidas e arquivadas e/ou desisténcias (2016-2018) 125

Tabela 36 - Apoio a Natalidade e Adogédo - artigos comparticipados por setores (em ordem

(oo Tol ot ] L= O PP P PP PP PPPPRPPPPPRPN 126
Tabela 37 - Numero de equipamentos ativos no servigo de teleassisténcia (2016-2018)....... 127
Tabela 38 - Numero de instala¢des no servico de teleassisténcia (2016-2018) ..........ccccvvee.. 127

Tabela 39 - NUmero de assisténcias técnicas no servi¢co de teleassisténcia (2016-2018) ...... 127

Tabela 40 - Habitagdo Municipal: Familias apoiadas (2016-2018)..........cccccvevrireeeinnreeennineeen 128
Tabela 41 - Tipologia de familias em habitag8o SOCIal ............cccvviiiieieiiii e 128
Tabela 42 - N° de candidaturas do FSAH (2016-2018) .......cccoiuriieiiiiriieiiiiiie e sireeee e 129
Tabela 43 - Transporte ESCOIAr: AIUGUET .......cocuuiiiiiiiiii ittt 130
Tabela 44 - Transporte Escolar: MUNICIPAIS...........cooeeeeiiiiiii e, 130
Tabela 45 - Transporte ESColar: OUIIOS SEIVIGOS ..........ueeiiiiiiiiiiiiiiiie et 131

Tabela 46 - Gabinete Municipal de Apoio Psicoldgico: NUmero de municipes e nimero total de

CONSUIAS (20L6-20L8) ... . s 136
Tabela 47 - Estabelecimento de Educacdo Pré-Escolar com AAAF ..., 143
Tabela 48 - N° de refeigBes por estabelecimento de educagdo € ensino..........ccceeeecvvveeereeennn. 145
Tabela 49 - Entidades representadas na CPCJ de Penacova ........cccccceveevvviiiiieees e 161
Tabela 50 - Elementos pertencentes & Comissao ReStrita........cccvvevveeeeiiiiciiiiiiiee e 162

Tabela 51 - Caracterizacdo da APPACDM de Vila Nova de Poiares — Centro de Figueira de

(o] V7= Lo TP PPPT PP 164
Tabela 52 - APPACDM: Servigo de transportes publicos entre povoagdes e para o centro da Vila
................................................................................................................................................... 168
Tabela 53 - Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao: Capacidade/Acordo
de Cooperacao/Total de Utentes €/0u UtIliZAdOresS .........coovcuviiiiiieeiiiiciiieece e 170
Tabela 54 - Horéario de funcionamento do CBSFFL.........cccoiiiiiiiiiiiiie e 171
Tabela 55 - Centro Social e Paroquial de Lorvao: Caracterizacdo das Areas de Intervencdo 177
Tabela 56 - Caracterizagdo da Fundacao Mario da Cunha BritO..........cccccvvveviiiireiiiiene i, 184
Tabela 57 - Recursos Humanos da Fundagéo Mario da Cunha Brito (2016-2018) ................. 187

Tabela 58 - Fundagdo Mario da Cunha Brito: Capacidade/Acordo de Cooperagdo/Total de
Utentes/N° Mmeédio de diasS dE ESPEIA........ciiuiiiiiiiiie e 187
Tabela 59 — Grupo de Solidariedade Social Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro:

Capacidade/Acordo de Cooperacao/Total de Utentes e/ou Utilizadores/ N° médio de espera 192

Péagina | 15



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

Tabela 60 - Santa Casa da Misericordia de Penacova: Recursos Humanos por area ............ 202
Tabela 61 - Santa Casa da Misericordia de Penacova: Capacidade/Acordo de Cooperacéao/total
de Utentes €/0U ULIIZATOIES .........oueiiiiiiiiee ettt et e e st e e s sbae e e s snbaeeeeanes 204

Tabela 62 - Lar de lIdosos "O Cantinho dos meus velhos": Capacidade/Total de Utentes e/ou

Utilizadores/N® médio de dias de ESPEIa .......c..uuviiiieeiiiiiiiiiee et scre e e e e e e e e e s anreaee e 205
Tabela 63 - Composigdo dos Servigos de Saude do ACES Baixo Mondego...........cccceeevevveen. 209
Tabela 64 - Utentes inscritos Na UCSP PENACOVA .........ceiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 210
Tabela 65 - Consultas de Planeamento Familiar e Salde Materna da UCSP Penacova........ 210
Tabela 66 - Consultas Saude Infantil e Salde Juvenil na UCSP Penacova............cccceeveevnennn. 211
Tabela 67 - Consultas de Saude do Adulto e Domicilios na UCSP Penacova ..............cc.uu..... 211
Tabela 69 - Criancas e Jovens abrangidas no NACIR de Penacova ..........cccccceevviiiiiieenenenn. 214
Tabela 70 - Criancas e Jovens abrangidas na EPVA de Penacova...........ccccccceeeeeiiiiineeeeeeennn. 215
Tabela 71 - Criancas acompanhadas pela ELI PENACOVA..........cc.eeevveeeiiiiiiiiiiieee e 216
Tabela 72 - Recursos de saude da comunidade - Farmécias e Laboratorios ............ccccovveeeen. 216
Tabela 73 - Recursos de salde da comunidade - ClNICAS .......ccvvevveieeiiiiiiiiiiiie e 217
Tabela 74 - Utentes referenciados para @ RNCCI .........cocuiiiiiiiiiiiiiiiieeiiee e 219
Tabela 75 - Acompanhamento de utentesno CRIena UA. ..., 220

Tabela 76 - Unidade de Cuidados Continuados de Solar Billadonnes: Capacidade/Total de
Utentes €/0U ULIHZAAOIES .......coooiiiiiiiiiieiie et e e e nr e 222

Tabela 77 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Anos de Ensino/Cursos (2016-2019).... 227

Tabela 78 - Agrupamento de Escolas de Penacova: triénio (2015-2018) .......ccceeeevvvverennnnnnnn. 227
Tabela 79 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Alunos em abandono ou risco de abandono
€SCOIAI (2015-207019) ..eeiiiiiiee ittt e e et et e e e e b e e e e abae e e e abaeeeeane 228
Tabela 80 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Taxa de progressado/retencgéo ............... 229

Tabela 81 - Agrupamento de Escolas de Penacova: N° de alunos que beneficiam de a¢éo social
Lot ] = TP POPPPUPPUPTN 229
Tabela 82 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Numero de alunos que recebem reforgo
=111 01T o1 = | PP PPPPPUPPURTN 229
Tabela 83 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Alunos com necessidades educativas
ESPECIAUS € BPI0OIOS ...eeeeeiiteieeeitttie ettt e e e ettt e e et bt e e e st e e e e aa b et e e e et et e e e et et e e e et bt e e e e bae e e e anbae e e e abaeeeeane 230
Tabela 84 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Numero de alunos com NEE de carater
01T 0 =T T=] 01 L= 230
Tabela 85 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Tipologia das necessidades educativas
especiais de Ccarater PEIMEANEINTE ... ... ettt e e e e e e e e e s e aaabeeeeeaeeesannnnes 231

Tabela 86 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Doencas pouco comuns e nimero de alunos

Tabela 87 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Ocorréncia de situagdo de indisciplina na

(ST o10 ] L= PR 232

Péagina | 16



REDE) SOCIAI

CLAS de Penacova

Tabela 88 - Escola Profissional Beira Aguieira: Recursos humanos por area .............ccocee.e.e. 236
Tabela 89 - Escola Profissional Beira Aguieira: Tipo de eStagio .......ccceevvvciviieeeeeeesiiiciiiieeeeeeen 237
Tabela 90 - Total de associacdes do concelho de Penacova (nimero de associacdes com
atividades para criancas/jovens/niimero de inquéritos respondidos) ........ccccceevvvcvviierereeeiiinns 243

Tabela 91 - Associacdes com atividades para criancas/jovens e que responderam ao inquérito

................................................................................................................................................... 246
Tabela 92 - NUmero de criancas/jovens inscritos nas associagdes entre 2014 e 2016 ........... 246
Tabela 93 - Analise Swot do Eixo 1: "Familia, Comunidades e respostas sociais”.................. 251
Tabela 94 - Analise Swot do Eixo 2: " Educag¢ao, Formacgao Profissional e Emprego”............ 253
Tabela 95 - Analise Swot do Eixo 3: “Saude e qualidade de vida”............cccoceeveeeeiiiiiiiinnneeenn, 255
Tabela 96 - Andlise Swot do Eixo 4: "Envelnecimento" ..........occvvveiiiiiieiiiieee e 255

Tabela 97 - Andlise Swot do Eixo 5: "Intervencdo emergencial em situagbes de calamidade

natural e promoc¢ao do desenvolvimento das comunidades 10CaiS" ..........ccoovccvvieiveeeieiiciinnnnn. 256

Péagina | 17



REDE|| sOCTAT

CLAS de Penacova

Prefacio

Leio o presente Diagndstico Social e ha minha frente desenha-se o mapa do concelho de
Penacova, 220Km2 distribuidos por oito freguesias. Uma area territorial ampla com localidades
muito dispersas e, em alguns casos, isoladas, com uma conjuntura social e econémica que
vulnerabiliza as familias. Que fazer? Como fazer? Que estratégia definir e como coloca-la em
pratica?

Em outubro de 2018, a Comissao de Protecdo das Criancas e Jovens de Penacova, elaborou,
no ambito do Projeto “Tecer a Prevengao”, o Plano Local de Promocéao e Protecao de Criangas
e Jovens do Concelho de Penacova, diagnéstico, que permite, de uma forma bem estruturada
conhecer melhor a realidade do nosso concelho ao nivel da infancia e juventude e definir, de
uma forma clara e precisa, 0s eixos de intervencdo, numa resposta articulada entre a CPCJ de
Penacova, o municipio e os demais parceiros locais.

Hoje, com a elaboragédo, por uma equipa multidisciplinar, do Diagndstico Social do Concelho de
Penacova, damos mais um passo muito assertivo, de uma forma clara, objetiva e segura, para
desenvolvermos e consolidarmos, os problemas sociais do nosso concelho na nossa consciéncia
coletiva, contribuindo com a definicdo de eixos estratégicos, para a ativagcao ou, nalguns casos,
revitalizacdo das respostas que podemos dar e para a otimiza¢do dos recursos existentes.
Definiram-se 10 areas de intervencéo estratégica que, apds uma profunda e detalhada andlise,
nos permitiram fazer uma leitura do tecido social do concelho. Destas, foram isolados cinco eixos.
Os cinco eixos que permitiram que, esta equipa dedicada, multifacetada, multidisciplinar,
sustentasse de forma prética e objetiva a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social do
Concelho de Penacova para o triénio 2019-2021.

Leio e releio ambos os documentos e ndo posso deixar de pensar em todos 0s passos de uma
caminhada que se iniciou em 2009 e que hoje, com mais instrumentos e mais técnicos
especializados se desafia a otimizar as respostas existentes, a trabalhar “em rede e na Rede”,
num esfor¢o coletivo na busca das melhores solugBes e respostas para os problemas que
diariamente sao identificados.

Bem-haja a todos os que direta ou indiretamente contribuiram para a elaboragdo do Diagnostico
e para a definicdo do Plano de Desenvolvimento Social que, nos permitira, continuar a apostar
num maior acompanhamento no terreno, apoiado por um trabalho de rede devidamente
articulado com os diversos parceiros, com medidas inovadoras, homeadamente na area da

intervencao precoce, em prol do bem-estar das pessoas, popula¢gdes e comunidade.

Humberto José Baptista Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Penacova
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Introducéo

Este documento surgiu com a necessidade de atualizar o Diagnostico Social aprovado em
2004. E um documento estratégico na area social que ir4 permitir projetar o concelho de Penacova
de forma mais abrangente, alavancando projetos, acfes e atividades que irdo contribuir para
melhorar as dindmicas locais das pessoas que vivem no concelho. Tem como principal objetivo, ndo
s6 aprofundar um conjunto de informac8es (quantitativas e, particularmente qualitativas) mas
também identificar as problematicas evidenciadas pelos atores locais de forma a se poderem propor
estratégias ou medidas de intervencdo. Os dados estatisticos tem por base os Ultimos censos, a
atualizacao de informacéao existente no Gltimo Diagnostico, dados disponibilizados pelas entidades
envolvidas, dados estatisticos dos indicadores, preferencialmente dos anos: 2016, 2017 e 2018. E
um documento definido como o aprofundamento das dindmicas de mudancga, das potencialidades e
dos obstaculos, sendo um processo permanente, aberto e sempre inacabado. Uma base de
informacédo essencial foi o Sistema de Informacdo da Rede Social de Penacova para a qual foi
fundamental o contributo dos parceiros e representantes das entidades locais. Este documento
permitiu fazer uma comparacéo dos dados, assim como analisar a evolucdo das intervengfes na
area do social, das estratégias e medidas de apoio existentes no concelho. Ao longo da elaboracéo
deste documento, houve a preocupacdo de fazer uma articulagdo com os instrumentos de
planeamento nacionais com vista a recolher indicadores de base locais.

A Rede Social é considerada uma plataforma de articulagédo de diferentes parceiros publicos
e privados que tem por objetivo combater a pobreza e exclusdo social e promover a inclusao e
coesao sociais; promover o desenvolvimento social integrado; promover um planeamento integrado
e sistematico, potenciando sinergias, competéncias e recursos; garantir uma maior eficacia e melhor
cobertura e organizagéo do conjunto de respostas e equipamentos sociais a nivel local; criar canais
regulares de comunicagdo e informacéo entre parceiros e a populacdo em Geral. A rede Social
assenta no trabalho de parceria alargada, efetiva e dindmica e visa o planeamento estratégico da
intervencdo social, que articula a intervengdo dos diferentes agentes locais, com vista ao
desenvolvimento social local. O Diagnostico Social representa um instrumento essencial de
caraterizacao e de analise territorial, identificando problemaéticas, necessidades e estabelecendo
prioridades e linhas estratégias de intervencao a nivel local. A elaboracéo de diagndsticos sociais e
de planos de desenvolvimento social a nivel territorial faz parte dos objetivos das redes sociais
locais, previstas no &mbito do artigo 34° do Decreto-Lei 115/2006, de 14 de junho, com vista a
estruturar o desenvolvimento social dos territdrios, promover a rentabilizacdo dos recursos
concelhios e fomentar uma cobertura equitativa e adequada de servigcos e equipamentos locais.
Assim, com o presente documento, pretende-se, identificar problemas prioritarios de intervencéo no
concelho de Penacova, para o periodo, aproximadamente, de maio de 2019 a maio de 2021.

Este documento divide-se em cinco partes, nomeadamente, | parte com uma breve
caraterizagao do concelho a nivel demogréfico, escolaridade e emprego, na |l parte com a

identificacdo dos principais problemas concelhios e necessidades prioritarias de intervencéo,
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estruturados por areas tematicas de intervencgdo, na lll parte temos as entidades e principais
respostas de intervencdo nas diversas areas, na IV parte fez-se a uma analise critica global do
concelho, e na V e (ltima parte perspetivou-se, com base neste documento, o Plano de
Desenvolvimento Social, a trés anos (2019-2021), assim como, as suas prioridades de acéo,
finalizando com algumas consideracdes finais.

Pretende-se com este documento, alertar para a persisténcia e para a emergéncia de novos
e de tradicionais fendmenos associados a pobreza e exclusdo social, bem como identificar
problemas e estratégias prioritarias de intervencdo concelhias, com vista a um melhor

desenvolvimento social de Penacova.
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PARTE |

Enquadramento Geral

O programa da Rede Social tem como pretensdo desenvolver e consolidar uma
consciéncia coletiva dos problemas sociais, bem como contribuir para a ativacao/revitalizacdo
das respostas consequentes e para a otimizag&o dos recursos. Aposta na definicdo conjunta de
prioridades, propondo a realizacdo de diagndsticos que sustentem um planeamento integrado
de intervencao social. A finalidade ultima é melhorar as condicbes de vida da populacédo e
combater a exclusdo social, mediante a promoc¢éo do desenvolvimento social local.

Héa décadas que as instituices locais, presentes na geografia concelhia de Penacova,
trabalham na &rea da intervencao social, de tal forma que podemos afirmar que, ndo apenas
conhecem os problemas, como também o que caracteriza as especificidades dos mesmos e as
suas justificacbes Ultimas. As probleméticas sociais assumem formas complexas e
multidimensionais, obrigando a multidisciplinaridade da a¢do em varios dominios e a diferentes
niveis.

Entendemos que as medidas de politica social ndo podem ser vistas numa perspetiva
setorial e, acima de tudo, que a responsabilidade de promover o desenvolvimento local e de
melhorar as condi¢des de vida da populacdo € uma responsabilidade coletiva e transversal.

Neste sentido, vamos, no horizonte da ‘Ac¢do Social’ inventariar 0s recursos/respostas
existentes, bem como apresentar os maiores constrangimentos que as Instituicdes e os agentes
que intervém no terreno identificam.

E importante, na nossa perspetiva, capitalizar experiéncias, criar sinergias e fortalecer
os projetos com diversidade de contributos. Nesse sentido, vamos caracterizar Entidades
pubicas e privadas diretamente ligadas a intervengéo social.

A estratégia de acdo nesta area tem sido pautada pelo desenvolvimento de parcerias,
que articulam a intervencgéo social, sendo fundamental reconhecer o papel que as Instituicdes
tém tido em todo o processo de melhoria da qualidade de vida dos grupos populacionais mais
vulneraveis ou fragilizados.

Um dos pressupostos fundamentais, que estdo na base do trabalho que se tem vindo a
realizar, assenta na existéncia de equipas multidisciplinares que, de uma forma articulada,
promovem acdes para resolugcdo dos problemas, evitando o subaproveitamento de recursos e,
essencialmente, o desgaste das familias e da populagéo-alvo.

O presente diagndstico social sera sistematizado em dez areas de intervencgéo
estratégica, tendentes a fornecer uma leitura bastante aproximada do tecido social do concelho
de Penacova, de forma a servir de alicerce e alavanca de intervenc¢do social das estruturas de
resposta concelhias, de modo amplo e transversal. Desta andlise serdo isolados cinco eixos, que

sustentardo a redacao do plano de desenvolvimento social para o horizonte 2019-2021.
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1. Enquadramento nacional e local do programa Rede Social

1.1. Enquadramento legal e tedérico

A Rede Social foi criada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
197/97, de 18 de novembro, e faz parte de uma nova geragéo de politicas sociais ativas, que tem
por base a mobilizacdo de esforgos, o mais localizados possivel, e a responsabilizacéo de atores
sociais de diferentes naturezas e éareas de intervencdo, com vista a promocdo do
desenvolvimento social local.

Esta medida de Politica Social impulsiona um trabalho de interajuda alargada e constitui
um novo tipo de parceria entre entidades publicas e privadas, que atuam nos mesmaos territérios,
baseada na procura de respostas e na concertagdo das acdes a desenvolver, tendentes a
definicdo de um plano integrado de desenvolvimento da comunidade.

Tendo em consideragéo as perspetivas humana, social e local, que estdo subjacentes, na
contemporaneidade, para a concetualizagdo da nogdo de “Desenvolvimento Local’ é
fundamental mobilizar os intervenientes em torno de objetivos concretos, que visem a solugéo
dos problemas, dinamizando as forcas enddgenas e exdgenas disponiveis para objetivar a
criagdo de uma dindmica territorial estruturada e estruturante. Esta dindmica deve ter como
alicerces acdes multidimensionais e transversais, que permitam avancar com o estabelecimento
de prioridades, a circunscrever num plano global e comum a todos os atores sociais de uma
comunidade.

E neste contexto que surgiu o Programa de Apoio & Implementacdo da Rede Social,
regulamentado pelo despacho normativo n.° 08/2002, de 12 de fevereiro, que previu como

objetivos especificos os seguintes:

e Induzir o diagndstico e o planeamento participados;

e Promover a coordenacgéo das intervengdes ao nivel concelhio e de freguesia;

e Procurar solugdes para os problemas das familias e pessoas em situacdo de
pobreza e exclusdo social;

e Formar e qualificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento local;

e Promover uma cobertura adequada do concelho por servi¢cos e equipamentos;

e Potenciar e divulgar o conhecimento sobe as realidades concelhias.

Assim, face aos objetivos previstos, o processo de implementacdo da medida deve
apresentar como resultados, no espaco de tempo previsto em candidatura propria, 0s seguintes:
¢ Organizacdo formal da Parceria Alargada consubstanciada na constituicdo do
CLAS (Conselho Local de Acdo Social) e CSF (Comissdes Sociais de
Freguesia).
o Elaboracdo do Regulamento Interno.

e Realizacao do Diagndstico Social.
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¢ Realizagéo do Plano de Desenvolvimento Social.
e Organizacdo de um sistema de informacao.
Ap6s este longo itinerario de reflexdo e trabalho concreto de terreno, emergiu a
necessidade de avaliar e atualizar os documentos existentes, para os aproximar de modo mais
adequado da realidade, com o intuito de possibilitar que o concelho abrace outros programas e

desafios, que permitirdo um incremento social qualitativamente significativo.

1.2. Contextualizacdo da rede social no concelho de Penacova

As Instituicbes do concelho de Penacova que focalizam a sua atencdo na area da
intervencao social tém vindo a fazer esforgos consideraveis, ao longo dos Ultimos anos, para
aderirem e responderem as medidas de Politica Social implementadas no territério nacional,
recorrendo a rentabilizacdo de meios e sinergias existentes, consubstanciada através do trabalho
de equipa que j& decorre neste contexto h& diversos anos.

A Céamara Municipal, tendo como pano de fundo esta forma de estar das Instituicdes Locais
e consciente da mais-valia obtida, na Gltima década, com as diferentes experiéncias de trabalho
em parceria que se tém realizado no Concelho, em prol do bem-estar dos municipes, promoveu,
no inicio do ano 2001, a realizacéo de uma ac¢éo de sensibilizacdo sobre a Rede Social dirigida
as Instituicbes, Juntas de Freguesia e outras entidades do Concelho.

Nessa primeira acdo, concluiu-se que as Instituicbes, além de partilharem iniciativas e
rentabilizarem recursos, devem intervir tendo por suporte um plano partilhado e estratégico.
Estavam assim criadas as condi¢Bes para o Concelho de Penacova manifestar a sua vontade
em participar no Programa de Implementacdo da Rede Social ao entdo IDS (Instituto para o
Desenvolvimento Social), o qual selecionou este municipio para ser incluido na segunda fase do
alargamento do Programa ao nivel nacional.

O passo seguinte teve a ver com a constituicdo do grupo dinamizador que viria a ser, em
termos operacionais, o NUcleo Executivo do CLAS, que se prop0s criar as condi¢des necessarias
para elaborar o Regulamento Interno, dada a necessidade de se estabelecerem regras de
organizacédo e de funcionamento e apoiar na constituicdo do Conselho Local de A¢ao Social.

Em fevereiro de 2002, foi regulamentado o Programa de Apoio a implementacdo da Rede
Social, ao qual a Camara Municipal apresentou uma candidatura. Este programa, regido pelas
regras aplichveis no ambito do quadro do Fundo Social Europeu, Programa Operacional,
Emprego, Formacéo e Desenvolvimento, veio proporcionar as condicdes de sustentagéo
necessarias a Implementacéo da Rede Social nos concelhos.

A candidatura da Autarquia foi aprovada em junho de 2002, tendo-se dado inicio as acdes

previstas no inicio do 2° semestre desse mesmo ano.
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e Conselho Local de Ac¢do Social
O CLAS foi constituido em vinte e seis de outubro de dois mil e um e dele fazem parte

as seguintes entidades:
AD ELO - Associagéo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego
ADESA- Associagdo de Desenvolvimento Regional da Serra do Agor
Associacao de Pais e Encarregados de Educacédo de Penacova
Associacao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo com Deficiéncia Mental — APPACDM —
Centro de Figueira de Lorvéao
Camara Municipal de Penacova
Casa do Povo de Penacova
Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao
Centro de Saude de Penacova
Centro Social e Paroquial de Lorvao
Cruz Vermelha Portuguesa — Centro Humanitario do Baixo Mondego
DGEST - Dire¢éo de Servigos da Regido Centro
Escola Beira Aguieira de Penacova
Fundagdo Mério da Cunha Brito
Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro
Guarda Nacional Republicana
IEBA — Centro de Iniciativas Empresariais e Sociais
ISS-I.P - Centro Distrital de Coimbra
Junta de Freguesia de Carvalho
Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao
Junta de Freguesia de Lorvao
Junta de Freguesia de Penacova
Junta de Freguesia de Sazes do Lorvao
Unido das Freguesias de Frilmes e Paradela
Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego
Unido das Freguesias de S. Pedro d’Alva e S. Paio do Mondego
Santa Casa da Misericérdia de Penacova
Solar Billadonnes, Lda. [UCCI]

Com o decurso do tempo, esta estrutura foi sofrendo alteragBes esponténeas, quer
decorrentes do decréscimo de atividade de algumas associagdes e sua consequente auséncia,
quer em funcéo da entrada de outras entidades que, entretanto, emergiram no espago social
concelhio.
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Nucleo Executivo
O Nucleo Executivo é uma estrutura integrante da Rede Social, decorrente do Decreto-
Lei n® 115/2006, no seu artigo 27 [n.os° 1, 2, 3]. No contexto da Rede Social de Penacova, esta

plataforma estruturou-se fundada no Regulamento Interno do CLAS, artigo 16 [n.os° 1-2].

ISS-1.P Centro Distrital de Coimbra

Cémara Municipal de Penacova

Centro de Saude de Penacova

GIP — Gabinete de Insercéo Profissional

DGEST - Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares

AD ELO - Associacéo de Desenvolvimento Local Bairrada e Mondego

APPACDM - Centro de Figueira de Lorvdo — em representacao das IPSS’s do Concelho

Equipa Técnica

A equipa técnica da rede social reine mensalmente e emergiu como necessidade e
corolario légico do exercicio do trabalho em rede, visando a criacdo de sinergias, a permuta de
especificidades e o fortalecimento de um dinamismo que se quer mais transversal e englobante.
Esta plataforma assume como agenda a analise de casos sociais, a redagéo do plano de agéo e
0 esboco e aprovacao do relatério de atividades.

- Esta equipa é constituida pelo Nucleo Executivo e pelos técnicos representantes de cada

uma das IPSS’s do Concelho de Penacova.

2. Caraterizagéo do concelho de Penacova

2.1. Breve nota histérica

A reconstituicdo da historia de Penacova revela-se dificil, na medida em que os
documentos existentes sdo escassos ou contraditdrios e as tradicdes se perderam ao longo do
tempo.

A povoacdo de Penacova aparece documentada pela primeira vez num documento de
1105 que relata uma contenda, entre os habitantes da Vila e os monges do Mosteiro de Lorvao,
gue so ficou resolvida com a intervencao pessoal de D. Afonso Henriques.

Uma das hipéteses apontadas para o0 nome de Penacova vem do cantabrico PEN —
quase (ainda em fins do século passado se escrevia PEN — COVA, possivel evolu¢cédo de PEN A
COVA) ou de PENA, de origem germanica, que significa “pequeno castelo”.

A primeira hipétese supbe que a vila tera sido construida (ou reconstruida) por
populac¢des vindas dos Cantabricos, o que seria muito provavel nos tempos da reconquista aos
mouros, com as vindas dos povos de todo o centro e norte da peninsula, atraidos pelas regalias
gue lhes eram concedidas nas terras recentemente reconquistadas. Nesse tempo ja existia o

apoio do Mosteiro de Lorvdo, uma vez que o rei de Coimbra, apesar de mouro, tolerava o culto
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da religido catdlica, pelo que ndo admira que os frades se ndo admira se tenham fixado em
Penacova e na regido.

A segunda hipotese, permite supor que a funda¢éo da vila é mais remota, do tempo dos
invasores de origem germanica e, portanto, muito anterior ao tempo dos Mugulmanos. Por outro
lado, leva a concluir que Penacova teve castelo ou pequeno castelo nos seus primeiros tempos.

Por todo o Concelho existem vestigios da passagem de povos diversos, desde os
Fenicios aos Arabes, que nunca se chegaram a fixar com caracter definitivo, bem como de lutas
no periodo da Primeira Reconquista Crista, nos séculos IX e X, que conduziam ao seu abandono.

O segundo documento conhecido que se refere a Penacova, o mais importante da sua
historia, é o Foral de Penacova concedido por D. Sancho I, em 1193 (ou 1192, segundo diz Pinho
Leal) que conseguiu a fixagédo das populagbes a determinadas povoacgdes, colaborando no seu
desenvolvimento e progresso. Foi através deste Foral que Penacova progrediu, visto que antes
todos os antigos habitantes acabavam por sair da terra. Mais tarde, D. Afonso Il tomou a iniciativa
de confirmar o Foral numa das suas vindas a Coimbra, em 6 de novembro de 1217.

A 31 de dezembro de 1513, D. Manuel | concedeu novo Foral a Vila de Penacova e em
1605 esta foi elevada a categoria de concelho.

Atualmente, Penacova caracteriza-se como um concelho de segunda ordem,
pertencente ao distrito de Coimbra. Possui um vasto patriménio cultural, do qual se salienta: o
Mosteiro de Lorvao, que data do século VI; a Igreja Matriz, do século XVI, dedicada a Nossa
Senhora da Assunc¢éo; a Pérgola de Raul Lino; a Capela de Nossa Senhora do Monte Alto, do

século XVIII; o Pelourinho, que foi transformado em cruzeiro, remontando ao século XVI.

2.2. Localizacdo geoqgréfica

Freguesias do Conc el de

PENACOVA

e o v i i e e 00

Figura 1 - Mapa das Freguesias e Unido das Freguesias de Penacova
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O concelho de Penacova localiza-se na regido centro do pais, mais especificamente na
zona Este do Distrito de Coimbra, integrando de forma mais alargada a sub-regido do Baixo
Mondego.

Os seus limites territoriais confinam, a sul com Vila Nova de Poiares, a sudoeste com
Arganil, a norte com Mortadgua e Santa Comba D&o, a nascente com Tabua e a poente com
Mealhada e Coimbra. Situa-se a 226km de Lisboa, a 150km de Vilar Formoso, a 142Kms do
Porto e a 22km da cidade de Coimbra, mais precisamente a 20 minutos pelo IP3, um dos
itinerarios principais em termos de acessibilidade rodoviaria, que proporciona ao concelho o
acesso a rede nacional de rodovias. Também importante, mas como itinerario complementar, é
0 IC6 (ex. IC7), que serve as Unides de Freguesias de S. Pedro de Alva e S. Paio do Mondego
e Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego.

O rio Mondego atravessa o Concelho, repartindo-o sensivelmente em duas partes iguais,
tendo como afluentes, do lado nascente, o Rio Alva e as Ribeiras de S. Paio, Lagares e Ribas e,
a poente, as ribeiras de Gondelim, Selgé, Lorvdo, Vale Bom, Eiras e Fornos. O Mondego sempre
foi de extrema importancia para o desenvolvimento do Concelho, tanto ao nivel das atividades
agricolas, como no tocante as atividades ligadas ao turismo. Neste rio foram erguidas duas
importantes obras de producéo de energia hidraulica, a Barragem da Aguieira e a Barragem da
Raiva, que proporcionam uma regularizacdo dos caudais hidricos e um aproveitamento

hidroagricola do Baixo Mondego.

2.3. Geomorfologia e clima do concelho

Penacova é um Concelho montanhoso, apresentando vales profundos, resultantes dos
acidentes tectonicos verificados ao longo da sua histéria geoldgica e do processo erosivo a que
esteve sujeito. A rede hidrogréfica esta orientada segundo a fracturacéo existente, tendo os seus
vales condicGes excelentes para uma agricultura de subsisténcia, devido a acumulacdo de
sedimentos nos varios meandros que constituem o perfil das principais linhas de agua,
complementando os rendimentos do agregado familiar. Contudo, a densa floresta que cobre o
Concelho continua a ser uma das suas maiores riquezas.

Neste contexto, existe uma predominancia do pinheiro bravo e do eucalipto, encontrando-
se também ac4cia mimosa nas vertentes ingremes do vale do Mondego, dedicando-se alguns
agregados familiares a silvicultura, como proprietarios ou como trabalhadores por conta de
outrem.

As cotas mais elevadas séo observadas na Serra do Bugaco, com o seu ponto culminante
a 540m de altitude, no limite Norte/Oeste do concelho, encontrando-se no seu alinhamento para
sul, a serra da Atalhada.

O clima, genericamente, é considerado temperado, sendo o concelho fortemente
influenciado pelas massas de ar de origem atlantica. As caracteristicas morfolégicas do Concelho

influenciam a orientacdo dos ventos, resultando pontualmente em condi¢cdes microclimaticas.
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Esta situagdo é bem visivel pelas temperaturas e indices de humidade relativa observados na
Serra do Roxo, bastante exposta as massas de ar himidas de quadrante noroeste e as massas
de ar mais secas, quentes e secas no Verao e frias e secas no Inverno de quadrante Este. As

carateristicas plandlticas desta Serra facilitam o referido anteriormente.

3. As Freguesias

Até ao ano de 1855, apenas 5 freguesias faziam parte do concelho de Penacova onde
alids se mantém. Eram além de Penacova, Carvalho, Figueira de Lorvdo, Lorvdo e Sazes do
Lorvdo. Nesta data a fisionomia do concelho alterou-se profundamente em consequéncia das
grandes Reformas Administrativas em que aquele século foi prédigo. Foram criadas, suprimidas
ou reagrupadas muitas das autarquias locais por todo o pais.

Penacova conheceu grandes beneficios, continuou sede de concelho e recebeu, para a
sua jurisdicdo, mais 4 freguesias sem perder qualquer das que ja integravam o seu pequeno
concelho. Farinha Podre (que tinha sido concelho até ha pouco, hoje designada S. Pedro de
Alva), Friimes, Oliveira do Cunhedo (atualmente Oliveira do Mondego) e Travanca do Mondego.
Ao findar do século, em 1898, mais duas freguesias vieram enriquecer o concelho: S. Paio da
Farinha Podre (hoje S. Paio do Mondego) e Paradela da Cortica.

Na mais recente reorganizacdo administrativa o concelho de Penacova conheceu outras
alteragc8es. Constituido por 207 lugares, alguns deles dispersos da sede, passaram a estar
organizados, em 8 freguesias, trés destas constituidas em Unido das Freguesias (Carvalho,
Figueira de Lorvao, Lorvao, Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego, Frilmes e Paradela
da Cortica, Penacova, S. Pedro d’Alva e S. Paio de Mondego, Sazes de Lorvao,) que perfazem
uma area total de 216,7 Km?Z.

As assimetrias demograficas e socioeconémicas da populagdo residente no concelho
sdo, muitas vezes, o reflexo das caracteristicas geogréficas das préprias freguesias. Deste

modo, consideramos pertinente fazer uma breve caracterizacdo destas.

3.1. Frequesia de Carvalho

Situada na encosta norte da serra com o0 mesmo nome e a nordeste da Serra do Bugaco,
data do séc. XI o seu povoamento primitivo, pertencendo, no inicio do séc. Xll, a Domingos Feirol
que instituiu o Morgado de Carvalho. Antiga freguesia de Nossa Senhora da Conceicéo, foi-lhe
atribuido Foral por D. Manuel | a 8 de junho de 1514. Eram seus donatarios os Morgados de
Carvalho, entre cujos descendentes figura o Conde de Oeiras e Marqués de Pombal. A povoacao
possui um pelourinho, prova da sua importancia no passado.

A freguesia de Carvalho foi anexada ao concelho de Penacova em 1927. Apesar de se

situar a uma distancia de 10 Kms da sede de Penacova, a sua populacdo esteve sempre muito
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isolada, devido aos maus acessos e consequentemente ao nimero reduzido de transportes
publicos.

A freguesia de Carvalho tem uma area de 32 Km2. De acordo com os Censos de 2011,
tem uma populacao de 846 habitantes, distribuidos pelas seguintes localidades: Ameal, Aveledo,
Caldures, Capitorno, Carvalhais, Carvalho, Carvalho Velho, Caselho, Cerquedo, Gavido,
Lourinhal, Mata, Oura¢a, Pendurada, Pévoa, Quinta do Pomar, Ribeira de Aveledo, Ribeira de
Carvalho, Santo Antonio do Cantaro, S. Paulo, Seixo, Soalhal, Vale da Carvalha, Vale da
Formiga, Vale das Eguas e Vale de Ana Justa.

De acordo com os Censos de 2011, assiste-se a um decréscimo da populagéo residente
nesta freguesia, tendo atualmente um nimero total que ronda os 846 habitantes.

Nesta freguesia prevalecem as atividades referentes ao sector primario, com o
predominio florestal e com uma agricultura pouco fértil.

Relativamente a Associacdes Culturais, Desportivas e Recreativas podemos destacar a
Associacdo Cultural e Recreativa do Lourinhal, a Associacdo Desportiva e Recreativa de Vale
da Formiga e o Centro Cultural de S. Paulo e o Pélo de Carvalho da Santa Casa da Misericordia
de Penacova, com as respostas sociais de Centro de Dia e Servigo de Apoio Domiciliério.
[Associacao Pévoa]

Decorrente da sua natureza, do seu objeto, da sua adequacéo a contemporaneidade, da
sua dindmica humana, a atividade de algumas associa¢des € oscilante, realidade que se reflete

numa proporcional predominancia e implementagao social.

Populacédo Residente Total 846

Tabela 1 - Dados referentes a populacgao residente em Carvalho (Dados dos Censos 2011)

3.2. Frequesia de Figueira de Lorvdol

Figueira de Lorvao é uma freguesia do concelho de Penacova, situada no centro-Oeste
do concelho, entre a Serra do Bugaco e a Serra da Aveleira, com 28,32 km2 de area e 2737
habitantes (2011), distando 7 km da sede do Concelho. Densidade: 100,3 hab/km2. Dela fazem
parte os seguintes 13 lugares: Agrélo, Alagoa, Casqueira, Feira, Figueira de Lorvao, Gavinhos,
Golpinhal, Granja, Mata do Maxial, Monte Redondo, Pévoa, Sernelha e Telhado. Os limites desta
freguesia séo os seguintes: a norte, Sazes de Lorvéao; a sul, Lorvao; a nascente, Penacova, e a
poente a freguesia de Botéo, do concelho de Coimbra.

Antiga freguesia de S&o Jo&o Baptista, diz 0 povo que a localidade obteve o seu nome

porque na ldade Média passaram por la frades de Lorvdo que costumavam parar junto a uma

L Cfr., http://jf-figueiradelorvao.pt/conteudos.php?id ct=4, acedido a 25 de fevereiro de 2019.
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figueira e dai Figueira de Lorvao, por outro lado, grande parte do seu territdrio pertencia ao
Mosteiro de Lorvao, por doacao de particulares, desde o ano de 967.

Em termos paisagisticos, Figueira de Lorvao esta inserida numa area de rara beleza,
com montanhas de média altitude, grande biodiversidade, proporcionando um panorama
deslumbrante aos visitantes.

Trata-se de uma area predominantemente agricola e florestal. A agricultura familiar é
uma das principais fontes de rendimento da populacdo, com destaque para a cultura da vinha e
da oliveira. A floresta, com destaque para o pinheiro bravo, o eucalipto e a acacia, representa
também um importante recurso econémico. A pecuaria, ao nivel da producéo caseira, é ainda
um complemento para os agregados familiares.

No setor secundéario predominam as pequenas empresas de construcdo e obras
publicas, dando emprego a uma percentagem importante da populacgéo.

O setor terciario carateriza-se essencialmente pelos servigos, existindo algum comércio.

No que concerne aos equipamentos sociais e coletivos podemos encontrar um Centro
de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvdo, com resposta social de Centro de Dia,
Apoio Domiciliario, Estrutura Residencial para Idosos [ERPI], Creche e ATL; Associa¢do Social
Cultural e Desportiva da Granja; o Grupo Desportivo de Monte Redondo; Grupo Desportivo
Recreativo e Cultural de Telhado; Unido Futebol Clube de Figueira de Lorvdo; Associacao
Cultural e Recreativa “As Rosinhas de Agrélo”; Associacdes de Agricultores e Melhoramentos de
Gavinhos e Associagcdo de Agricultores Filantropica de Figueira de Lorvdo, APPACDM de
Figueira de Lorvdo com o Centro de Ocupacionais, o Centro de Formacao Profissional e o Solar
Billadonnes.

A proximidade a sede de concelho, Penacova, e a cidade de Coimbra, permite que
muitas pessoas ai trabalhem nas mais diversas &reas, o que é facilitado pelas boas vias de
acesso.

Decorrente da sua natureza, do seu objeto, da sua adequacéo a contemporaneidade, da
sua dindmica humana, a atividade de algumas associa¢des € oscilante, realidade que se reflete

numa proporcional predominéncia e implementacéo social.

Populacdo Residente Total 2737
Populacédo Residente Homens 1307
Populacédo Residente Mulheres 1430

Populacéo Presente Total 2647

Populacéo Presente Homens 1223
Populacéo Presente Mulheres 1424
Familias 1003
Alojamentos 1209
Edificios 1164

Tabela 2 - Dados referentes a freguesia de Figueira de Lorvao (Dados dos Censos de 2011)
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3.3. Frequesia de Lorvao?2

Lorvao é uma vila do concelho de Penacova, sede de freguesia com 28,3 km2 de area e
3 898 habitantes (2011). Densidade: 151,3 hab/km2. Esta situada no extremo sudoeste do
concelho de Penacova, em vale profundo e de exuberante vegetacdo, na margem direita do rio
Mondego, distando sete quildmetros da vila de Penacova. A freguesia de Lorvdo, a mais
populosa do Concelho, é constituida pelas seguintes povoac@es: Aveleira, Chelinho, Chelo, Foz
do Caneiro, Granja do Rio, Lorvéo, Paradela, Rebordosa, Roxo e Sdo Mamede, confrontando
com as freguesias de Figueira de Lorvao, Penacova, Brasfemes, Torres do Mondego, Sdo Paulo
de Frades e Arrifana.

Trata-se de uma freguesia de enorme relevéancia, quer pelo interesse historico, quer pela
atratividade turistica que o seu Mosteiro contém.

Uma das principais tradicdes que tornou famoso o povo lorvanense, é o fabrico de
palitos. Segundo a tradi¢éo, o fabrico caseiro de palitos, de p& e bico teve a sua origem no
Mosteiro pois, de inicio, eram feitos pelas Freiras e posteriormente houve divulgacdo na
populacdo e povoacdes vizinhas. Atualmente, as paliteiras sdo cada vez mais uma raridade, no
entanto a sua producdo continua a ser uma das principais atividades econémicas locais, a par
da industria de extragdo de madeira, a serralharia e a construcéo civil. A agricultura, por outro
lado, é uma atividade que visa apenas o0 autoconsumo, em pequenas propriedades.

O sector terciario, por seu turno, também se encontra representado em Lorvéo.

O Centro Social Paroquial de Lorvao possui um elenco significativo de respostas sociais
diversificado, traduzido em Creche, Centro de atividades de Tempos Livres [CATL], Centro de
Dia, Servico de Apoio Domiciliario [SAD] e ERPI.

Na promocéo e desenvolvimento de atividades culturais, desportivas e recreativas para
a populacdo temos um conjunto de Associacbes que sdo as seguintes: Grupo Etnogréfico de
Lorvéo; Filarménica Boa Vontade Lorvanense; Agrupamento Musical “Os Ringos”; Grupo Musical
“Banda Pacifico”; Unido Desportiva Lorvanense; Associacdo Desportiva de S. Mamede; Centro
Recreativo e Cultural da Aveleira; Associacdo Recreativa Lorvanense; Centro Cultural e
Recreativo do Roxo; Futebol Clube de Paradela; Grupo Desportivo Foz do Caneiro; Unido
Popular da Rebordosa e a Unido Popular e Cultural de Chelo.

Decorrente da sua natureza, do seu objeto, da sua adequacéo a contemporaneidade, da
sua dindmica humana, a atividade de algumas associac¢des € oscilante, realidade que se reflete

numa proporcional predominancia e implementagéo social.

Populacdo Residente Total 3898
Populacdo Residente Homens 1851
Populacéo Residente Mulheres 2047

Populacdo Presente Total 3769

Populagdo Presente Homens 1771

2 Cfr., http://frequesiadelorvao.pt/conteudos.php?id ct=4, acedido a 25 de fevereiro de 2019.
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Populagéo Presente Mulheres 1998
Familias 1497
Alojamentos 1994
Edificios 1869

Tabela 3 - Dados referentes a freguesia de Lorvdo (Dados dos Censos de 2011)

3.4. Freguesia de Penacova3

Sede de Freguesia e do Concelho, a antiga freguesia de Nossa Senhora da Assuncéo,
nasceu a partir do desenvolvimento da populacdo do antigo castelo. A freguesia de Penacova
situa-se na margem direita do rio Mondego e talvez devido a sua posi¢éo central foi escolhida
para sede de Concelho. Desconhece-se a data da sua fundacéo, e a referéncia mais antiga data
de 911. Em 1192, foi-lhe atribuido Foral por D. Sancho I, confirmado a 06 de novembro de 1217
por Afonso Il. Em 1513, D. Manuel atribui-lhe Foral Novo e, em 1605, no reinado de D. Filipe I,
foi elevada a categoria de Concelho.

A freguesia de Penacova, tem uma area de 32 Km2 e, de acordo com os Censos de
2011, tem uma populagéo de 3 254 habitantes, distribuida pelas seguintes localidades: Agua do
Soito, Azenha do Rio, Barca do Concelho, Belfeiro, Besteiro, Boas Eiras, Casal de Santo Amaro,
Casalito, Carvalhal de Mansores, Carvoeira, Cha, Chainho, Cheira, Felgar, Ferradosa, Galiana,
Gondelim, Hospital, Penacova, Ponte, Quinta da Ribeira, Quinta dos Penedos, Riba de Baixo,
Riba de Cima, Ribela, Ronqueira, Sanguinho, Soito, Travasso, Vale de Sapos, Vale Gongalo,
Varzea e Vila Nova.

No ambito dos equipamentos sociais existe a Santa Casa da Misericérdia, com Centro
de Dia, SAD, ERPI, Creche; o Grupo de Solidariedade Social Desportivo Cultural e Recreativo
de Miro, com a resposta social CATL, o Cantinho dos Meus Velhos, com ERPI.

No que concerne a equipamentos coletivos podemos encontrar: a Biblioteca Municipal e
Centro Cultural; a Casa do Povo de Penacova [Filarmonica. Teatro e outras]; as Piscinas
Municipais; a Associacdo Desportiva Cultural e Recreativa de Riba de Baixo e Soito; a
Associacdo Recreativa e Cultural de Vila Nova; o Centro Cultural e Recreativo do Casalito; o
Centro Cultural e Recreativo do Travasso; o Centro Cultural Desportivo e Recreativo de Ribela;
0 Centro Desportivo de Gondelim; o Centro Desportivo e Cultural da Ronqueira; o Grupo
Desportivo da Ponte; o Grupo Recreativo do Casal de Santo Amaro; Mocidade Futebol Clube da
Cheira; a Sociedade Propaganda e Progresso de Penacova e a Unido Recreativa Carvoeirense.

Decorrente da sua natureza, do seu objeto, da sua adequacgéo a contemporaneidade, da
sua dinamica humana, a atividade de algumas associagdes € oscilante, realidade que se reflete

numa proporcional predominancia e implementacéo social.

| Populacéo Residente Total | 3254

3 Cfr., http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/penacova, acedido a 25 de fevereiro de 2019.
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Populagé@o Residente Homens 1532
Populacéo Residente Mulheres 1722
Populacéo Presente Total 3111
Populacéo Presente Homens 1449
Populacdo Presente Mulheres 1662
Familias 1261
Alojamentos 1790
Edificios 1567

Tabela 4 - Dados referentes a freguesia de Penacova (dados dos Censos de 2011)

3.5. Freqguesia de Sazes do Lorvido*

Antiga freguesia de Santo André de Sazes do Lorvao tem a sua primeira referéncia em

1152. Situada na zona oeste do concelho, na margem direita do rio Mondego, Sazes do Lorvao
€ uma freguesia portuguesa pertencente ao Distrito de Coimbra e concelho de Penacova, do
qual dista cerca de 10 quilémetros.

A propria natureza do terreno demarca os limites da Freguesia, o rio Mondego a sudeste
e a serra do Bucaco a nordeste. Tal como na centlria de setecentos, a autarquia confronta, a
norte, com a freguesia do Luso (concelho da Mealhada), a sul, com a de Penacova, a nascente,
com a de Carvalho e, a poente, com as de Figueira de Lorvao e Unido das Freguesias de
Souselas e Botao (Concelho de Coimbra).

A configuracdo morfolégica do terreno condicionou, sobremaneira, quer a estabilidade
populacional, quer a organizacdo do espaco rural, ou ndo se localize entre os 125 e os 500
metros de altitude.

Com efeito, todas as cotas acima dos 400 metros referem-se a locais bastante rochosos,
tais eram as dificuldades sentidas pelo Mosteiro em demarcar as suas propriedades na freguesia
de Sazes, no seu limite com a de Carvalho: “nam se podiam medir por varas por serem muito
fragosas”. (cf. Demarcagdo dos lugares de Contencgas, Sazes, Tojal, Middes e Palmazes em
AUC, Inventario dos Préprios Nacionais, convento de Santa Maria de Lorvdo, Tombo de Sazes,
Contencgas, Middes, Tojal e Palmazes).

Porque integra ja a regido denominada de “meia-serra”, Sazes do Lorvao concorre para
a distribuicdo entre o Portugal hiumido da regido atlantica e o Portugal menos himido e mais frio
das regides interiores.

A freguesia de Sazes do Lorvdo abrange os lugares de Azevinheiro, Cacemes,
Contengas, Covas, Covelo, Espinheira, Galhano, Palheiros, Palmazes, Ponte da Mata, Middes e
Sazes, que é a sede da freguesia.

Nesta freguesia existem duas minas abandonadas, uma de chumbo denominado Quinta
da Berrenha e outra de ferro, denominada Cacemes, de que era concessionaria a Sociedade de
Minas, Lda.

4 http://ifsazesdolorvao.pt/caracterizacao.php, acedido a 25 de fevereiro de 2019.
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Nesta freguesia existe um equipamento social, o Pélo das Contencas, do Centro de Bem
Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvdo, com ERPI, Centro de Dia e SAD. Contempla
ainda algumas outras estruturas de ambito coletivo: Centro Desportivo e Cultural da Espinheira;
Pavilhdo Social, Recreativo e Desportivo dos Palheiros; Saldo Recreativo e Cultural de Cacemes
e Unido Recreativa e Cultural de Sazes e Middes.

Decorrente da sua natureza, do seu objeto, da sua adequacéo a contemporaneidade, da
sua dinamica humana, a atividade de algumas associagdes € oscilante, realidade que se reflete

numa proporcional predominéncia e implementagdo social.

Populagdo Residente Total 749
Populagé@o Residente Homens 365
Populacéo Residente Mulheres 384

Populacdo Presente Total 702

Populacdo Presente Homens 330
Populagéo Presente Mulheres 372
Familias 285
Alojamentos 375
Edificios 368

Tabela 5 - Dados referentes a freguesia de Sazes de Lorvao (Dados dos Censos de 2011)

3.6. Unido das Frequesias de Fridmes e Paradela5

Localizada no extremo sudeste do concelho, a Unido das Freguesias de Frilmes e
Paradela, agrega as Freguesias de Frilmes e Paradela, ao abrigo da Lei 11-A/2013.

Na margem esquerda do rio Alva, Frilmes foi curato da apresentagdo do Prior de
Penacova, aparecendo ja mencionada em documentos do séc. X, com o0 nome "Framianes". Na
antiga freguesia de S. Mateus, destaca-se a Igreja Matriz datada de 1747 e, na proximidade de
Miro, uma velha mina abandonada a que o povo chama a "Toca da Moura".

O territério da freguesia de Friimes localiza-se no extremo sudoeste do concelho, na
margem esquerda do Rio Alva e do Mondego e dista 10 km da sede do concelho. Criada por
desanexac¢do da freguesia de Penacova, pertenceu a Poiares até a data de 24 de outubro de
1855.

O Grupo de Solidariedade Social Desportivo Cultural e Recreativo de Miro (GSSDCR
Miro) é a Unica Instituicdo de suporte da freguesia ao nivel do apoio social, através das respostas
sociais de ERPI, SAD, Centro Dia, Creche e CATL (funciona em Penacova). A aldeia de Miro
além do Grupo Social e das suas atividades culturais e recreativas tais como Associacéo para
Atividades de Lazer e Desportos Radicais, Associacdo Amigos da Caca e Pesca, Rancho Tipico
"os Barqueiros do Mondego", Rancho Infantil "os Meninos da Escola" existem também a
Associacdo de Festeiros de Miro, Irmandade Nossa Senhora das Febres e a Comisséo

Fabriqueira da Capela. Na freguesia existem ainda o Centro de Convivio e Cultura do Zagalho e

5 http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/friumesparadela, acedido a 25 de fevereiro de 2019.
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Vale do Tronco, Associacdo Amigos Vale do Tronco, Rancho Folclérico do Zagalho e Vale do
Conde e Uniédo Clube Friumense.

O territério da freguesia de Paradela da Cortica situa-se no extremo sudoeste do
concelho, na margem direita do Rio Alva e faz fronteira com o concelho de Arganil. A antiga
freguesia de S. Sebastido da Paradela, foi curato de apresentacao do vigario de Farinha Podre
ou, segundo a Estatistica Paroquial (1862), do padroado real. Pertenceu aos concelhos de
Tabua, Arganil e de Farinha Podre, até a sua extingdo em 1853, passando a integrar o concelho
de Tabua em 7 de setembro de 1895, sendo incorporada no concelho de Penacova em 13 de
janeiro de 1898.

Esta freguesia regista alguns problemas de acessibilidade, nomeadamente a sede do
Concelho, da qual dista 35 Kms, visto que ndo existem transportes publicos, nem médico de
familia neste local. Deste modo, a populagéo opta por utilizar os servigos de Arganil por estarem
mais proximos do que Penacova.

Os habitantes desta freguesia estdo distribuidos pelos seguintes lugares: Cortica;
Paradela da Cortica; Quinta da Cortica e Sobreira.

A Unido das Freguesia de Frilmes e Paradela possui uma area de 23 Km2 e, segundo
0os Censos 2011, uma populagdo de 870 habitantes, distribuida pelas seguintes localidades:
Carregal, Cortica, Friames, Miro, Outeiro Longo, Paradela, Quinta da Cortica, Sobreira, Vale do
Conde, Vale do Meio, Vale do Tronco, Vale Maior e Zagalho.

Decorrente da sua natureza, do seu objeto, da sua adequacéo a contemporaneidade, da
sua dindmica humana, a atividade de algumas associacdes é oscilante, realidade que se reflete

numa proporcional predomin&ncia e implementacgéo social.

Frilmes Paradela
Populacdo Residente Total 645 225
Populacdo Residente Homens 303 108
Populacdo Residente Mulheres 342 117
Populacdo Presente Total 613 216
Populacéo Presente Homens 281 101
Populacdo Presente Mulheres 332 115
Familias 235 83
Alojamentos 439 163
Edificios 436 163

Tabela 6 - Dados referentes a unido das freguesias de Frilmes e Paradela

3.7. Unido das Freguesias de Travanca do Mondego e Oliveira do Mondego6

Localizada na margem esquerda do Mondego, a antiga freguesia de S&o Tiago Maior de

Travanca situa-se no Nordeste do Concelho, perto da antiga confluéncia com o Dao. A Unidao

6 http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/oliveiratravanca, acedido a 25 de fevereiro de 2019.

Pagina | 35



http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/oliveiratravanca

REDE) SOCIAI

CLAS de Penacova

das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego, agrega as antigas Freguesias
de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego, ao abrigo da Lei 11-A/2013.

Oliveira do Mondego, ja chamada de Oliveira do Cunhedo, antiga freguesia de Santa
Marinha de Cunhedo, pertenceu ao extinto concelho de Farinha Podre, tendo sido incorporado
no concelho de Penacova em 24 de outubro de 1855. Na sua area geografica, que beneficiou
imenso, no dominio turistico e paisagistico, da melhoria da rede viaria e da construgdo das
barragens da Aguieira e do Coigo, localizou-se o Porto da Raiva, um dos portos fluviais mais
importante do rio Mondego. Situada no sopé de um monte na margem esquerda do Mondego, a
10 Kms da sede do Concelho.

Nesta freguesia existe um défice de equipamentos sociais e coletivos, na medida em que
ndo existe qualquer Instituicdo de suporte social e a Unido Desportiva Cultural e Recreativa de
Paredes € a Unica associacao dirigida para a popula¢do em geral.

Localizada na margem esquerda do Mondego, a antiga freguesia de Sao Tiago Maior de
Travanca situa-se no nordeste do concelho na margem esquerda do rio Mondego, perto da antiga
confluéncia com o D&o. Pertencia ao extinto concelho de Farinha Podre. Anexa ao concelho de
Tabua a 31 de dezembro de 1853 e ao de Penacova em 24 de outubro de 1855, reintegraria o
concelho de Tabua entre 7 de setembro de 1895 e 13 de janeiro de 1898, data em que integrou
definitivamente o concelho de Penacova.

A barragem da Aguieira foi o empreendimento de maior envergadura da freguesia,
trazendo na altura da construcao, nas décadas de 60 a 80, um aumento da populagéo.

A Associacao Recreativa e Cultural de Travanca do Mondego € o principal equipamento
social e coletivo existentes nesta freguesia.

A Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego tem uma &rea
de 22 Kms2 e, de acordo com os Censos 2011, possui uma populagdo de 1079 habitantes,
distribuida pelas seguintes localidades: Aguieira, Alto das Lamas, Arieiro, Arroteia, Bairro Martins
Soares, Coico, Covais, Coval, Cunhedo, Lagares, Lavradio, Oliveira do Mondego, Paredes,
Portela, Porto da Raiva, Quinta da Conchada, Quintela, Silveirinho, Travanca do Mondego e Vale
da Serra.

Decorrente da sua natureza, do seu objeto, da sua adequacéo a contemporaneidade, da
sua dindmica humana, a atividade de algumas associacdes é oscilante, realidade que se reflete

numa proporcional predomin&ncia e implementacgéo social.

NUmero de Eleitores 1100

Tabela 7 - Namero de eleitores da Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do

Mondego
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3.8. Unido das Frequesias de S. Pedro de Alva e S. Paio do Mondego7

A anterior freguesia de S&o Pedro de Alva encontra-se situada entre os rios Alva e
Mondego, junto a Barragem da Aguieira. Foi elevada a vila devido as suas caracteristicas,
nomeadamente face ao desenvolvimento dos ramos de atividade econdmica e as infraestruturas
viérias.

Est4 situada na zona leste do concelho, distando, sensivelmente, 17 Kms da vila de
Penacova. Ocupa uma area de 28,4 km2, com 1.812 habitantes (censos 2011), com a densidade
populacional de 63,8 habitantes / km2. Confina com Travanca do Mondego a Norte, Paradela da
Cortica e S&o Martinho da Cortica a Sul, S. Paio de Mondego a Este, Oliveira do Mondego e
Frilmes a Oeste. Distribuida pelos seguintes lugares; Arroteia, Atouguia, Beco, Bica, Cabecinha,
Carvalhal, Castincal, Cavaleiro, Cruz do Soito, Hombres, Laborins, Lufreu, Mocejo, Parada,
Peixoto, Quintela, Rebolo, Relvao, Ribeira, S. Pedro de Alva, Silveirinho, Sobral, Vale do Barco,
Vale da Ribeira, Vale da Serra, Vale da Vinha, Valeiro Grande, Vimieiro e Zarroeira.

S. Pedro de Alva, foi em tempos, considerada a capital da Casconha, sub-regido natural
que se limita a norte e poente pelo rio Mondego e a nascente pela serra da Moita. Foi sede do
antigo concelho de S&o Pedro de Farinha Podre, extinto em 31 de dezembro de 1853. Era
constituido pelas freguesias da sede, Oliveira do Cunhedo, Paradela, Sdo Paio de Farinha Podre,
Travanca, Cortica e Covelo. Tinha, em 1849, 5 935 habitantes.

Na sede de freguesia existe a Fundagdo Mario Cunha Brito com Centro de Dia, Apoio
Domiciliario, Lar de Idosos, Centro de Reabilitagdo e Atividades de Tempos Livres a Unica
Instituicdo Social na zona nordeste do concelho.

Relativamente a equipamentos coletivos podemos encontrar a Associa¢do Desportiva e
Cultural de S. Pedro D’Alva e a Casa do Povo de S. Pedro D’Alva com o Folclore e Filarmonica,
Associacdo de Melhoramento, Cultura, Progresso de Hombres e a Associacdo Desportiva e
Recreativa Laboriense.

Sao Paio de Mondego, conhecida por S. Paio de Farinha Podre até 1986 situa-se a 4 km
a sul da margem esquerda do rio Mondego, no extremo nordeste do Concelho, a cerca de 2 km
do IC7 e a 17 km da sede de Concelho, Penacova, ocupando uma area de 9 km2, sendo a 22
mais pequena freguesia do concelho.

No que diz respeito ao patrimonio paisagistico, S. Paio disfruta de um quadro magnifico
proporcionado pelo rio Mondego e pelas suas margens, e pela Albufeira da Barragem da
Aguieira. Alguns sobreiros e outras arvores aqui presentes, tém a sua origem nos peregrinos de
todo o pais que visitavam anualmente as Ermidas de S&o Paio de Mondego, como por exemplo
0 Sobreiro.

Desde o inicio do século e devido as suas caracteristicas tem vindo a perder a sua

populagdo, sendo atualmente constituida pelas seguintes povoagfes: Ermidas, Estrela d' Alva,

7 Cfr., http://www.uf-spaspm.pt/conteudos.php?id ct=4, acedido a 25 de fevereiro de 2019.
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Forno, Géndara, S. Paio, Vale das Casas e Vale das Ermidas. Confina com as Freguesias de
Sao Pedro D’Alva (Concelho de Penacova), Sdo Martinho da Cortica (Concelho de Arganil),
Azere e Covelo (Concelho de Tabua).

Esta freguesia €, na sua maioria, ocupada por floresta, no entanto, detém ainda
pequenas zonas agricolas.

Ao nivel associativo, conta apenas com a Associagdo Cultural e Desportiva de Séo Paio.

Decorrente da sua natureza, do seu objeto, da sua adequacéo a contemporaneidade, da

sua dinamica humana, a atividade de algumas associagdes € oscilante, realidade que se reflete

numa proporcional predominéncia e implementagédo social.

S. Pedro de Alva S. Paio do Mondego
Populacdo Residente Total 1607 211
Populac&o Residente Homens 748 92
Populagcdo Residente Mulheres 859 119
Populagéo Presente Total 1520 202
Populacdo Presente Homens 698 89
Populacéo Presente Mulheres 822 113
Familias 636 80
Alojamentos 1026 144
Edificios 990 142

Tabela 8 - Dados referentes a unido das freguesias de Séo Pedro de Alva e Sado Paio do Mondego

4. Metodologia

O presente documento surge a partir da atualizacdo dos problemas e necessidades
identificadas no ultimo Diagnostico Social de Penacova [2004], nos recentes relatdrios da Ac¢ao
Social e Educagdo do Municipio, na analise da realidade em equipa multidisciplinar e
empreendida no terreno por diversas instituicdes parceiras. Este documento foi estruturado tendo
como objetivo dotar o concelho de um texto estratégico para a agdo nos proximos anos.

O Ndcleo Executivo da Rede Social de Penacova assumiu, como dado inerente a sua
identidade, a tutela da redacédo do [novo] texto de Diagnostico Social. Como primeiro passo,
desenhou uma ‘ficha de recolha de dados’, que enviou em verséao eletronica para as entidades
que protagonizam a acdo social no Concelho, congregando nos servicos da autarquia uma
plataforma humana de reuniéo dos dados recolhidos. Seguidamente, esta equipa multidisciplinar
iniciou o processo de esquisso de uma matriz de texto, que sujeitou ao escrutinio e ao
sugestionamento de uma equipa multidisciplinar mais alargada. Estas reunifes foram-se
sucedendo, alargando os seus participantes, para que o texto pudesse enriquecedoramente
acolher uma mais ampla e verosimil multiplicidade de contributos.

A informacdo aqui apresentada resultou deste progressivo processo. O mesmo foi
complementado paralelamente com a consulta de recentes andlises sociais e estatisticas

concelhias e nacionais, estudos e documentos concelhios, relatérios da intervencédo técnica no
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ambito da acdo social concelhia, intervencdo no ambito dos equipamentos sociais e entidades
locais, da avaliacdo dos instrumentos sociais da Rede Social de Penacova, da atual evolugéo
socioeconomica do concelho, de reunides técnicas, do Nucleo Executivo e do CLAS. Foram
utilizadas metodologias de estudo e de investigacao, de acdo e de intervencao direta, todas elas
participadas e articuladas com diferentes entidades com intervencédo no concelho.

Ao nivel dos documentos de suporte, foram utilizados como referéncia os anteriores
instrumentos de trabalho, tais como Diagnoéstico Social, Plano de Desenvolvimento Social e
Relatorio de Atividades e Contas do Municipio de Penacova, as fichas de Diagnéstico
preenchidas pelas entidades parceiras e outros documentos estruturados através da intervencao
social concelhia. As diversas reunides de trabalho, convocadas e coordenadas pela Vereagéo
da Acéo Social, congregando uma equipa multi e interdisciplinar, que aglutinou os elementos do
Nucleo Executivo e da Equipa Técnica da Rede Social, acolhendo contributos técnicos
localizados e relevantes, foram dando corpo e conteldo textual ao percurso de reflexdo
partilhada que se foi efetivando.

Na | Parte do documento efetua-se, de forma muito genérica, um enquadramento nacional
e local da Rede Social e uma caraterizacdo social, geogréafica e histérica do concelho de
Penacova.

Na Il Parte empreende-se uma leitura da realidade, segundo dez areas de intervenc¢éo, de
acordo com a observacé@o empirica e técnica levada a cabo em sede de equipa multidisciplinar,
a partir da recolha de dados de diversos agentes com significativas responsabilidades na
dimenséo social. Apresenta-se, ainda, uma andlise critica em cada &rea, elencando os pontos
fortes e menos fortes, bem como as oportunidades e as ameacas mais prementes. Ainda neste
ponto, efetua-se a remissdo para as entidades, onde se efetivam as respostas consequentes e
possiveis as probleméticas sinalizadas.

Na lll Parte, identifica-se a capacidade estruturada de respostas, a sua priorizacdo e a
projecdo de eventuais novas respostas, consideradas oportunas, no quadro das diversas
entidades do setor publico, privado e do terceiro setor, que procuram cobrir a amplitude do tecido
humano, geografico e social do concelho de Penacova, com as suas vicissitudes e peculiaridades
proprias.

A IV Parte resume, organiza e sistematiza a andlise critica do concelho de Penacova,
apontando aspetos fortes e fracos e sinalizando oportunidades e ameacas. Este capitulo
procurard enunciar os indicadores mais predominantes, que permitirdo extrair com mais
acuidade e fundamentacao, os eixos de intervengado social prioritaria para o proximo triénio.

AV Parte deste documento textualiza cinco eixos estratégicos para o desenho de um Plano
de Desenvolvimento Social do concelho de Penacova, a esquissar no horizonte das plataformas

autarquicas de concertacao social.
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A Conclusdo Geral testemunha a identidade aberta deste documento, que carece de
permanente revisibilidade e adequacéo, reclamadora de uma permanente e incisiva leitura da

realidade e de um consequente esforgo operativo concertado.
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PARTE I

Leitura da Realidade por Areas de intervencéo

O esforgo analitico da geografia humana e social do concelho sera distendido por 10 areas
de intervencéo, isoladas em razdo da sua pertinéncia para a tessitura da coeséo social. Longe
de ser um mapeamento esgotador da realidade, acreditamos, ainda assim, na sua coeréncia e
rigor, sustentados na consensualidade que ele gerou entre os diversos atores sociais com
responsabilidade na amplitude do terreno concelhio. Sem negar a subjetividade inerente a todo
e qualquer observador, que ndo é absolutamente neutro, mas sempre implicado, estamos em
crer que o elenco de areas apresentado vai de encontro, ndo apenas a realidade estritamente
considerada, como também a interpretacdo que a comunidade, transversal e genericamente tida
em conta, dela empreende. Somos observadores participantes e isso faz de noés
simultaneamente analistas e protagonistas da transformacao social requerida.

A divisdo da segunda parte deste estudo persegue o intento de uma leitura da realidade, de
uma analise critica desta, assinalando as propostas e as respostas aquela, gizadas no quadro
de diversas entidades publicas, privados e do terceiro setor, que serdo objeto de pormenoriza¢éo
no capitulo terceiro. Familia, educacdo, emprego, saude, habitacdo, mobilidade, cultura,
envelhecimento, emigragdo e calamidades naturais sdo as areas indicadoras concretas a

que, ainda que de modo embrionario, este texto se dedicara nos capitulos seguintes.

1. Familia
1.1. Leitura da realidade

As familias sdo inequivocamente nucleo irrenunciavel da sociedade. Deste modo, ao nivel
do dinamismo de intervencéo social que quer construir o bem-estar comum, terdo de ser sempre
consideradas parte da solucdo. Respeitar a sua dignidade e autonomia, capacita-las como
agentes de diagnéstico e dota-las de meios de intervengdo, em coopera¢édo com o poder publico,
serdo caminhos tendentes ao sucesso. Que cada um contribua subsidiariamente com a sua
especificidade, concorrendo assim para a coeséo organica do tecido social € o desejo.

O lento rejuvenescimento da populacdo, decorrente da baixa natalidade e do desequilibrio
da piramide etéria [63 nados vivos, em 2017, em paralelo com 189 6bitos]® desenham um tecido
familiar consequente.

A deficiente fixacdo das franjas mais jovens resulta da insuficiente oferta de emprego, da
geomorfologia e dos condicionalismos de atratividade genérica, como os relativos aos

equipamentos estruturais.

8 Dados do Instituto Nacional de Estatistica.

Péagina | 41



REDE|| sOCTAT
|

CLAS de Penacova

1.1.1. Natalidade e Mortalidade

De acordo com dados do INE, no territério de Penacova no periodo compreendido entre os
anos 1991 e 2000, nasceram 1264 e morreram 1825 pessoas. Na década 2001-2010, o nimero
de nascimentos desceu para 1199, ao passo que os 6bitos ascenderam a 1983. Em termos de
taxas, os numeros dividem-se em 7,9% [natalidade] e 13% [mortalidade]. A tendéncia concelhia
segue a légica nacional, de diminuicdo dos nascimentos e aumento da esperanca média de vida,
com o consequente envelhecimento populacional. Este decorre dos progressos da ciéncia
médica e da melhoria das condigbes socio-econémicas, sendo que “a longevidade foi
acompanhada pela alteracdo do perfil das causas de morte. «As doencgas infeciosas e
parasitarias dao lugar as doengas cronicas e degenerativas.»” A leitura do indicador de baixa
natalidade difere, de acordo com o a&mbito de analise. “No plano institucional e social a natalidade
€ uma preocupacéo atual e de futuro.9” Se na esfera publica este é o entendimento generalizado,
no espaco privado, no dizer de Antonio Barreto, “o «problema» de ter poucos filhos ndo é um
problema, € uma situagdo, muitas vezes uma escolha, uma decisdo, quantas vezes uma

condicdo, mas ndo um problema.10”

1.1.2. Fecundidade

Em 2013, segundo o Pordata, o indice de fecundidade em Portugal era de 1,21, aquém do
necessario para a regeneragao geracional, dado que “o nivel ideal deve estar, de acordo com o
padrdo das Nac¢bes Unidas, acima de 2,1 criancas por mulher em idade fértil.11” Na regido
Centro, em 2013, o indice de fecundidade situava-se em 1,11. Em Penacova, 0 mesmo indicador
cifrava-se em 1,2, em 2001, tendo descido para 0,9, em 2013, colocando o Concelho na posi¢céo
270 a nivel nacional.

Adiar a maternidade constitui uma tendéncia contemporénea, resultante das alteracbes
paradigmaticas nos modelos de conjugalidade, de parentalidade e maternidade. Tal dado advém
ainda das mutacdes na escolaridade, nas carreiras profissionais e no mercado de trabalho. E
inegavel o impacto destas carateristicas na fertilidade, na fecundidade e na demografia.
“Penacova passou de uma idade média da mae ao nascimento do primeiro filho de 24,7 anos

em 1991, para os 30,4 anos da mée, em 2011.12” O Concelho enquadra-se, a este nivel, na

9 Paulo Cunha Dinis e Filipa de Castro Henriques, Penacova visto pela demografia, Lugar da
Palavra Editora, Rio Tinto, 2015, p. 50.

10 1hid.

11 1bid., pp. 53-54.

12 paulo Cunha Dinis e Filipa de Castro Henriques, Penacova visto pela demografia, Lugar da
Palavra Editora, Rio Tinto, 2015, p. 56.
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dindmica global do pais, genericamente com experiéncias de maternidade mais tardias e um

progressivo reduzido nimero de filhos.

1.1.3. Casamento

O casamento constituiu, ao longo do tempo, o alicerce primordial da edificacdo da instituicdo
familiar. Com a marca remota da contratualidade romana e da sacramentalidade crista, foi
sobrevivendo as alteracdes socioldgicas, ainda que reconfigurado por diversas condicionantes
externas e por mutagdes nas convicgdes e nas praticas individuais. “Em Portugal, o casamento
foi um ato predominantemente catdlico, até ao ano de 2007. Neste ano 52% dos casamentos
passaram a ser celebrados fora da esfera religiosa.’®” O dado mais visivel acaba por ser o
crescimento exponencial dos casamentos fora da esfera da religido. Segundo o INE, em
Portugal, em 2012, 62% dos casamentos eram ndo catdlicos, contra 38% celebrados

catolicamente.

1.1.4. O divércio

Uma das ‘novidades’ introduzidas nas ultimas décadas na dindmica da reconfiguragdo
familiar foi o divorcio. De zero, em 1984, para 106 casamentos, caminhou-se para 25, em 2012,
para 36 casamentos, o que da uma proporcdo de 69,4%, ainda assim inferior a média nacional
do mesmo ano, de 73,7%, de acordo com dados estatisticos do INE. Esta oscilag&o relacional,
com multiplos antecedentes explicativos, contribui para esbocar um desenho da instituicdo
familiar marcado pela complexidade.

Um dado acrescido a esta reflexdo diz respeito ao adiamento do casamento. Em 2012, o
homem casou, em média, aos 31,4 anos de idade, ao passo que a mulher contraiu matriménio
aos 29,9 anos. “Para estes individuos a constituicdo de descendéncia ocorre mais tarde e, no
geral o nascimento do primeiro filho é proximo da idade de 30 anos da mulher.1¥

Outra realidade deste ambito merecedora de uma palavra analitica é a evolucdo do nimero
de casais com filhos. “No periodo 2001-10 houve uma diminui¢cdo de 7% em Penacova”, sendo
que 45% dos casais ndo tém filhos, pautando-se o nimero nacional por 41%, de acordo com o

registo do INE.

13 |bid., p. 57.
14 |bid., p. 61.
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Proporc¢éo de casais com filhos em Penacova
80
70
6

5
4
3
2
1
0
&

(o] P ] XS] > O
N O(\\rb . '\}6\6 Oc\{b bevq 6@ O GQQ ?\A ,b’l/ bQ)q
& V& L& R @
R Qe O \
O . %Q & .

O O O O O o

m2001 =2011

Grafico 1 - Proporcgao de casais com filhos em Penacova

Um evidente sinal dos novos desenhos familiares prende-se com o facto de se ter esbatido
0 outrora inquebrantavel nexo entre fecundidade e casamento. De acordo com o INE, em
Penacova, o numero de filhos nascidos a margem da instituicdo matrimonial tradicional passou
de 10, em 1995, para 26, em 2012.

O espaco familiar unipessoal é outra realidade sobre a qual importa deter um olhar analitico.
Tem multiplas causas, possibilita amplas leituras e reclama diversa respostas. “Contrariamente
aos grupos mais jovens, para quem a vida a s@s € frequentemente voluntaria e desejada, nos
mais velhos ela decorre, na maior parte das vezes, de acontecimentos que ndo dependem do
préprio, como a partida dos filhos ou a morte do cénjuge. Nestes casos, ndo se escolhe viver
sozinho; fica-se a viver s@. Ainda que possa constituir uma situagcdo involuntaria ou néo
procurada, ndo significa forcosamente que seja uma situacéo indesejada, ou que promove
necessariamente solidéo.®” O respeito pela individualidade e a sensibilidade e a criatividade da
intervencao social hdo-de pautar, quer a observagdo, quer a resposta a esta problematica. No
territério concelhio de Penacova, esta realidade n&o é uniforme, ainda que “onde os lugares séo
dispersos, isolados e onde se torna dificil atender as necessidades'6”, o isolamento de pessoas
idosas reclame uma maior responsabilizacéo social. Que o nimero de idosos a viverem sozinhos

aumenta, € uma evidéncia. “No entanto, isso ndo significa que as pessoas mais velhas vivam

15 Paulo Cunha Dinis e Filipa de Castro Henriques, Penacova visto pela demografia, Lugar da
Palavra Editora, Rio Tinto, 2015, p. 63.
16 |bid., p. 64.
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maioritariamente sozinhas, mas sim que aquelas que vivem sos tendem a aumentar em funcao
da idade, tornando inevitavel uma relagéo entre a vida a sés e o processo de envelhecimento. A

viuvez é, assim, a principal causa para a vida a sés.1””
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Grafico 2 - Proporcao de individuos vitvos

“A relagdo da comunidade penacovense com 0s seus idosos tem um grau consideravel de
proximidade.18” Diversas IPSS’s cobrem o terreno concelhio, disponibilizando a comunidade as
respostas sociais de apoio domicilidrio, centro de dia e estrutura residencial. Face a
circunstancias de isolamento geogréfico, ao défice de retaguarda familiar e a circunstancias de
debilidade econdémica, esta presenca é absolutamente decisiva. De acordo com o0s Censos
Sénior de 2018, a GNR sinalizou no concelho de Penacova, ainda assim, 4 casos de pessoas
isoladas e 56 em situacdo de vulnerabilidade. Daqui resulta que este trabalho de
acompanhamento da pessoa idosa nunca pode ser dado por concluido. A Comissao Municipal
de Protecéo e Promog&o dos Direitos dos Idosos, proposta pelo projeto de lei n® 526/VIIl, ja em
2012, pode ser um instrumento a criar, decisivo para gizar propostas estruturantes que se
constituam como resposta a este indicador sociolégico.

Outro dos aspetos que alterou a configuracdo das familias do concelho de Penacova foram
os fluxos emigratérios, sobretudo para a Europa, iniciados no ultimo quartel do século XX,

conduziram muitos habitantes a cruzar a fronteira na busca de melhores condi¢des de vida.

17 1bid.
18 Paulo Cunha Dinis e Filipa de Castro Henriques, Penacova visto pela demografia, Lugar da
Palavra Editora, Rio Tinto, 2015, p. 64.
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Muitos dos seus descendentes deram continuidade, por profissdo e casamento, a essa
permanéncia no estrangeiro, mantendo as ligacdes a origem somente em periodo ocasional de
férias. Trata-se de um elemento de multiculturalidade, a reclamar que a criatividade publica e
privada o transforme em potencialidade, ao invés de o contabilizar como limite.

A proximidade [fundamentalmente] com a cidade de Coimbra, nhomeadamente no periodo
posterior ao a constru¢do do IP3, como via estruturante, aumentou de modo significativo a
deslocacao diaria nesse sentido em razéo do emprego. Também as deslocagfes comerciais e
de lazer se tornaram rotineiras, o que, a par, por exemplo, do incremento democratizante da
tecnologia, ajuda a configurar um ‘estilo de vida urbano’ no ‘modus vivendi’ das familias mais
jovens do Concelho.

A subsisténcia de problematicas, ainda que nenhuma geografica ou culturalmente especifica,
sdo percalgos no desenvolvimento harmonioso da instituicAo familiar. Destacamos a
ascendéncia de um androcentrismo dominador, o alcoolismo e violéncia. Acrescem a estes
indicadores, o facto de os mesmos serem socialmente tolerados. Do ponto de vista estrutural,
dificuldades econémicas, endividamento e degradacéo de habitacdes sao igualmente elementos
inibidores de um dinamismo familiar crescente e positivo.

A intervencao social na area da familia, no espaco territorial do concelho de Penacova, situa-
se ao nivel de diversas entidades publicas, privadas e de terceiro setor, que descreveremos

detalhadamente na terceira parte deste documento.

1.2. Andlise critica da realidade

Como sintese, sublinham-se alguns pontos fortes, destacando-se, em concreto:

- Implementacéo das medidas de politica social de apoio a familia de &mbito nacional.

- Existéncia de diversas IPSS’s, cobrindo o territério concelhio e apoiando as familias,
sobretudo no cuidado com as criancas e com 0s idosos.

- Existéncia de uma cultura de parceria interinstitucional local e intermunicipal.

- Atividades ladicas dinamizadas por diversas entidades, tendo as familias como
destinatarios preferenciais.

- Dindmica de acgéo social institucional, nomeadamente com equipamentos com resposta ao
nivel da ocupacédo dos tempos livres dos jovens, para prevengdo de comportamentos de risco.

- Articulagdo interinstitucional na programacdo de atividades/respostas conjuntas para a
comunidade.

- Estrutura de apoio na prestacao de cuidados de saude continuados.

- Medidas municipais de apoio as familias em situacdo de caréncia (FES e apoio a
natalidade)

-Implementagéo do projeto ‘Tecer a Prevencdo — CPCJ de Penacova.
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Uma visao realista, com distancia critica, persuade-nos a elencar, como elementos menos
fortes:

- O marcado isolamento geografico e social de algumas familias, com destaque para os
idosos e para pessoas portadoras de deficiéncia.

- InstituicBes a funcionar em instalacbes provisérias e em condi¢cdes precarias e/ou
inadequadas (com realce para a area da deficiéncia)

- Instalagbes insuficientes para alargar/inovar servicos e/ou outras respostas
complementares de apoio.

- Auséncia de resposta de acolhimento de criancas e jovens em perigo.

-Falta de respostas para acompanhamento especializado de familias em situagdo de
vulnerabilidade socioecondémica e terapia familiar.

- Violéncia doméstica, familiar e no namoro.

Na certeza da necessidade de muito empenhamento concreto, intuimos, ainda assim,
algumas oportunidades para uma eventual prossecucdo de projetos. Como mais significativas,
apontamos as seguintes:

- Programas Nacionais e Comunitarios de apoio ao desenvolvimento social, que podem ser
objeto de candidatura e implementagé@o no Concelho.

- Medidas de Preven¢do e combate a violéncia doméstica aprovada em Conselho de
Ministros a 7 de margo de 2019, que podem ser acolhidas e adequadas a realidade concelhia.

Num esforco analitico de visdo mais ampla e de perspetivacdo de futuro, parece-nos
preventivo atender a algumas ‘ameacgas’ descortinadas, entre as quais destacamos:

- Deficitario sistema de informacao interno e externo no que diz respeito a candidaturas a
Programas de Desenvolvimento Social.

- Impossibilidade de contratagdo de mais recursos humanos (técnicos).

- Insuficientes recursos financeiros das IPSS’s para a concretizacdo de novos projetos.

- Conjuntura socioeconémica do Pais.

- Baixa taxa de natalidade e envelhecimento generalizado da populacéo.

2. Educagéao
2.1. Leitura da Realidade

A educagdo € um ‘por-maior’ estruturante da construgdo do bem-estar comum no
entretecimento ininterrupto e amadurecido da pessoa e da comunidade. Trata-se de uma
realidade transversal a todas as politicas e que reclama pactos de convergéncia para que
perdure além do imediato. Educar implica assumir a responsabilidade de conduzir e o espacgo de
oportunidade para fazer desabrochar em cada um o melhor que o habita. Atende, por isso, a
complexidade da pessoa, psico-afetiva-racional-somatica-social... Convoca e incorpora
responsavelmente o seu contexto relacional, humano e social, no processo educativo e aspira a

que os seus frutos desaguem, ndo apenas na solidificacdo da personalidade individual, como
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também num exercicio de cidadania comprometido com o bem comum. De uma visdo da
educagao como alavanca do progresso, o entendimento comum sobre “a educagao passa a ter
objetivos mais pragmaticos e mais concretos.!®” Um posicionamento predominantemente proé-
economicista reflete “a educagdo como um contributo fundamental para o crescimento
econdémico e para o aumento da competitividade das empresas.??” Uma outra linha de
pensamento, centrada na questao social, “mostra a importancia da educagao no combate ao
desemprego, as disparidades sociais e a exclusao social.?” O concelho de Penacova bebe deste
horizonte cultural, onde o utilitarismo é paradigma ético.

Na esteira do espirito e da letra preconizados pela Lei de Bases do Sistema Educativo e pelo
Decreto Lei n° 7/2003 de 15 de janeiro, a Camara Municipal de Penacova elaborou, em 2007, a
sua Carta Educativa, com a coordenacao cientifica do Prof. Doutor Anténio Rochette e uma
equipa de trabalho da Faculdade de Letras, coordenada com diversos técnicos da Autarquia. O
texto “apresenta-se como um instrumento preferencial de planeamento e ordenamento
prospetivo do sistema educativo a nivel municipal, com vista a uma melhor utilizacdo dos
recursos existentes, de acordo com o desenvolvimento demografico e socio-econémico.??” Entre
outros, a Carta concretiza os seguintes objetivos: “minimizar disparidades inter e intra-regionais,
promovendo a igualdade de acesso ao ensino, numa perspetiva de adequacao da rede escolar
as carateristicas regionais e locais, assegurando a coeréncia dos principios normativos no todo
nacional; orientar a expansao do sistema educativo num determinado territério, me func¢éo do
desenvolvimento econémico, sécio-cultural e urbanistico, prevendo uma resposta adequada as
necessidades de redimensionamento da rede escolar, colocadas pela evolugdo da politica
educativa, pelas oscilagées da procura da educacdo e pela rentabilizacdo do parque escolar
existente; fundamentar tecnicamente as tomadas de decisdo relativas a construcdo de novos
equipamentos, em especial do ensino basico, ao sempre dificil encerramento de escolas e a
reconversdo e adaptacdo do parque, otimizando a funcionalidade da rede existente e a respetiva
expansao, bem como a defini¢do de prioridades.?®” E um texto de revisitagéo obrigatéria, mesmo
se critica e criativa, no tocante as suas prioridades abrangentes. A analise da demografia escolar
lanca desafios diversos e talvez tenha de nos colocar a refletir, numa sustentada projecdo do
futuro, no quadro intermunicipal, numa perspetiva de ajustamento permanente da oferta
educativa a sua [as]simétrica procura.

19 AA. VV., Carta Educativa de Penacova, Edicdo da secg¢édo de textos da FLUC, Coimbra, 2007,
p. 5.

20 |bid.

21 |bid.

22 |bid.

23 |bid., p. 6.
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Numa leitura abrangente, podemos afirmar que o concelho de Penacova interiorizou quase
plenamente a centralidade da educacdo como elemento civilizacionalmente definidor. As taxas
de pré-escolarizacao, de escolarizacdo no ensino basico e secundario e de transicdo/conclusao
no ensino secundario regular aproximam-se dos 90%, de acordo com dados do Instituto Nacional
de Estatistica de 2017.

Da evidéncia do quantitativo, havemos de adentrar-nos na andlise qualitativa, mais
condicionada e marcada pela subjetividade. Os frutos do presente hdo-de vislumbrar-se no
futuro, sendo que o cuidado da arvore ha-de ser sempre critério e objetivo a perseguir. A baixa
escolaridade da populacgéo ativa evidencia que, no passado, quer nas expetativas pessoais, quer
na proposta publica de ofertas, esta prioridade talvez ndo tenha estado tdo evidenciada. Em
sentido inverso e crescente, na contemporaneidade, verifica-se um despertar cultural, regulado
pela escolaridade obrigatdria, alimentado pelo auto-didatismo e democratizagdo da informacgéo
veiculada pela tecnologia.

No ideario concreto, “o Municipio de Penacova tem como prioridade o desenvolvimento de
uma politica ativa, que vise a promoc¢&o de uma Escola que favorec¢a a incluséo e que promova
0 sucesso escolar das nossas criancas e jovens, através de uma educagdo de qualidade.?*” A
autarquia pretende ainda, “em parceria com o Agrupamento de Escolas?®, a Escola Beira Aguieira
e outras entidades, elaborar uma estratégia que vise alargar e consolidar a oferta de novas
oportunidades, quer para os jovens que abandonaram prematuramente o sistema educativo,
guer para os adultos que ndo tiveram a possibilidade de prosseguir os seus estudos.?8” A
convicgao de base radica na ideia segundo a qual a educagao e a formagao séo “a chave para
o desenvolvimento econémico e social.?””

Como limite, no tocante a instrumentos educativos da Comunidade, com destaque para a
populacdo adulta, sublinha-se o desaparecimento dos meios de comunicagéo social classicos,
que outrora existiram, a imprensa escrita e a radio.

Como peculiaridade identitéria local, cumpre sublinhar a oferta de formacéo profissional,
virada para o mercado concreto de trabalho, na APPACDM [com a sua populagdo alvo muito
especifica] , no Agrupamento de Escolas e na Escola Beira Aguieira. Esta com a particularidade
multicultural de acolher estudantes de diversos paises africanos de expressao portuguesa. Além
disso, também a Escola de Artes é um relevante contributo para a formacéo integral das criancas

e jovens, integrando a estética como fator estruturante da construcdo da sensibilidade humana.

2.1.1 Natureza e distribuicdo geogréfica dos espacos educativos

24 |bid., p. 12.

25 A época dois Agrupamentos, hoje somente um.
26 |bid.

27 |bid.
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No quadro da educacéo, existe no concelho de Penacova um Agrupamento de Escolas e
uma Escola Profissional, que obedecem a Lei n°® 85/2009 de 27 de agosto, determinante do
regime de escolaridade obrigatéria e dos varios ciclos de educacao basica, e a toda a legislacéo
vigente, incluindo as portarias que regulam os Cursos Profissionais e os Cursos de Educacédo e
Formacdo.

Importa visualizar a geografia do concelho de Penacova, no tocante a distribuicdo de
estabelecimentos de ensino e respetivo grau.

A resposta social para a primeira infancia é da exclusiva das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social.

No contexto da educagéo pré-escolar, o Concelho esté abrangido por uma rede publica, que
cobre todo o territério. Para este ciclo de formagdo, a Carta Educativa aponta[va] como
prioridades “a obtencdo da universidade de frequéncia no grupo etério dos 3 aos 6 anos, a
melhoria dos espacos e recursos educativos e dos equipamentos e da dindmica da componente
de apoio a familia e a promogédo da equidade de oportunidades pela agéo social.”?® Tal objetivo
foi atingido.

O Primeiro Ciclo do Ensino Basico esta coberto pelas Escolas/Centros Escolares do Seixo
[freguesia de Carvalho], Figueira de Lorvao, Lorvao, Aveleira, Penacova e S. Pedro d’Alva. Como
prioridade para este ciclo de estudos, a Carta Educativa aponta[va] o objetivo de “melhorar as
condigdes fisicas dos estabelecimentos de ensino [...] e dota-los dos recursos materiais
necessarios, possibilitando um ambiente motivador a aprendizagem e potenciador do sucesso
escolar.??”

O encerramento de alguns estabelecimentos de ensino constitui-se como reconfiguragéo
reativa a diminuicdo do nimero de alunos, ao isolamento geogréafico e social, & desadequacao
de alguns edificios e a insuficiéncia e incapacidade de disseminar respostas ao nivel dos apoios
educativos e de recursos humanos. Esta op¢éo ndo tem estado isenta de resisténcias. Se, do
ponto de vista pedagdégico, o encerramento das Escolas traz vantagens, devido ao facto dos
alunos passarem a ter acesso a horizontes mais vastos, tanto a nivel de conhecimento, como de
relacionamento humano, certo €, também, que, em muitas localidades, o Unico vinculo cultural e
de impacto social resume-se a Escola. Dai que esta situacdo seja sempre polémica, podendo
constituir uma dificuldade. E de referir, no entanto, que a Autarquia tem efetuado grandes
esforcos para proporcionar o transporte de todas a criancas que sdo deslocadas, como alids a
lei indica, e para dotar as Escolas recetoras de novos alunos, que vao sendo transformadas em

grandes polos educativos, com melhores instalacdes e equipamentos. Esta é, também, uma

28 Cfr., AA. VV., Carta Educativa de Penacova, Edicdo da secc¢édo de textos da FLUC, Coimbra,
2007, p. 12.

29 AA. VV., Carta Educativa de Penacova, Edicdo da seccao de textos da FLUC, Coimbra, 2007,
p. 12.
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estratégia mais adequada para a prestacdo de apoios educativos, uma vez que estes sao mais
agilizados criando alguma escala, concentrando alunos num menor nimero de Escolas.

A resposta ao nivel do segundo Ciclo encontra-se no Agrupamento de Escolas de Penacova,
em S. Pedro d’Alva e em Penacova, na Escola sede.

A construcdo da escola de S. Pedro D’Alva data da década de 90, tendo iniciado as
atividades no ano letivo 1995/96. Tal edificagdo naquela freguesia, na época, ndo foi uma
realidade pacifica. Se, por um lado, o alto do concelho nao tinha resposta para este nivel de
escolaridade, por outro, a freguesia de Lorvéo, que apresentava um maior nimero de alunos,
ficou a descoberto, continuando estes a engrossar o ja elevado nimero de alunos existente na
Escola Basica 2, 3 de Penacova. Esta circunstancia contextual permanece. Acresce a esta
realidade o facto de o nimero de alunos da escola de S. Pedro d’Alva ter vindo a diminuir ao
longo do tempo. A vantagem que advém desta reducéo € que as instalacdes tém capacidade
para acolher atualmente os alunos do 1° Ciclo de S. Pedro D’Alva e de algumas localidades
limitrofes, proporcionando-lhes outro tipo de respostas, nomeadamente refeic6es, mais conforto
e mais possibilidades de relacionamento com os alunos de diferentes idades e latitudes.

O terceiro ciclo do ensino béasico esta coberto pela Agrupamento de Escolas de Penacova,
nas escolas de Penacova e de S. Pedro de Alva. No segundo e terceiros ciclos e no Secundario,
a Carta Educativa elenca[va] como prioridades o apoio as atividades das escolas, a cooperacéo
no Desporto Escolar, a qualificagéo escolar e profissional dos jovens com cursos de formagéo e
a criagcdo de condi¢des para que 0os mesmos cumpram a integralidade do programa nacional de
escolaridade.®°

Na area do Ensino e Formagéao Profissional ha a salientar a Escola Beira Aguieira, Polo de
Penacova, que iniciou atividades no ano letivo 1994/95. Funciona em instalacdes cedidas pela
Céamara Municipal, reconstruidas, ampliadas e adaptadas & medida para o funcionamento da
mesma. O numero de alunos nesta Escola tem vindo a aumentar. Regista-se a grande
importancia desta oferta educativa diferenciada, que tem contribuido para travar o abandono
escolar precoce, para fomentar a integracdo de alguns jovens no mercado de trabalho e para
favorecer o crescimento multicultural dos jovens, acolhendo alunos oriundos de paises africanos
de expressao portuguesa. Tal como referido anteriormente, o0 Agrupamento de Escolas também
possui propostas educativas de formacéo profissional.

Na dependéncia do Municipio de Penacova, entre os que trabalham fisicamente no setor de
Educagdo e aqueles que estdo distribuidos pelos diversos estabelecimentos de ensino,
contabilizam-se 53 Assistentes Operacionais, 4 Assistentes Técnicas e uma Técnica Superior.

Para o desenvolvimento do complemento de horario e acompanhamento das refeiges, no ano

30 Cfr., AA. VV., Carta Educativa de Penacova, Edi¢do da sec¢io de textos da FLUC, Coimbra, 2007, pp. 12-
13.
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letivo 2017/2018 havia 44 trabalhadoras distribuidas pelos varios estabelecimentos de educacao
e ensino.

Nos Jardins de Infancia de Figueira de Lorvao, Penacova, S. Pedro de Alva, EB1 de Figueira
de Lorvéo, S. Pedro de Alva e Penacova, foram celebrados Protocolos com o Centro de Bem
Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvdo (CBESFFL) e a Santa Casa da Misericérdia de
Penacova (SCMP), que preveem a colaboragdo com o Municipio de Penacova no
desenvolvimento do complemento de horario e acompanhamento das refeigdes dos alunos, com
21 recursos humanos.

Ainda foi celebrado um Protocolo com a Associa¢cédo de Pais e Encarregados de Educagéo
de Penacova para prestagdo de apoio pedagdgico a criangas com necessidades educativas

especiais.

2.1.3. Estruturas fisicas

No que se refere ao tipo de equipamento escolar e as instalagdes fisicas, os espagos tém de
ser genericamente classificados como suficientes e em razoavel estado de conservacgéo,
segundo os dados recolhidos junto dos responsaveis pelos véarios estabelecimentos de ensino.

A articulagdo entre a Autarquia e as Escolas/Agrupamento pautou-se pelas constantes
visitas e vistorias as instalagdes. Deste modo, procedeu-se a uma atualizagdo das necessidades
de intervencgéo, aquisi¢do, reparacao, abate e remocédo de equipamentos e seu encaminhamento
para as entidades e servi¢os respetivos.

O parque escolar do Municipio de Penacova é um patriménio diversificado, que implica um
investimento consideravel na sua manutencgéo, conservagao e apetrechamento.

E neste sentido e fomentando uma politica de proximidade com as comunidades educativas,
que foram celebrados protocolos de descentralizacdo de competéncias nas Juntas de Freguesia
com vista a manutenc¢éo dos edificios.

A intervencdo social na &rea da educacao, no espaco territorial do concelho de Penacova,
situa-se ao nivel de diversas entidades publicas, privadas e de terceiro setor, que descreveremos
detalhadamente na terceira parte deste documento.

2.2. Andlise critica da realidade
Como sintese, sublinham-se alguns pontos fortes, destacando-se, em concreto:

- Diminuic&o da taxa de abandono escolar.

- Boa cobertura de equipamentos escolares e de componentes de &mbito social.

- Existéncia de todos os niveis de ensino no concelho, a exce¢do do ensino superior.

- Cobertura no ambito Componente de Apoio a Familia nos Jardins de Infancia.

- Maior intervengao na area da infancia e juventude pelas IPSS’s, (creche, prolongamento de
horario, CATL, férias escolares)

- Atividades extracurriculares promovidas pelo Agrupamento e por varias outras entidades.
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- Cobertura da acéo social escolar e refor¢o alimentar

- Realizacdo de acdes de formacéo a pessoal auxiliar das Escolas.

- Contratacéo de técnicos especializados para apoio as Escolas por parte da Autarquia.

- Implementacédo de um plano inovador da CIM de combate ao insucesso escolar

- Ensino articulado através da Escola de Artes de Penacova.

- Rede de transportes de apoio as escolas Funcionamento integral da componente de apoio
a familia da Educagédo Pré-Escolar (refeicéo e atividades extraescolares). 100% dos Jardins de
Infancia do Concelho estéo abrangidos por este programa.

- Ligacao de todas as Escolas do 1° Ciclo a INTERNET.

- Curso de Alfabetizagéo, implementagéo do Letras para a Vida.

- Existéncia de uma escola profissional.

Uma viséo realista, com distancia critica, persuade-nos a elencar, como elementos menos
fortes:

- Recursos humanos insuficientes de apoio as Escolas.

- Baixo nivel econdmico de algumas familias do concelho com criancas a frequentar o ensino
obrigatdrio.

- Aumento do n.° de alunos de educacdo especial e diminuicdo de professores
especializados.

- Baixo nivel de instru¢cao de uma grande percentagem da populagéo (escaldes etarios mais
elevados (> = de 40 anos).

- Analfabetismo (14,40%) ao nivel dos escalbes etarios mais elevados (populacéo idosa).

- Rede de transportes escolares desadequada dos horérios escolares.

Na certeza da necessidade de muito empenhamento concreto, intuimos, ainda assim,
algumas oportunidades para uma eventual prossecucdo de projetos. Como mais significativas,
apontamos as seguintes:

- Boas instalaces escolares na generalidade dos estabelecimentos.
- Ampla cobertura da educacao pré-escolar

-Envolvimento do Municipio na concretizacao de projetos educativos
- Envolvimento das escolas do Agrupamento com a comunidade

- Corpo docente estavel e qualificado

- Projetos educativos ao nivel Nacional

- Capacidade das escolas para desenvolver projetos europeus.

Num esforco analitico de visdo mais ampla e de perspetivagdo de futuro, parece-nos
preventivo atender a algumas ‘ameacas’ descortinadas, entre as quais destacamos:

- Recursos humanos insuficientes de apoio as Escolas.

- Baixo nivel econdmico de algumas familias do concelho com criancas a frequentar o ensino

obrigatério.
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- Aumento do n.° de alunos de educacdo especial e diminuicdo de professores
especializados

- Baixo nivel de instrucdo de uma grande percentagem da populacédo (escal8es etarios mais
elevados (> = de 40 anos).

- Analfabetismo (14,40%) ao nivel dos escal6es etarios mais elevados (populacéo idosa).

- Rede de transportes escolares desadequada dos horarios escolares.

3. Emprego e formacéao profissional

3.1. Leitura da realidade

A atividade econémica no concelho de Penacova e, em concreto, 0 seu tecido empresarial
sdo, predominantemente, caraterizados pelos setores tradicionais.3! Uma percentagem elevada,
cerca de 75%, do emprego e do volume de negdcios das empresas penacovenses concentram-
se nas areas de comércio por grosso e a retalho, construcdo, industrias transformadoras, de
transportes e de armazenagem. A localizacéo geogréfica e topogréafica do concelho condiciona,
em muitas circunstancias, a acessibilidade, a comunica¢do com centros econdémicos nevralgicos,
a organizacéo do espaco e a expansao do mesmo.

No setor primério, a agricultura é praticada em pequenas exploragdes familiares,
minifandio, muito em resultado da morfologia acidentada do territorio. A atividade de cultivo é
habitualmente empreendida a tempo parcial, sendo, ainda assim, uma fonte de rendimento
importante para colmatar debilidades do orgamento familiar. Os solos delgados ndo séo de
grande fertilidade devido a sua acidez, excetuando as insuas do rio Mondego e Alva. Cerca de
70% do concelho é constituido por zona florestal, sendo que os restantes solos produzem alguns
cereais, batatas, milho, legumes e fruta. As culturas da vinha e da oliveira possuem uma
significativa relevancia econémica. A pecuaria, em termos de producao caseira, assume alguma
centralidade, sobretudo para o mercado local, para além de constituir uma fonte de rendimento
adicional para o agregado familiar agricola.

Na contemporaneidade, num tempo de retorno afetivo a terra, tem-se registado um aumento
do interesse dos jovens em técnicas agricolas de empreendedorismo e vanguarda, como a area
dos frutos vermelhos, o kiwi, 0 mel e a producdo de cogumelos. Prevé-se e deseja-se um maior
incremento da instalagdo de vérios jovens agricultores no concelho nestas areas de producao,
como alavanca de um sustentado rejuvenescimento da agricultura.

A silvicultura é, porém, a maior fonte de riqueza do concelho. A floresta € uma fonte de
matéria-prima para diferentes atividades industriais, sendo também um recurso econdémico
relevante e de valor acrescentado para cada familia. Predominam espécies como o pinheiro
bravo, o eucalipto e a acécia. Dada a predominancia da floresta, existem no concelho unidades

industriais ligadas a exploracdo de madeiras, nomeadamente serracdes, carpintarias, fabrica de

31 hitp://www.cm-penacova.pt/pt/pages/atividadeeconomica, acedido a 25 de fevereiro de 2019.
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moveis e fabrica de colmeias, dinamizadora da economia, geradoras de riqueza e fomentadoras
do emprego e da fixacdo de pessoas. A apicultura é uma atividade econémica com alguma
expressdo em algumas zonas do concelho, funcionando como um complemento econémico ao
agregado familiar. Realiza-se todos os anos, na época de Sdo Martinho, a Feira do Mel e do
Campo, em que, entre outros, os produtores de mel de Penacova sdo convidados a mostrar o
seu produto.

No setor secundario, predominam as pequenas empresas da construcao e obras publicas,
gue correspondem a atividade econdmica que mais pessoas emprega no concelho de Penacova,
sendo de salientar igualmente as empresas de industria transformadora. Existe ainda o
artesanato e outras atividades tradicionais.

E de salientar a unidade industrial de engarrafamento de 4gua mineral natural "Caldas de
Penacova". E um importante centro de emprego no concelho, dando preferéncia & mao-de-obra
jovem. Trata-se de um investimento localizado junto a vila de Penacova e que promove, através
do seu produto, o nome deste concelho no pais e no estrangeiro, sendo uma das maiores
empresas exportadoras do setor e a empresa hacional que mais agua vende (em litros).

Em Lorvao esta localizada uma atividade econdmica importante - o fabrico dos palitos. Existe
um conjunto de pequenas empresas que fabricam, embalam e comercializam este produto para
todo o pais.

Tem-se registado um aumento da atividade no setor da metalomecanica, que em Penacova
se concretiza com o investimento avultado da empresa "JTSL" ho Parque Empresarial da Alagoa.
Esta empresa sera em breve a maior empregadora do concelho, com um indice elevado de
exportacdes face ao seu volume total de negécios anual.

O setor terciario carateriza-se, essencialmente, pelo comércio e pelos servigos, dos quais
se destacam o Comércio por Grosso e a Retalho, os Transportes e Armazenagem. A Camara é
um importante empregador neste setor, bem como os servi¢cos existentes no Concelho de
Penacova e os servigos existentes na cidade de Coimbra, dada a proximidade com Penacova.

Ao nivel do comércio, esta atividade é relevante pelo nimero de estabelecimentos que
estimulam a criagdo de emprego por conta prépria. O comércio no concelho, nomeadamente nas
vilas de Penacova, Lorvao e S. Pedro de Alva tem sofrido uma evolucado sustentada e estavel,
quer tocante ao nimero de estabelecimentos, quer na qualidade dos produtos oferecidos. E,
pois, um comércio com capacidade de resposta para as solicitacdes dos municipes e daqueles
gue visitam o concelho. Ao nivel de estabelecimentos, estédo representados todos os setores de
comeércio por grosso e a retalho.

A chamada economia social desempenha um papel estruturante na economia local,
sobretudo protagonizado pelo significativo nimero de instituicdes publicas e privadas de apoio
social. De modo direto, com a criacdo de emprego e com a transacao de bens e produtos, sdo
um fator incontorndvel de dinamizacdo econdmica, sendo uma realidade vital em algumas

localidades, sobretudo nas mais distantes. De modo indireto, como cooperantes das familias,
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contribuem para a vitalidade da economia, dado o alivio que significam para os or¢camentos
familiares, com a consequente libertacdo de algum capital. Em algumas zonas, sobretudo mais
distantes, sdo absolutamente imprescindiveis como agentes ativadores da dindmica social global
das comunidades.

No conjunto das atividades econdmicas, destacam-se, tanto em nimero de empresas como
em volume total de negdcios, o setor de Comércio por Grosso e a Retalho e, a nivel de emprego,
o setor da Construgéo. Os (ltimos dados, do INE de 2017, mostram que as empresas sedeadas
em Penacova tiveram um volume total de negécios de cerca de 129 milhdes de euros e
empregam 1.696 pessoas.

3.1.1. Estrutura da populagéo

Como podemos contatar no quadro x, entre 2001 (6.940) e 2011 (6.117) houve uma
diminuicdo da populacdo empregada. Nao obstante, de em ambos os periodos temporais, 0
namero de trabalhadores feminino ser inferior ao niUmero de trabalhadores masculino, houve um
aumento de populagéo feminina empregue de 2001 (2.722) face 2011 (2.815).

Ano Total Sexo Masculino Sexo Feminino
2001 6.940 4.218 2.722
2011 6.117 3.302 2.815

Tabela 9 - Namero de populacdo empregada: Total e por sexo3?

A taxa de atividade representa 0 nimero de ativos por cada 100 pessoas com 15 e mais
anos. Os ativos sdo a mao-de-obra disponivel para trabalhar, incluindo-se na populacgao ativa os
trabalhadores que estdo empregados e desempregados.

Em termos percentuais, como se pode constatar no quadro seguinte, de 2001 para 2011
houve uma diminuicdo da taxa de atividade e um aumento da taxa de desemprego. O mais
recente recenseamento geral de populacao indica que o concelho de Penacova apresenta uma

taxa de atividade de 50,1%, e uma taxa de desemprego de 8,8%.

Ano Taxa de Atividade Taxa de Desemprego
2001 50, 8 5,3
2011 50,1 8,8

Tabela 10 - Taxa de atividade e taxa de desemprego (%)23

32 Fontes de Dados: INE - X, XlI, XIV e XV

Recenseamentos Gerais da Populacéo
Fonte: PORDATA

33 Fontes de Dados: INE - X, XII, XIV e XV

Recenseamentos Gerais da Populacéo
Fonte: PORDATA

Pagina | 56



REDE|| sOCIAT
ﬂ_

CLAS de Penacova

Em 2001, a populacao ativa no concelho repartia-se pelos setores de atividade da seguinte
forma: 8,6% estava inserida no primario, 37,2% no secundario e 54,2 % no terciario.

Atualmente, a situacdo € inversa, pois nos Ultimos anos tem-se assistido a um aumento
substancial dos ativos no sector terciario e uma diminuicdo no secundario. Assim, em 2011, a
reparticdo da populacdo ativa e empregada por sectores apresenta-se deste modo: primario
3,2%, secundario 28,4% e terciario 68,4,2%.

Setores Total
Ano Priméario Secundario Terciario
Ne % Ne % Ne % N°
2001 597 8,6 2.583 37,2 3.760 54,2 6940
2011 198 3,2 1.740 28,4 4,179 68,4 6117

Tabela 11 - Estrutura da populacgéo ativa por sectores de atividade (N° e %)3

Como podemos constatar pelo quadro 3, a maior parte da populacdo empregada
pertence ao grupo 5 (Trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo e seguranca e
vendedores), seguido do Grupo 9 (Trabalhadores ndo qualificados) e por fim do Grupo 7
(Trabalhadores qualificados da industria, construcao e artifices). Com menos elementos (29)
temos o Grupo O (Profissbes das Forcas Armadas) e o Grupo 6 (Agricultores e trabalhadores
qualificados da agricultura, da pesca e da floresta), com 196 pessoas.

Zona Tot | Grup | Grup | Grup | Grup | Grup | Grup | Grup | Grup | Grup | Grupo
Geogr. al o] o] o] o] o] o] o] 08 09 0
1 2 3 4 5 6 7 C.N. C.N. Forcas
C.N. C.N. C.N. C.N. C.N. C.N. C.N. P. P Armad
P. P. P. P. P. P. P. as
Penaco | 611 349 481 415 417 1235 196 1196 578 1221 29
va 7

Tabela 12 - Populacgao residente empregada segundo grupos de profissdes em 2011 (N°)

Legenda:

Grupo O - Profissdes das Forcas Armadas

Grupo 1 - Representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, dirigentes, diretores
e gestores executivos

Grupo 2 — Especialistas das atividades intelectuais e cientificas

Grupo 3 -Técnicos e profissdes de nivel intermédio

Grupo 4 - Pessoal administrativo

Grupo 5 - Trabalhadores dos servigcos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores

Grupo 6 - Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta
Grupo 7 - Trabalhadores qualificados da indistria, construcéo e artifices
Grupo 8 - Operadores de instalacdes e maquinas e trabalhadores da montagem

Grupo 9 - Trabalhadores néo qualificados

34 Fontes de Dados: INE - X, XlI, XIV e XV

Recenseamentos Gerais da Populacéo
Fonte: PORDATA
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3.1.2. Populacédo empregada por freguesia — 2011

A economia de um pais pode ser dividida em setores (primario, secundario e terciario) de
acordo com os produtos produzidos, modos de producéo e recursos utilizados.

O setor primario esta relacionado a producao através da exploracdo de recursos da natureza
(ex: agricultura, mineracao, pesca, pecudria, extrativismo vegetal e caca). E o setor primario que
fornece a matéria-prima para a indudstria de transformacéao

O setor secundario € o que transforma as matérias-primas (produzidas pelo setor primario)
em produtos industrializados (ex: roupas, maquinas, automdveis, alimentos industrializados,
eletronicos, casas).

O setor econdmico relacionado aos servi¢os é o terciario, em que os servigos sédo produtos
nao materiais em que pessoas ou empresas prestam a terceiros para satisfazer determinadas
necessidades (ex: comércio, educacdo, saude, turismo, servicos bancarios e administrativos).

O quadro que a seguir se apresenta € elucidativo quanto as assimetrias existentes entre as

véarias freguesias, no que se refere a reparticdo da populacdo por setores de atividade

econdémica.
Zona Primario | Secundario | Terciario
Geografica HM H
Concelho 6117 3302 198 1740 4179
de
Penacova
Carvalho 271 171 35 105 131
Figueira 1175 633 25 319 831
de Lorvao
Frillmes 231 120 23 59 149
Lorvéao 1711 850 22 461 1228
Oliveira do 220 138 8 75 137
Mondego
Paradela 83 56 7 25 51
Penacova 1328 707 28 374 926
Séo Paio 76 39 7 15 54
do
Mondego
Séao Pedro 561 328 30 160 371
de Alva
Sazes 300 168 7 93 200
do Lorvao
Travanca 161 92 6 54 101
do
Mondego

Tabela 13 - Populagdo economicamente ativa e empregada, segundo o ramo de atividade, por
freguesia- 20113°

O quadro X revela-nos que maioritariamente a populacdo do Concelho de Penacova trabalha
no setor terciario (4179 pessoas) e que a maioria destas trabalha em atividades relacionadas

com a atividade econdémica. O numero elevado (1829) de penacovenses a trabalhar em servicos

35 INE — Censos 2001
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de natureza social é elevado pode ser explicado através da alta empregabilidade ao nivel das
IPSS do concelho, assim como da anterior existéncia do Hospital psiquiatrico de Lorvao.

De forma especifica as freguesias com mais fregueses a trabalhar neste setor sdo as de
Lorvdo (1228), Penacova (926) e Figueira de Lorvao (831). Ha que fazer uma referéncia a
freguesia de Figueira de Lorvao que apresenta uma percentagem bastante representativa de
populagdo que trabalha no sector terciario, situagdo que se deve a diversos fatores, tais como a
existéncia de diversos servicos da area da Saude, Educacao, Apoio Social.

Ao nivel do setor secundario esta tendéncia mantém-se, ou seja sdo as mesmas trés
freguesias que apresentam uma maior percentagem populacional. Podemos explicar estes
nameros dada a concentracdo de empresas que se faz sentir nestas freguesias, assim como
pela aproximacéo destes lugares ao centro urbano de Coimbra.

Finalmente, o setor primario ndo tem praticamente representatividade ao nivel do Concelho,
pois apenas 198 pessoas trabalham nesse setor. A freguesia com mais populacéo a trabalhar
nessa area é a de Carvalho (35). Este dado pode ser explicado pelo fato desta freguesia se
encontrar geograficamente inserida em plena serra, assim como pelos dados demogréaficos que

Ihe dizem respeito (elevada percentagem de pessoas de grupos etarios mais altos).

3.1.3. Emprego/Desemprego

Como se pode constatar no quadro seguinte o numero de desempregados desceu
significativamente desde 2011, pois atualmente temos 289 desempregados, enquanto que em
2011 tinhamos 533. No entanto ha dados que continuam a ir no mesmo sentido, nomeadamente
0 maior nimero de pessoas do sexo feminino desempregado, assim com uma maior procura de
novo emprego, em comparagdo com 0S que procuram novo emprego. Em ambos periodos
temporais registaram-se menores valores de desempregados de longa duracédo (DLD), do que
inscritos ha menos de um ano. Por exemplo, em 2019 tinhamos 113 DLD e 176 inscritos com

menos de um ano de inscricdo no centro de emprego.

Género Tempo de Insercéo Situacdo face a
Ano procura de emprego Total
Masculino Feminino <1ano 1 ano e | 1° Novo
mais emprego emprego
2011 257 276 313 220 51 482 533
2019 124 165 176 113 32 257 289

Tabela 14 - Desemprego registado no concelho de Penacova segundo o género, o tempo de
inscricdo e a situacdo face a procura de emprego (N°)3¢

No que diz respeito ao grupo etario das pessoas desempregadas e inscritas no IEFP

podemos constatar que quer em 2011, quer em 2019, o grupo dos 35 aos 54 anos foi aquele que

3 FONTE: IEFP (dados referentes a janeiro)
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Ano Grupo Etéario | Grupo Etario | Grupo Etario | Grupo Etario Total
< 25 anos 25-34 anos 35-54 anos 55 anos e
mais
2011 76 117 224 116 533
2019 41 47 107 94 289

Tabela 15 - Desemprego registado por concelho segundo o grupo etario3’

Dos dados do quadro seguinte podemos depreender que em 2011 a maior parte da
populacao tinha uma escolaridade muito baixa, dado que 184 pessoas tinham apenas o 1° ciclo
de ensino béasico. De referir que no 3° ciclo do ensino basico constava o segundo maior niumero
de desempregados (89).

Em 2019 estes numeros alteram-se significativamente pois a maior parte da populagdo
desempregada possui o nivel secundério de escolaridade. De destacar que as diferencas, em
termos numéricos entre o 1° ciclo de escolaridade e o nivel secundério, sao residuais. Podemos

constatar que ndo existe uma discrepancia ao nivel da escolaridade tdo grande como em 2011.

Ano Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Total
Escolar Escolar Escolar Escolar Escolar Escolar
< 1°Ciclo 1° Ciclo 2° Ciclo 3°Ciclo | Secundério | Superior
EB EB EB EB
2011 34 184 76 104 89 46 533
2019 16 63 52 53 65 40 289

Tabela 16 - Desemprego registado no concelho de Penacova segundo os niveis de escolaridade

Esta diminuicdo do nimero de desempregados pode ser explicada por varios fatores.

Um deles prende-se com o fato dos setores basicos da economia, como a indlstria, a
construgéo e a agricultura, terem perdido trabalhadores a um ritmo alucinante e véarios adultos
foram obrigados a emigrar para encontrar emprego.

Mas existem mais fatores que contribuiram para esta descida de percentagens de
desempregados inscritos no IEFP, uma delas é a subida da populacao inativa, nesta incluem-se
as pessoas que desistiram de p

rocurar emprego. O INE define-os como “populagao que, independentemente da idade, no
periodo de referéncia, ndo podia ser considerada economicamente ativa, i.e., ndo estava
empregada, nem desempregada” (Fonte: site do INE).

Os dados que temos sédo apenas de 2001 e de 2011 (quadro seguinte), mas em ambos
podemos constatar que existe um maior nimero de pessoas inativas do que por exemplo da

populacdo empregada (ver quadro sobre populacdo empregada).

3" FONTE: IEFP (dados referentes a janeiro de 2019)
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Ano Total Sexo Masculino Sexo Feminino
2001 7.089 2.506 4,583
2011 6.670 2.692 3.978

Tabela 17 - Populacgéo inativa: total e por sexo (N°)3®

Outra situacdo que pode explicar a diminuicdo da taxa de desemprego é a que refere a
diminuicdo da taxa de desemprego jovem. Esta pode ser explicada, ndo como o resultado de
uma maior empregabilidade dos jovens, mas como o reflexo de um problema maior: a reducao
pura e simples da populagéo jovem ativa (entre os 15 e os 24 anos e disponivel para trabalhar).
Apesar das tendéncias demograficas adversas continuarem a ser o principal fator de reducao
desta forca de trabalho, muitos jovens comecaram a investir mais na sua formacdo e
prolongaram os estudos, ou integraram o grupo dos ‘desencorajados’ (ex: ndo estudam, ndo
trabalham e desistiram de procurar emprego).

Nos ultimos anos também temos observado uma diminuicdo do desemprego de longa
duracéo (que é habitualmente considerado o mais preocupante pelos efeitos negativos que tem
ao nivel da pobreza e do risco de excluséo social). Esta reducéo pode ser explicada, por um
lado, pela diminuicdo do nimero de pessoas que passa do desemprego de média duracdo para
0 desemprego de muito longa duracéo e por outro do aumento do nimero de pessoas que
consegue transitar para 0 emprego ou que acaba por ir para situacdo de reforma.

De acordo com o Observatdrio das desigualdades, existem outros fatores que explicam como
se tém “mascarado” as taxas de desemprego e que juntam a parcela do desemprego quatro
categorias de desempregados ndo contabilizadas pelos numeros oficiais: o0s inativos
desencorajados, 0s subempregados, os indisponiveis e 0s ocupados em programas
operacionais do Instituto de Emprego e Formacgéo Profissional (IEFP). Por exemplo, este estudo

concluiu que o desemprego real no terceiro trimestre de 2017 era mais do dobro do oficial.

3.1.3. Medidas de apoio ao emprego
3.1.3.1. Trabalho socialmente necessario (CEl e CEI+)

Os contratos emprego insercdo (CEI) e os contratos emprego insercdo + (CEI+), de acordo
com o IEFP (Portaria n.° 128/2009) vieram substituir os programas Ocupacionais (portaria
192/96, de 30 de Maio) e tém como objetivos: promover a empregabilidade de pessoas em
situacdo de desemprego, preservando e melhorando as suas competéncias socioprofissionais,
através da manutencdo do contacto com o mercado de trabalho; fomentar o contacto dos
desempregados com outros trabalhadores e atividades, evitando o risco do seu isolamento,
desmotivacdo e marginalizacdo e a satisfacdo de necessidades sociais ou coletivas, em

particular ao nivel local ou regional. Existem publicos-alvo diferentes para estas medidas, assim

38 Fontes de Dados: INE - X, XllI, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagao
Fonte: PORDATA
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o CEIl sdo medidas para beneficiarios de subsidio de desemprego, enquanto que os CEl + sdo
para os seguinte destinatarios: beneficiarios do rendimento social de insercdo, desempregados
de longa duracao, desempregados que integrem familia monoparental, desempregados cujos
cbnjuges ou pessoas com quem vivam em unido de facto se encontrem igualmente
desempregados e vitimas de violéncia doméstica.

As vantagens destes programas passam pelo fato de proporcionar aos desempregados que
estejam em situacao de exclusdo social ou ndo uma ocupacao socialmente (til, enquanto ndo é
possivel a integracao no mercado normal de trabalho. Desta forma, estdo em constante contacto
com outros trabalhadores e outras atividades, prevenindo, deste modo, o isolamento social e a
tendéncia para a desmotivacdo e marginalizacao.

No entanto, prevalecem os aspetos negativos, uma vez que o caracter temporario da medida
ndo promove a estabilidade psicossocial nem facilita a inser¢éo profissional, dado que em mais
de metade das situagdes os servigos, quando um CEI termina, colocam outra pessoa, também
através de um CEL.

No concelho de Penacova temos assistido, nas Ultimas décadas, a realizacdo de centenas
de candidaturas a estes programas da parte de diversas instituicées, como a Camara Municipal,
Juntas de Freguesia, IPSS, Bombeiros, Pensar, entre muitas outras, no entanto, o nimero de
pessoas inseridas é pouco significativa. A excec¢édo no concelho de Penacova sdo as IPSS que
se o utente realizar um bom desempenho e tiver interesse em permanecer na instituicdo tem

uma grande possibilidade se ser integrado profissionalmente.

3.1.3.2. Estégios Profissionais

A medida “Estagios Profissionais” foi criada através portaria n.° 268/97, de 18 e abiril, estando
atualmente legislada pela portaria n.° 70/2019, de 27 de fevereiro.

De acordo com o IEFP, considera-se estagio profissional “o desenvolvimento de uma
experiéncia pratica em contexto de trabalho com o objetivo de promover a insercao de jovens no
mercado de trabalho ou a reconversdo profissional de desempregados”. Para além disso, este
traduz-se numa forma de transi¢éo para a vida ativa e ndo pode consistir na ocupacao de posto
de trabalho.

Ao longo da Ultima década dezenas de entidades candidataram-se a esta medida, tendo
algumas contratado posteriormente o estagiario (ndo temos dados concretos sobre as
colocacdes).

Em 2017 saiu legislacdo especifica para os concelhos afetados pelos incéndios (Portarias
n.° 254/2017, de 11 de agosto e n.° 347-A/2017, de 13 de novembro) cujo objetivo, de acordo
com o IEFP é “promover a realizagdo de estagios profissionais nos concelhos afetados pelos
incéndios no sentido de facilitar a insercdo no mercado de trabalho ou a reconverséo profissional
de pessoas em situagdo de desemprego diretamente causada pelos incéndios”. Esta portaria

prevé uma majoracdo no apoio econémico dado as empresas que solicitem o estagio, assim

Péagina | 62



REDE|| sOCTAT
|

CLAS de Penacova

como diminui a exigéncia ao nivel dos utentes elegiveis para a medida, pois apenas exige que 0
desempregado seja residente no concelho e esteja inscrito no IEFP.

Enquanto a medida do IEFP se dirige a pessoas singulares ou coletivas de natureza juridica
privada, com ou sem fins lucrativos, existem também estagio profissionais especificos para a
funcéo publica.

Assim, de acordo com o site da Bolsa de emprego Publico, “o Programa de Estagios
Profissionais na Administragcdo Publica Central (PEPAC) enquadra-se no ambito do Programa
"Garantia Jovem" e visa proporcionar uma nova oportunidade para 0s jovens a procura de
primeiro emprego, jovens licenciados em situacdo de desemprego e jovens que, embora se
encontrem empregados, exercam uma ocupacao profissional ndo correspondente a sua area de
formacéo e nivel de qualificacdo. Esta medida resulta, assim, de uma aposta na promogédo da
empregabilidade, valorizando as qualifica¢cdes e competéncias dos jovens licenciados, mediante
0 contacto com as regras, boas praticas e sentido de servigo publico”.

No concelho de Penacova existe ja uma larga experiéncia de candidaturas a estes
programas e, ha nossa perspetiva, tem permitido a insercdo profissional de diversos jovens nos
servicos locais. A titulo de exemplo a Camara Municipal ja realizou candidaturas na érea da
Engenharia eletrénica, psicologia, gerontologia, arquitetura entre outros e a maioria das pessoas

abrangidas pelo programa foram posteriormente contratadas.

3.1.3.3. Medidas de apoio a contratacao

Ao longo dos anos tém sido desenvolvidos e aplicados diversos programas de apoio a
contratacdo, sendo que o atual tem a designacéo de Contrato-Emprego (Portaria n.° 34/2017, de
18 de janeiro). Este consiste na concesséo, a entidade empregadora, de um apoio financeiro a
celebracdo de contrato de trabalho com desempregado inscrito no IEFP e de acordo com esta
entidade tem como objetivos: prevenir e combater o desemprego; fomentar e apoiar a criagdo
liguida de postos de trabalho; incentivar a insergdo profissional de publicos com maior dificuldade
de integracdo no mercado de trabalho; promover a melhoria e a qualidade do emprego,
incentivando vinculos laborais mais estaveis; fomentar a criagdo de postos de trabalho
localizados em territérios economicamente desfavorecidos, de forma a reduzir as assimetrias
regionais.

Hé& dois anos foi lancada legislacdo especifica (Portarias n.° 254/2017, de 11 de agosto e
n.°347-A/2017, de 13 novembro) cujo objetivo é promover a criacdo de postos de trabalho nos
concelhos afetados pelo incéndio, através da contratacdo de pessoas em situacdo de
desemprego diretamente causada pelo mesmo ou residentes naqueles concelhos. Esta portaria
prevé uma majoracao no apoio dado as empresas, assim como diminui a exigéncia ao nivel dos
desempregados elegiveis para a medida, apenas exige que o desempregado seja residente no

concelho e esteja inscrito no IEFP.
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Na ultima década esta medida tem sido muito utilizada pelas empresas locais para apoio
a contratacao, algumas vezes apés a realizacédo de um cei pelo utente, ou apés a realizacédo de

um estagio profissional (no caso de entidades privadas).

3.1.3.4. Incentivo financeiro extraordinario para assegurar a manuten¢do dos postos
de trabalho

A portaria indicada em cima regula também a atribuicdo de um incentivo financeiro
extraordinario as entidades empregadoras afetadas pelos incéndios ocorridos no nosso
concelho, desde que demonstrem a necessidade do apoio para assegurar a manutencdo dos
postos de trabalho. Este era destinado, exclusivamente, apoiar o cumprimento das obrigacdes
retributivas, incluindo o apoio a alimentacdo e o subsidio de Natal, assim como apoiar os
encargos com o transporte em situagfes previstas na portaria. O Gabinete de desenvolvimento
econdmico de social da Camara Municipal visitou todas as empresas do concelho afetadas pelos

incéndios e em parceria com o IEFP ajudou na elaboragdo desde pedidos.

3.1.4. FORMACAO Profissional
3.1.4.1. Cursos de Formacgéo Profissional de ambito concelhio
A maioria dos projetos de formacdo/qualificacdo promovidos no concelho tiveram como
populacdo-alvo pessoas e grupos desfavorecidos em situacdo desemprego, de precariedade
econOmica, pobreza e exclusdo social. Em termos de objetivos pretendeu-se, com a variedade
de cursos realizados, contribuir para a sensibilizacdo e formacdo de pessoas que se
encontravam fora do mercado normal de trabalho, levando-as a investir pessoal e
profissionalmente em atividades proporcionadoras de rendimentos, consolidando o seu “projeto

de vida”.

3.1.4.2. Escola Profissional Beira Aguieira

A Escola Profissional Beira Aguieira, propriedade da EBA — Formagéo Profissional, Lda., é
uma sociedade por quotas, privada, constituida por contrato em 24 de agosto de 1990, nos
termos do disposto no decreto-lei 4/98 de 8 de janeiro. Localizada em Penacova, o objetivo
central da EBA recai na implementac@o de acdes inovadoras, as quais pretendem reforcar a
qualidade do Projeto Educativo e imprimir uma dindmica renovada a Instituicdo.

Atualmente desenvolvem quatro cursos profissionais: Técnico de Cozinha/Pastelaria,
Técnico de Turismo, Técnico Auxiliar de Salde e Técnico de Restaurante-Bar. De realgar que
estes cursos se aptam perfeitamente as necessidades concelhias, pois investem no nosso ponto
forte que é o turismo, seja na vertente de atendimento seja na vertente de restauracdo, assim
como numa grande area de grande empregabilidade concelhia (IPSS), através do curso de

auxiliar de saude.
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Por altura do dltimo diagndstico social, a Camara através do Gabinete de Agédo Social,
realizou uma sondagem junto dos estabelecimentos de restauracéo do concelho a fim de obter
informacao sobre as necessidades sentidas pelos profissionais desta area. Verificou-se que a
totalidade dos proprietarios dos estabelecimentos inquiridos concordavam com a criacao de
cursos na éarea hoteleira e identificaram esta iniciativa como uma necessidade. Concluiu-se,
assim, que a formacao profissional nesta area especifica era necessaria por constituir um fator
importante para a melhoria da qualidade dos servi¢cos prestados.

Atualmente a sua populac@o estudantil tem diversas origens geograficas distribuidas de
norte a sul do pais, assim como indmeros estudantes de origem de paises de lingua oficial
portuguesa.

Nos Ultimos anos podemos destacar algumas entidades que desenvolveram formagéo
profissional no concelho nas mais variadas areas:

- AD ELO - Associagéo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego

- PENSAR - Associac¢do de Desenvolvimento Integrado —

- APPACDM de Vila Nova de Poiares

- CPCJ de Penacova

- Competir

- Cruz Vermelha Portuguesa

- Frouco Henriques e Associados

- Global-Training - Consultoria e Formacgéo Profissional Lda.

De realcar a importante atuacao do servi¢co de formacao do IEFP, pois desenvolveu até 2018
varios cursos de educacdo e formacdo de adultos, assim formacdo modular. Esta
descentralizacao tem sido possivel através da parceria com a Camara Municipal de Penacova,
nomeadamente no que diz respeito a cedéncia de espaco.

De acrescentar que através da Portaria n.° 347-A/2017, de 13 de novembro, houve uma
majoracao significativa na bolsa de formacéo para desempregados ndo subsidiados, ou seja,
utentes do concelho que queiram frequentar formacédo profissional recebem o equivalente ao
indexante dos apoios sociais (acrescido de subsidio de refeicdo e de transporte).

De uma forma estrutural em termos de formacdo de jovens também devemos referir a
importancia do Agrupamento Antonio José de Almeida que permite que os jovens frequentem
diversos percursos escolares (ex: ensino regular, ensino profissional). Durante um periodo de
tempo o agrupamento também teve um centro de Novas Oportunidades que permitiu a muitos

adultos aumentar o seu nivel de escolaridade através de processos de RVCC.

Pagina | 65



I{I"])I‘.‘I SOCIAI
—,qqn‘

CLAS de Penacova

3.2. CaraterizacOes especificas

3.2.1. PODER DE COMPRA

A dificuldade de, a escala concelhia, encontrar medidas quantificadas sobre o rendimento ou
o consumo das familias no sistema estatistico portugués levou a que fosse adotado o “estudo
sobre o poder de compra concelhio” do Instituto Nacional de Estatistica como documento de

referéncia para a analise das dindmicas econdmicas do Concelho de Penacova.

2002 2004 2005 2007 2011
Portugal 100 100 100 100 100
Penacova 47,74 51,19 | 7,23% | 54,71 | 6,88% | 51,84 - 52,84 | 1,00%
5,25%
Baixo Mondego 100,31 99,06 | -1,25% | 103,36 | 4,34% | 102,3 - | 100,31 -
1,04% 1,99%
Cantanhede 67,46 70,18 | 4,03% | 71,22 | 1,48% | 71,33 | 0,15% | 73,51 | 2,18%
Coimbra 136,7 | 132,47 | -3,09% | 137,64 | 3,90% | 139,1 | 1,08% | 144,88 | 5,78%
Condeixa-a-Nova 71,43 759 | 6,26% | 823 | 843% | 76,27 -] 7845 | 2,18%
7,33%
Figueira da Foz 95,23 9349 | -1,83% | 99,29 | 6,20% | 96,59 - | 96,837 0,24%
2,72%
Mira 64,2 67,29 | 4,81% | 71,02 | 554% | 66,48 -] 66,51 | 0,03%
6,39%
Montemor-o-Velho 54,24 58,58 | 8,00% | 65,37 | 11,59% | 67,78 | 3,69% | 72,72 | 4,94%
Soure 58,69 60,06 | 2,33% | 66,05 | 9,97% | 60,65 - | 63,25 | 2,60%
8,18%

Tabela 18 — Poder de Compra Concelhio (2002-2011)

De acordo com este estudo, o indicador de poder de compra (IpC) do Concelho de
Penacova apresenta um valor muito inferior a média nacional. Adicionalmente, é o0 municipio com
o valor mais baixo dentro da NUT do Baixo Mondego. E de realcar, contudo, que, nos Gltimos
anos, houve uma aproximagéo aos niveis nacionais de poder de compra, com especial énfase

no periodo de 2002 a 2005, apesar do decréscimo verificado entre 2005 e 2007.

3.2.2. Caracterizacdo do Tecido Empresarial

Foi realizado um levantamento do tecido empresarial do Concelho de Penacova, que nos
leva a concluir que existe uma terciarizacdo da economia local. O sector terciario é predominante,
com 57% (228) de todas as empresas, dos quais se destacam o Comércio por grosso e a retalho
e os Transportes, enquanto 35% (143) operam no sector secundario, com evidéncia para a
Construcéo e as Industrias Transformadoras. O sector primario representa apenas cerca de 8%
(32) do numero total de empresas, sendo a Agricultura o ramo com maior representatividade.

O Volume de Negécios (VN) total das empresas do concelho atingiu os 134,74 Milhdes
de Euros em 2009. Conforme podemos observar no grafico abaixo, o VN registou um aumento
nos anos de 2007 e 2008, na casa dos dois digitos. Ainda assim, em 2009, Penacova nao

conseguiu escapar a forte recessdo que se registou no nosso Pais, e as empresas nao evitaram
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um decréscimo de cerca de 8% do seu VN. Mais recentemente, em 2010, comegou a verificar-
se um aumento do VN.

Podemos verificar, ao analisar o grafico acima, que o tecido empresarial de Penacova
registou uma ligeira subida no valor das exportacées no ano de 2010. Este indicador representa
7% do total do volume de negécios das empresas sediadas em Penacova, ao passo que a nivel
nacional representa 15,86% do volume total de negdcios, ou seja, cerca de duas vezes 0
registado no concelho de Penacova.

Tendo em conta os dados disponibilizados pelo Ministério da Justica, assinalamos a
evolucado negativa (2010), do nimero de empresas que possuem atividade internacional.

A data dos Ultimos dados obtidos (2010), as empresas do concelho ndo afetam recursos
humanos exclusivamente a atividade de Investigacéo e Desenvolvimento.

No ano de 2009, apenas um total de sete empresas penacovenses possui uma
plataforma de comércio eletronico. O facto de ser um numero t&o reduzido também explica a
evolucao significativa, de trés digitos, neste ano (133%). Contudo, em 2010, temos uma evolugéo
significativa do niumero de empresas com comércio eletronico, chegando mesmo atingir 34
empresas.

Analisando o endividamento e o Retorno do Capital Proprio (RCP), verificamos duas
situag@es distintas. A primeira é que as empresas do concelho de Penacova encontram-se mais
endividadas que a média nacional, apesar de existir uma tendéncia de convergéncia registada
no periodo assinalado (2006-2010), como a seguir se apresenta:

Quanto a segunda situacdo, o RCP, as empresas de Penacova possuem, atualmente,
um RCP inferior (5,14%), que a média nacional (13,21%).

3.2.3. Andlise setorial

Como referido anteriormente, a atividade econémica com maior representatividade no
concelho de Penacova é, dentro do setor Terciario, o Comércio por Grosso e a Retalho, que,
além de representar 39,5% de todas as empresas, é igualmente responsével por cerca de 40%
do volume de negécios total gerado em Penacova no periodo 2006-2009. Esta atividade
diretamente correlacionada com o consumo, sofreu uma forte quebra no seu volume de negécios
no ano de inicio da recessédo (2009). Por outro lado, este ramo ndo é o maior responsavel pelo
emprego no concelho — 24,05% em 2009, ficando atras da Construcéo (ver 2.4.2.3. Emprego).

A Construgdo tem um papel econémico muito forte no municipio, logo a seguir ao
Comeércio por Grosso e a Retalho, e mesmo tendo um aumento residual no peso do volume total
de negécios (1%), o total absoluto aumentou 19% para cerca de 24 milhées de euros, conforme
podemos verificar no gréafico seguinte.

Além destes dois ramos de atividade, sobressaem as IndUstrias Transformadoras e os
Transportes e Armazenagem. Estes dois sectores representam, tanto no emprego (ver 2.4.2.3.

Emprego) como no volume de negécios, valores proximos dos 10% do total do concelho.
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Para terminar, tendo em conta que mais de 75% do emprego e do volume de negécios
se concentram nestes quatro ramos de atividade, podemos concluir que o tecido empresarial
penacovense é, predominantemente, caracterizado pelos sectores tradicionais de atividade

econémica nacional.

3.2.4. Emprego

Iniciamos a andlise a populacdo empregue com uma fragmentacao por atividades
econdmicas.

Da andlise ao gréfico, conclui-se logicamente o seguinte:

e O setor da construcdo € o maior empregador no concelho de Penacova, apesar de

ser segundo quanto ao peso no VN total do concelho;

e 75% do total de pessoas empregues no concelho encontram-se distribuidas por

apenas quatro areas de atividade;

e Seis &reas de atividade empregam 10 pessoas ou menos.

O numero total de trabalhadores teve uma evolugdo positiva no periodo 2006-2008, e
regista, no ano de 2009, uma descida de cerca de 5%. Esta descida esta conforme os valores
de reducéo do VN (8,47%) e consistente com a situacéo de crise verificada em 2009. Em 2010
regista uma ligeira evolugéo positiva.

O numero tdo reduzido de pessoas empregues no tecido empresarial de Penacova pode
ser explicado pela elevada mobilidade laboral.

Segundo os dados mais recentes (2001), quase metade (48,9%) da populacao residente
empregue trabalha fora do concelho, e destes, 72% trabalham nos Municipios que constituem a

Comunidade Intermunicipal do Baixo Mondego.

3.2.5. Estruturas existentes de Apoio a Atividade Empresarial
3.2.5.1. Zonas Industriais

A Camara Municipal investiu cerca de 1 milh&o de euros nos Pavilhdes para a instalagcéo
de Indastrias, Comércio e Servi¢cos, no Parque Industrial da Espinheira.

A Zona Industrial tem uma area coberta de cerca de 3000 m2 e comporta 12 armazéns,
com as seguintes tipologias:

o 4de 363 m2;
o 4de 246 m2;
o 4de 121 m2.

Possui também zona de servicos comuns de apoio, casa de guarda, bar, refeitério,
instalagbes sanitarias e ainda um edificio administrativo. Nesta infraestrutura existem,
atualmente, 3 salas com 18m2 de &rea Util, com acesso a internet, eletricidade e telefone, e uma
sala de formacéo (capacidade para 15 a 20 formandos), tendo em vista a captacdo de empresas

gue, no futuro, possam instalar-se definitivamente no Municipio de Penacova.
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3.2.5.2. Parque Empresarial da Alagoa
A Zona Industrial da Alagoa, situada na freguesia de Figueira de Lorvao, em terrenos
junto ao IP3, localizada entre os nés de Lorvao e da Espinheira, tem uma area total de 104.000
m2, sendo a area para implantacéo de lotes para unidades industriais de 39.729 m2.
Esta prevista a divisdo do terreno em 27 lotes, que terdo uma superficie entre os 1.136
e 2.211 m2. A area destinada a equipamentos e servicos sera constituida por equipamentos
publicos que dardo apoio aos trabalhadores e habitantes da zona, com a possibilidade de la se

instalarem empresas na fase de arranque.

b=

Figura 2 - Parque Empresérial da Alagoa

3.2.5.3. Parque Empresarial dos Covais
A Zona Industrial dos Covais, esté situada na freguesia de Travanca do Mondego, junto
a EN 532, com ligagéo ao IP3, na Barragem da Aguieira, e ao IC6 no Silveirinho. A operagéo
urbanistica do loteamento industrial integra uma area de 48.784,69 m2, dos quais 15.544,20 m2
sédo para a implantacao de lotes de unidades industriais, ficando uma &rea sobrante de 82.295,31

m2 para a futura expansao da Zona Industrial. Estao previstos lotes com uma superficie minima
de 1.225 m2.
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Figura 3 - Parque Empresarial dos Covais

3.3. Entidades de Apoio: Penaparque

A Penaparque, EM, é uma empresa publica sujeita a superintendéncia da Camara
Municipal de Penacova. O seu objetivo é a gestao de espacos industriais e comerciais, sendo
responsavel atualmente pela gestédo do Parque Industrial da Espinheira. A sua sede é neste
parque, no edificio Administrativo.

A intervenc¢édo social na area do emprego e formacéo profissional, no espaco territorial
do concelho de Penacova, situa-se ao nivel de diversas entidades publicas, privadas e de terceiro

setor, que descreveremos detalhadamente na terceira parte deste documento.

3.4. Andlise critica da realidade
Como sintese, sublinham-se alguns pontos fortes, destacando-se, em concreto:

- Criacao de incentivos a fixacao de empresas no Concelho (terrenos a baixos custos).

- Exploracdes agricolas de pequena dimenséo.

- Exploragéo florestal com grande importancia no Concelho (sobretudo na plantacdo de
eucalipto).

- Dinamizac&o/criacdo de parques industriais em alguns locais do Concelho.

- Proximidade e facilidade no acesso aos grandes centros urbanos.

- Potencial ao nivel dos recursos paisagisticos e cinegéticos para o desenvolvimento do
turismo, e que pode levar a criagdo de novos postos de trabalho.

- Apoio ao investimento e comercializagdo de produtos locais.

- Cursos da Extenséo Educativa.

- Formacao Profissional na area da restauracéo (Escola Beira Aguieira).

- Boas acessibilidades (ex: IP3)

- Existéncia de um Gabinete de Insercdo Profissional que presta apoio a jovens a procura de
primeiro emprego, assim como a populacido desempregada.

- Existéncia de um Gabinete de Desenvolvimento Econdémico e Social que presta apoio

empresas, assim como 0s potenciais empresarios.
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Uma visdo realista, com distancia critica, persuade-nos a elencar como, elementos
menos fortes:

- Agricultura de caracter tradicional e de subsisténcia praticada por uma populacéo
envelhecida.

- Baixas qualificacdes profissionais e escolares.

- Envelhecimento da populacéo.

- “Fuga” de jovens para concelhos mais urbanos.

- Rede de transportes publicos insuficiente/inadequada que dificulta o acesso ao
trabalho/formacéo profissional.

- Fraco tecido empresarial no Concelho.

- Falta de postos de trabalho para integragcéo dos formandos.

- Fraca adesdo na contratacao de profissionais com formacdo especifica na area da
restauracdo no seio das estruturas locais.

- Falta de postos de trabalho para quadros médios e superiores.

- Insuficiéncia de respostas em termos de emprego protegido.

Na certeza da necessidade de muito empenhamento concreto, intuimos, ainda assim,
algumas oportunidades para uma eventual prossecucdo de projetos. Como mais significativas,
apontamos as seguintes:

- Surgimento de novas oportunidades no sector terciario que permitem a absorcéo de
mao-de-obra.

- Candidaturas a Cursos de Formacéo Profissional adaptados as necessidades locais.

- Devido a grande é&rea florestal do concelho podem ser desenvolvidos véarios projetos
com apoio de fundos comunitarios.

- Por termos sido um concelho afetado pelos incéndios o IEFP tem um conjunto de
medidas majoradas economicamente (ex: estagios, formagao).

- Criacéo de incentivos a fixagcdo de empresas no Concelho (terrenos a baixos custos).

- Existéncia de algumas empresas com franca expansdo econémica que projetam o
nome de Penacova a nivel nacional e internacional.

Num esfor¢co analitico de visdo mais ampla e de perspetivagdo de futuro, parece-nos
preventivo atender a algumas ‘ameacgas’ descortinadas, entre as quais destacamos:

- Conjuntura econdmica atual fragil.

- Falta de iniciativa da populagéo para a criagdo do préprio emprego.

- Insuficiente informacédo sobre os programas do Centro de Emprego.

- Fraco investimento da populag&o no concelho.

- Deficitaria rede de transportes em algumas Freguesias do Concelho que dificulta o
acesso ao emprego.

- Fraca aposta dos empresarios da area da restauracdo na qualificacao profissional.

- Baixo nivel de competitividade da maioria das empresas no Concelho.
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4. Saude
4.1. Leitura da Realidade

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, “saude é um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de doenca ou enfermidade”.

Neste sentido, o Servigco Nacional de Salde (SNS), resultou de uma evolugédo de mais
de 40 anos, que se constituiu num esfor¢o notavel do conjunto do pais:

* Criaram-se hospitais servidos por um consideravel numero de especialidades médicas;

» Aperfeicoaram-se servicos de saude publica, para lidar com as principais ameacas a
saude das populacbes;

« Estabeleceu-se uma rede de Centros de Saude, por todo o pais, destinados a dar uma
resposta mais eficaz as necessidades mais comuns em cuidados de saude;

* Promoveu-se a prote¢céo da salde e a prevenc¢do da doenca;

» Desenvolveram-se os "cuidados continuados" para as pessoas que, por motivos de
doenca deixam de ser capazes de viver sem o apoio de outrem.

No decurso dos Ultimos anos estes quatro sectores — salude publica, cuidados de salde
primarios, cuidados hospitalares e cuidados continuados — sofreram importantes transformacgoes,
nomeadamente:

* Na saulde publica, adotou-se um Plano Nacional de Salde (PNS), e nesse ambito,
comecaram-se a desenvolver “planos locais de saude” a partir das unidades de saude publica
dos Centros de Saude;

» Os Centros de Salde reorganizaram-se em varias unidades funcionais, (como, por
exemplo, as Unidades de Cuidados de Salde Personalizados, as Unidades de Saude Familiar,
as Unidades de Cuidados na Comunidade, as Unidades de Salde Publica e as Unidades de
Recursos Assistenciais Partilhados), permitindo um melhor acesso das pessoas aos cuidados
de saulde;

* Nos hospitais desenvolveu-se a “cirurgia em regime ambulatério” e o “hospital de dia”
dispensando-se o internamento quando este ndo é necessario;

* Nos cuidados continuados prossegue o aumento gradual e a diversificacdo da sua
capacidade de reposta.

No entanto, o objeto de um sistema de saude (e das politicas de salde) sera sempre o
cidadado e também a comunidade onde este se insere. Quando se pde a enfase na centralidade
do cidaddo no sistema de saude, isso significa que para além de este ser “o objeto” da atencao
dos servicos de saude, ele deve também passar a ser “o0 sujeito” no sistema de saude. A
centralidade do cidaddo também significa o seu envolvimento e participacdo naquilo que diz
respeito a protecao e promocédo da sua salde e a dos seus concidadaos.

Neste sentido, o0 PNS, conta com o contributo de cada um dos cidaddos para maximizar
a obtencao de ganhos em saude sustentaveis, tendo a intengéo de trazer valor acrescentado ao

Sistema de Saude Portugués.
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Deste modo, salientam-se como METAS DE SAUDE em 2020:

» Reduzir a mortalidade prematura (<70 anos), para um valor inferior a 20%

* Aumentar a esperanca de vida saudavel aos 65 anos de idade em 30%

» Reduzir a prevaléncia do consumo de tabaco na populagdo com = 15 anos e eliminar a
exposicdo ao fumo ambiental.

 Controlar a incidéncia e a prevaléncia de excesso de peso e obesidade na populacéo
infantil e escolar, limitando o crescimento até 2020

O PNS pressupbe que os ganhos em saude resultardo da melhor adequacgéo entre
necessidades de salde e servigos, e da melhor relagcdo entre recursos e resultados, ou seja, do
melhor desempenho, tendo em vista a melhoria da satde da populacgado, a sustentabilidade do

Sistema de Saude e o envolvimento e participacdo das comunidades e das suas organizacgdes.

Assim, como EIXOS ESTRATEGICOS, salienta-se:
- CIDADANIA EM SAUDE

A Cidadania em Saude emerge, em 1978, da Declara¢do de Alma-Ata como “o direito e

dever das populagBes em participar individual e coletivamente no planeamento e prestagéo dos
cuidados de saude” (Alma-Ata, 1978).
- EQUIDADE E ACESSO ADEQUADO AOS CUIDADOS DE SAUDE

Entende-se equidade em salde como a auséncia de diferencas evitaveis, injustas e

passiveis de modificagcdo, no estado de salde de grupos populacionais oriundos de contextos
sociais, geograficos ou demogréficos diversos (Marmot M et al., 2008; Marmot M, 2007; WHO,
2010b).

- QUALIDADE NA SAUDE

A Qualidade em Saude pode ser definida como a prestacdo de cuidados de salde

acessiveis e equitativos, com um nivel profissional 6timo, que tenha em conta 0s recursos
disponiveis e consiga a adeséo e satisfa¢do do cidad&o (Saturno P et. al., 1990). Implica, ainda,
a adequacao dos cuidados de saude as necessidades e expectativas do cidaddo e o melhor
desempenho possivel.

- POLITICAS SAUDAVEIS

Politicas Saudaveis sdo politicas do governo, autarquias e outros sectores que definem
prioridades e parametros para a acao: i) na resposta a necessidades de saude; ii) na distribuicdo
de recursos para a saude; iii) na potencializacdo de impactos positivos para a saude, ou
mitigacdo de impactos negativos, da resposta a outras prioridades politicas (Glossary. WHO
1998). Traduzem-se em medidas legislativas, de regulamentacdo, normativas, administrativas
ou outras que visem criar condigcdes ambientais, socioecondémicas e sociais favoraveis a salde
individual e coletiva. Estas medidas devem contribuir para facilitar as escolhas saudaveis por
parte dos cidad&os, tornando-as mais acessiveis a todos. Expressam uma preocupacao explicita

com a saude e a equidade, bem como com a prestacdo de contas relativamente aos impactos
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na saude decorrentes das decisfes politicas assumidas pelos diferentes sectores da governacgao
(WHO. Declaracédo de Adelaide, 1988).

Tendo em vista as orientacdes para a implementacdo do PNS, procurou-se que
estivessem alinhadas com os principios da Estratégia 2020 (OMS, 2014), focando-se no conceito
de smart governance definido pela OMS-Euro (WHO, 2012).

Assim, a sua implementacdo deve assentar em sete principios orientadores que se
constituem também como desafios:

* Prevengao e Controlo da Doenca

* Promocao e Protecao da Saude

* Colaboracao Intersectorial

* Capacitacao dos cidadaos

* Promogéao de ambientes saudaveis

* Divulgagao e implementagéo de boas praticas

* Fortalecimento da Saude Global

A resposta social na &rea da saude, no espaco territorial do concelho de Penacova, situa-
se ao nivel de diversas entidades publicas, privadas e de terceiro setor, que descreveremos

detalhadamente na terceira parte deste documento.

4.2. Andlise critica da realidade

No Concelho de Penacova, os principais indicadores de saude apresentados no quadro,
permitem analisar um conjunto de dados sobre o envelhecimento da populacdo, dependéncia e
longevidade.

Verifica-se que os indices de envelhecimento tém vindo a aumentar ao longo dos anos,

refletindo-se no maior envelhecimento da populagdo e no decréscimo de populacéo juvenil.

Principais Indicadores da Saide em Penacova 2015 2016 2017
Populacéo Populacéo residente 14 399 14 200 13 999
indice de dependéncia de jovens 17,3 16,7 16,3
indice de dependéncia de idosos 42,9 43,9 449
indice de envelhecimento 247.,4 262,6 275,8
Natalidade Nados-vivos 98 69 63
Taxa bruta de natalidade 6,8 4,8 4,5
Mortalidade Taxa bruta de mortalidade 12,9 14,1 134
Taxa quinquenal de mortalidade infantil 2013 - 2017
2,6

Tabela 19 - Principais indicadores de saude em Penacova

Como sintese, sublinham-se como pontos fortes:
- Um Concelho com recursos de salde relativamente préximos da populacéo (Centro de
Saude, Clinicas, Farmacias, Laboratérios) e com proximidade geogréfica ao Hospital Central que

disp6e de varias especialidades;
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- Existéncia de servicos de transporte de doentes assegurados pela Associacdo dos
Bombeiros Voluntarios de Penacova e pela Cruz Vermelha Portuguesa — Centro Humanitario do
Baixo Mondego; servicos de salde ao nivel dos Cuidados de Saude Primarios - Centro de Salde
de Penacova com Equipa Multidisciplinar (Médico: MGF e Saude Publica, Enfermeiro, Assistente
Social e Técnica de Saude Ambiental);

Centro de Salde de Penacova com cobertura assistencial para toda a populagéo do
Concelho com atribuicdo de Médico de Familia; existéncia de Equipas Multidisciplinares no
Centro de Saude de Penacova com intervengdo especializada na area da infancia e juventude,
nomeadamente o Nicleo de Apoio a Criangas e Jovens em Risco (NACJR) e a Intervencéo
Precoce, através do Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia com uma Equipa Local
de Intervencdo (ELI Penacova) multidisciplinar (Assistente Social, Professor/Educador,
Terapeutas, Psic6logo);

- Existéncia de estrutura da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
(RNCCI) com unidade de cuidados continuados com resposta de Unidade de Média Duracéo e
Reabilitacdo e Unidade de Longa Durac¢éo e Manutencao; existéncia de apoio psicolégico em
diversas entidades, nomeadamente no Gabinete Municipal de Aconselhamento Psicoldgico da
Camara Municipal de Penacova, no Gabinete Rumos Cruzados da Cruz Vermelha Portuguesa
com interveng¢@o em matéria de violéncia doméstica e no Agrupamento de Escolas de Penacova
com o Servi¢co de Orientacéo Profissional e intervencéo em Projetos de Educacéo para a Saude.

Relativamente aos elementos menos fortes, destacam-se:

- A baixa literacia em saude da populacdo do Concelho; resposta insuficiente e em tempo
Gtil dos servicos de saude especializados;

- Acesso aos cuidados de saude com tempos de espera prolongados para consultas e
cirurgias, principalmente nos servi¢os hospitalares; dificuldades econémicas da populacéo para
aquisicdo de medicamentos e realizacdo de tratamentos; falhas na articulacdo entre servicos
hospitalares e Cuidados de Saude Primarios;

- Falta de mais recursos humanos no Centro de Saude de Penacova em diversas areas
(Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Nutri¢cdo, Psicologia, Medicina Dentaria); falta de resposta no
ambito da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) no Centro de Saude de
Penacova, com Equipa de Cuidados Continuados Integrados para a prestacdo de cuidados de
saude especializados no domicilio;

- Falta de habitos de estilos de vida saudaveis que promovem comportamentos de risco
na populacdo ao nivel alimentar, exercicio fisico, sexual e consumo de substancias: alcool,
tabaco e drogas; consumo de substancias entre os jovens (alcool, tabaco e drogas); falta de
resposta na area da doenga mental com acompanhamento de Equipa especializada; auséncia
de unidades de internamento na area da Saude Mental; dificuldade na articulacéo entre servigos

especializados na area da Salde Mental ao nivel hospitalar e entidades de apoio as familias;
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aumento de situacdes em acompanhamento pela area da psicologia e psiquiatria na sequéncia
do incéndio de 15 outubro e exploséo de pirotecnia;

- E aumento consideravel de pedidos para acompanhamento psicol6gico no Gabinete
Municipal de Acompanhamento Psicoldgico (GMAP).

Na certeza da necessidade de muito empenhamento concreto, consideramos como
oportunidades:

- A promogao de estilos de vida saudaveis, através de campanhas de sensibilizagdo com
dinamizacao de atividades divulgadas por diversas entidades locais;

- A articulagdo entre as entidades locais e o Centro de Salde de Penacova para a
concretizacao de prestacao de cuidados de salde (sinalizacdo, acompanhamento e tratamento);

- As Entidades locais dotadas de recursos humanos com capacita¢do na area da salde
(Enfermeiros, Psicélogos, Assistentes Sociais, Fisioterapeutas, entre outros).

Num esfor¢co analitico de perspetivacdo de futuro e como forma preventiva de colmatar
algumas ameacas, entre as quais se salienta:

- A dificuldade na acessibilidade aos cuidados de salde, devido a situacdes de
dependéncia e insuficiéncia econdmica;

- Uma insuficiente capacidade de resposta na prestacdo dos cuidados de saude em
situacdes de recusa de acompanhamento e tratamento; e a dificuldade de sensibilizacdo de
entidades, servicos e comunidade local para a importancia da integracdo pessoal, social e
profissional de doentes com problemas de salude mental ou com comportamentos de risco

(consumo de substancias: élcool, tabaco e drogas).

5. Habitacdo

5.1. Leitura da Realidade

“O Municipio de Penacova [...] apresenta uma distribuicdo populacional fortemente
condicionada pela existéncia de barreiras geograficas, o que Ihe confere uma certa
heterogeneidade morfol6gica, que se traduz por algumas assimetrias municipais, relacionadas
com as maiores ou menores dificuldades nas acessibilidades.39” Na globalidade, parece ser
mais verosimil definir o concelho de Penacova como ‘predominantemente rural, dado que
somente as freguesias de Penacova e Lorv&o sdo definidas como ‘Area Medianamente Urbana’
[AMR], sendo as restantes classificadas como ‘Area Predominantemente Rural' [APR], no

enquadramento da Tipologia das Areas Urbanas, apresentada pelo INE.40

3 AA. VV., Carta Educativa de Penacova, Edi¢édo da seccéo de textos da FLUC, Coimbra, 2007,
p. 78.
40 Cfr., Ibid. p. 79. Integram as Areas Predominantemente Urbanas [APU] as freguesias urbanas,

as freguesias semiurbanas contiguas as freguesias urbanas, segundo orientacdes e critérios de
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Numa visdo macro e ampla, a populacdo e as suas habitacBes distribuem-se “em
pequenos aglomerados dispersos um pouco por todo o territério municipal.41” O setor Sudoeste,
composto pelas freguesias de Penacova, Lorvao e Figueira de Lorvéao, registou um crescimento
do parque habitacional, edificado do centro para a periferia do territorio. A fracdo oriental do
territério concelhio, nomeadamente na Unido de Freguesias de S. Pedro de Alva e S. Paio do
Mondego, registou um crescimento da constru¢do de habitagBes associado ao incremento da
rede viaria. O territério a Noroeste, mormente a freguesia de Carvalho, mais periférica, distribui-
se em pequenos nucleos residenciais de cariz rural, nomeadamente em funcdo do
constrangimento morfolégico advindo da Serra do Bugaco. Na freguesia de Penacova, a
orografia complexa condiciona inibidoramente a construcdo de novas infraestruturas.

No concelho de Penacova existiam, a data do ultimo recenseamento geral da populacao,
7876 edificios. De acordo com o INE, entende-se por edificio uma constru¢do independente,
coberta, limitada por paredes exteriores ou paredes meias que vao das fundagfes a cobertura,
destinada a servir de habitacdo (com um ou mais alojamentos/fogos) ou outros fins. Destes, a
parcela mais relevante pertence aos espacgos residenciais [com a maior parte da area util
destinada a habita¢&o], sendo residual a percentagem de edificios néo residenciais [com a maior
parcela de area (til destinada a outros fins].42 As tabelas seguintes possibilitam a visualizagao
destas afirmagdes, no quadro comparativo do territério concelhio e na insercdo de Penacova

num horizonte mais amplo.

Unidade Geogréfica

N° Total de Edificios
[n°s absolutos]

Edificios
principalmente
residenciais [% em

Edificios
principalmente nédo
residenciais

linha] [% em linha]
Centro 1111952 99,4 0,8
Baixo Mondego 128 139 99,2 0,8
Penacova 7 876 99,5 0,5

Tabela 20 — Edificios segundo a unidade geogréafica (Censos 2011)

funcionalidade/planeamento,

freguesias

semiurbanas

constituindo

por si

s6 areas

predominantemente urbanas, segundo orientacdes e critérios de funcionalidade/planeamento,
freguesias sedes de concelho com populagéo residente superior a 5000 habitantes. Integram as
Areas Medianamente Urbanas [AMU] as freguesias semiurbanas n#o incluidas na area
predominantemente urbana, as freguesias sede de concelho nado incluidas na area
predominantemente urbana. Integram as Areas Predominantemente Rurais [APR] os restantes
casos.

4L AA. VV., Carta Educativa de Penacova, Edicdo da seccao de textos da FLUC, Coimbra, 2007,

p. 80.

42 Cfr., Municipio de Penacova, Lugar do plano, gestdo do territério e cultura, Plano Diretor

Municipal, Caraterizacéo da Habitacdo [Estudo prévio ndo publicado], Penacova, 2015, pp. 5-6.
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Zona Geografica Total Edificios Edificios
n° absol. % [em coluna] Principalmente Principalmente
Residenciais ndo Residenciais
[% em linha] [% em linha]

Penacova - 7876 100 99,5 0,5
concelho

Carvalho 579 7,4 100,0 0,0

Figueira de 1164 14,8 99,8 0,2

Lorvao

Frilmes 436 55 100,0 0,0

Lorvéo 1869 23,7 99,8 0,2

Oliveira do 379 4.8 98,9 1,1
Mondego

Paradela 163 2,1 100,0 0,0

Penacova 1567 19,9 98,8 1,2

Séo Paio de 142 1,8 100,0 0,0
Mondego

Sao Pedro de 990 12,6 98,7 1,3

Alva

Sazes do Lorvao 368 4.7 100,0 0,0

Travanca do 219 2,8 100,0 0,0
Mondego

Tabela 21 - Edificios segundo zona geografica (Censos 2011)

“De entre os edificios principalmente residenciais, que representam pelo menos 99% na
totalidade dos edificios existentes nas trés unidades territoriais em analise, aproximadamente
95% sao exclusivamente residenciais4, representando os parcialmente residenciais um peso
relativo compreendido entre os 5,2% registados na regido Centro e os 2,4% no concelho de
Penacova.43” Uma percentagem elevada dos edificios principalmente residenciais — 71% - esta
concentrada nas freguesias de Lorvdo, Penacova, Figueira de Lorvao e S. Pedro de Alva. Tal
facto atesta as dinamicas demograficas e a densidade populacional, constituindo-se como
indicador de opc¢des estruturantes e de respostas sociais.

Os edificios habitacionais concelhios sdo predominantemente constituidos por dois ou
trés pisos. Na constru¢éo sublinha-se o uso preferencial de betdo armado [51%], assinalando-se
igualmente a existéncia de paredes de alvenaria argamassa, com placa [21%] e sem placa [23%)].
As paredes de alvenaria de pedra solta ou adobe cifram-se nos 5%. Uma parcela relevante dos
edificios, 95%, esté revestida com o reboco tradicional ou marmorite, assumindo os outros
materiais um peso residual. A cobertura inclinada, com telha, € a mais utilizada, 98%, sendo
residual a cobertura mista, com terraco e telha.44 Tais referéncias ganham realce especial num
periodo apds o grande incéndio de 2017 e numa época em que as preocupacdes ecoldgicas vao

ocupando um espaco cada vez mais nuclear.

43 Municipio de Penacova, Lugar do plano, gestdo do territério e cultura, Plano Diretor Municipal,
Caraterizacao da Habitagdo [Estudo prévio ndo publicado], Penacova, 2015, p. 8.
44 |bid, pp. 9-10.
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“Os 7876 edificios sinalizados no concelho de Penacova traduzem-se na existéncia de
8357 alojamentos.45” De acordo com o INE, destes, 98% séo alojamentos familiares e 0,2% séo
alojamentos coletivos, destinados a mais que uma familia. “Os 8 340 alojamentos familiares
classicos existentes, a data, no concelho eram maioritariamente utilizados como residéncia
habitual6 (67,8%), sendo, contudo, significativo o peso que o uso sazonal ou secundario detém,
no concelho, bem como o nimero de alojamentos familiares classicos vagos.46” A antiguidade
dos edificios é outro condicionante com relevo, dado que, comparativamente e nos extremos,
711 foram construidos até 1945, ao passo que somente 462 se edificaram entre 2001 e 2011.
Tal facto permite antever problemas sociais varios, nomeadamente ligados a desadequacéo e/ou
manutenc¢éo dos edificios. As tabelas seguintes plasmam graficamente estes dados.

Zona Total Geral Alojamentos Familiares Alojamentos Coletivos
Geografica
Ne % em | N° % em coluna | N° Absol. % em coluna
Absol. | coluna Absol.
Penacova 8 357 100,0 8 343 100,0 14 100,0
[concelho]
Carvalho 583 7,0 583 7,0 0 0,0
Figueira 1209 14,5 1207 14,5 2 14,3
de Lorvao
Frilmes 439 5,3 438 5,2 1 7,1
Lorvao 1994 23,9 1993 23,9 1 7,1
Oliveira 399 4,8 399 4,8 0 0,0
do
Mondego
Paradela 163 2,0 163 2,0 0 0,0
Penacova 1790 21,4 1781 21,3 9 64,3
Sao Paio 144 1,7 144 1,7 0 0,0
de
Mondego
Séo Pedro 1026 12,3 1025 12,3 1 7,1
de Alva
Sazes 375 4,5 375 4.5 0 0,0
do Lorvéao
Travanca 235 2,8 235 2,8 0 0,0
do
Mondego

Tabela 22 - Alojamentos segundo a zona geogréfica (INE)

No espaco geografico do concelho de Penacova, os alojamentos familiares representam
a quase totalidade do parque edificado, 99,5%. Em algumas freguesias s&o mesmo 0s Unicos
alojamentos existentes. Na sua maioria, falamos de alojamentos tipificados como classicos, isto

é, distintos, independentes e de carater permanente.

45 lbid., p. 10.
46 Municipio de Penacova, Lugar do plano, gestdo do territério e cultura, Plano Diretor Municipal,

Caraterizacao da Habitagdo [Estudo prévio ndo publicado], Penacova, 2015, p. 12.
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Ao nivel da ocupacao das residéncias, a descontinuidade concelhia é mais significativa.
“Embora a residéncia habitual seja a forma de ocupagédo dominante, em todas as freguesias, dos
alojamentos familiares classicos, o peso que a mesma detém varia significativamente, atingindo
o valor minimo de 50,9% na Freguesia de Paradela, e o valor maximo de 79% na de Figueira de
Lorvao.47” A ocupagao sazonal € a que merece maior sinalizagédo, encerrando em si um conjunto
amplo de questionamentos e desafios sociais.

As familias classicas no concelho de Penacova passaram de 5732, em 2001, para 5841,
em 2011. Deste modo, num “contexto de aumento do nimero de familias classicas é previsivel
0 aumento da presséo sobre o parque habitacional concelhio, dadas as necessidades crescentes
de alojamentos que Ihe estdo associadas.48” Ainda assim, tal facto “nao significa que todas as
familias tenham possibilidades de viver num alojamento condigno, dados os custos associados
ao mesmo, incomportavel para alguns agregados familiares.49” O quadro seguinte espelha a
evolucao das familias classicas e dos alojamentos classicos entre 2001 e 2011.

O quadro seguinte sistematiza “a informacdo relativa aos alojamentos familiares
classicos segundo a forma de ocupacdo, sendo possivel constatar, como anteriormente
referenciado, a existéncia, no concelho, de um numero significativo de alojamentos desta
natureza vagos.50” Ainda assim, as diferentes realidades geograficas do concelho encerram em
si diversas variacdes relativas a este indice analitico.

Segundo dados do INE, existiam, em 2001, 981 alojamentos classicos vagos. Tal
existéncia “ndo significa, por si sO, a satisfacdo das necessidades habitacionais das familias,
dada a importancia que os fatores socioeconémicos detém na decisdo de adquirir ou arrendar
um alojamento.51” A idade média dos edificios habitacionais de Penacova — 36 anos, em 2001
- é outro indice analitico que me merece um olhar atento. O quadro seguinte mostra um olhar
panoramico do estado de conservacdo das habitagBes concelhias. Apesar das assimetrias
concelhias, a este nivel, com concentragBes de focos mais problematicos, sobretudo na
freguesia de Carvalho, merece realce a dimenséo quase residual de edificios muito degradados

no todo do parque habitacional concelhio.

47 |bid., p. 16.

48 Municipio de Penacova, Lugar do plano, gestdo do territério e cultura, Plano Diretor Municipal,
Caraterizacao da Habitagdo [Estudo prévio nao publicado], Penacova, 2015, p. 20.

49 |bid.

50 |bid., p. 22.

51 Municipio de Penacova, Lugar do plano, gestéo do territério e cultura, Plano Diretor Municipal,

Caraterizacao da Habitagdo [Estudo prévio nao publicado], Penacova, 2015, p. 26.
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Zona Sem necessidade de Com necessidade de Muito degradado
Geografica Total reparacao reparacao
N° Absol. % N° Absol. % N° Absol. %
Penacova 7876 5767 73,2 2046 26,0 63 0,8
Concelho
Carvalho 579 419 72,4 137 23,7 23 3,9
Figueira 1164 682 58,6 473 40,6 9 3,9
de Lorvao
Frilmes 436 354 81,2 73 16,7 9 2,1
Lorvao 1869 1361 72,8 508 27,2 0 0,0
Oliveira do 379 328 86,5 51 13,5 0 0,0
Mondego
Paradela 163 126 77,3 36 22,1 1 0,6
Penacova 1567 1224 78,1 343 21,9 6 0,0
Séo Paio 142 111 78,2 30 21,1 1 0,7
do
Mondego
Sao Pedro 990 770 77,8 214 21,6 6 0,6
de Alva
Sazes do 368 253 68,8 106 28,8 9 2,4
Lorvao
Travanca 219 139 63,5 75 34,2 5 2,3
do
Mondego

Tabela 23 - Alojamentos com necessidade de reparacéo

No que concerne ao equipamento das habitacdes, em 2001, data dos ultimos dados

censitarios a este respeito, existiam no concelho de Penacova 30 alojamentos sem eletricidade,

representado 0,5% do total das habita¢cées concelhias. Uma significativa parcela deste nimero

— 60% - situava-se no conjunto das freguesias de Lorvao, Penacova e Sao Pedro de Alva.

No tocante ao sistema de esgotos, em 2011, 109 das habitacbes do concelho de

Penacova néo possuiam instalacdes sanitarias. Uma percentagem de 38% destas faziam parte

da freguesia de Lorvao, representando 3% das casas desta freguesia, parcela somente superada

pelos 4% de casas da freguesia de Carvalho sem instalages sanitarias. Na mesma data, e

sempre segundo o INE, 42 moradias [8% do total] do Concelho, apesar de possuirem casa de

banho, ndo detinham dispositivo de descarga. De referir, neste particular, que, dos domicilios

com tal dispositivo, a maior parte se encontra ligado a sistemas particulares de esgotos. A tabela

seguinte exemplifica e concretiza esta realidade.
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Unidade | C/Dispositivo de Descarga Sem Dispositivo de Descarga
Geografi | Total Ligad | Ligado a | Outr | Total Ligad | Ligado Outro
ca o] a | sistema 0s o] ala S
rede particula | caso rede sistema | casos
public |r de | s public | particul
a de | esgotos a de|ar de
esgot esgot | esgotos
0s 0s
N° % N° %
Abso Abso
l. l.
Baixo 1270 | 100, 75,6 23,7 0,7 743 | 100, 42,3 51,3 6,5
Mondego 06 0 0
Penacov | 5498 | 100, 34,4 64,5 1,0 42 100, 40,5 52,4 7,1
a - 0 0
Concelh
0
Carvalho 302 | 100, 1,7 98,3 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
0
Figueira 933 | 100, 1,9 97,2 0.9 6 100, 16,7 66,7 16,7
de 0 0
Lorvéo
Fridmes 225 | 100, 2,2 97,8 0,0 2 100, 50,0 50,0 0
0 0
Lorvéo 1409 | 100, 58,4 40,8 0,8 11 100, 36,4 54,5 0,0
0 0
Oliveira 252 | 100, 19,8 79,0 1,2 1 100, 0,0 100,0 0,0
do 0 0
Mondego
Paradela 81 100, 14,8 85,2 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
0
Penacov | 1213 | 100, 63,1 36,2 0,7 14 100, 71,4 28,6 0,0
a 0 0
Séo Paio 77 100, 66,2 33,8 0,0 1 100, 0,0 100,0 0,0
do 0 0
Mondego
Séo 584 | 100, 19,9 77,7 2,4 6 100, 16,7 66.7 16,7
Pedro de 0 0
Alva
Sazes do | 271 | 100, 15,9 82,7 15 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lorvéo 0
Travanca | 151 | 100, 3,3 94,7 2,0 1 100, 0,0 100,0 0,0
do 0 0
Mondego

Tabela 24 - Domicilios com e sem dispositivo de descarga

A fonte continua a ser o INE, com os dados a serem recolhidos no estudo prévio para a
redacédo do PDM do Concelho de Penacova que temos vindo a citar. Atentemos, agora e por um
instante, no nimero de edificios licenciados no territério em analise: 201, em 2001; 150, em 2004;
142, em 2006; 70, em 2010; 69, em 2001. Tamanho decréscimo numérico podera ser explicado
pela diminuicdo da natalidade e pelos fluxos migratorios acentuados neste intervalo censitario.
Os numeros relativos aos edificios concluidos percorrem uma tendéncia simétrica: 2017, em
2001; 134, em 2004; 94, em 2006; 85, em 2010; 74, em 2011. O simples facto de as edificacdes
concluidas superarem as licenciadas obriga a refletir sobre a capacidade de estruturacdo de

critérios e a questionar a operacionalizacdo dos mesmos.
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Ainda de acordo com o mesmo texto, verificamos, em 2011, a existéncia de 98,8% de
habitaces com &gua canalizada, sendo que, em numeros absolutos, 26 residéncias nao
possuiam a data este recurso no alojamento. Deste elenco, 11 estavam concentradas na
freguesia de Lorvao. Falando de um recurso tdo nuclear, um caso que seja deve merecer
sinalizacao e pronta intervencdo. Na mesma linha, 96% das casas usufruem do equipamento de
duche e banho, encontrando-se, em 2011, 26 casas sem tal requisito. A idade média elevada
dos edificios ndo serd um elemento alheio a este facto, bem como a dificuldade de o orcamento
familiar fazer face as necessarias obras de requalificagdo. Em semelhante ‘cumprimento de
onda’, no inquérito censitario de 2011, 7 casas do Concelho nao dispunham de cozinha ou
equipamento similar. Por fim, 83% das residéncias incorporava algum tipo de aquecimento.
Numa percentagem de 14%, aquecimento era central, sendo que 3,5% de habitagbes néo
possuia qualquer tipo de aquecimento. Nos territorios de Figueira de Lorvao, Fridmes, Lorvao,
Penacova e S&o Pedro de Alva estavam concentrados 85% das residéncias sem este
equipamento.

Em sintese, de acordo com o estudo que temos seguido de perto, verificamos que
existem mais alojamentos classicos que familias. Decorre daqui que a caréncia de habitagdo ndo
serd um problema social. Indicador diferente é a elevada idade média das habita¢cbes, o seu
estado de degradacéo e a consequente necessidade de obras de restauro. Tal facto, associado
a escassez dos recursos familiares, indicia ser no auxilio a esta dindmica da adequacgéo e
reconstrucéo dos edificios que se devera concentrar prioritariamente a intervencéo social.

Tendencialmente, as zonas habitacionais mais urbanas apresentam residéncias em bom
estado de conservacdo. Em regra, as habitacGes situadas em territérios mais isolados
geograficamente manifestam, além de mais ‘simplicidade’ e deficientes condigbes de conforto,
maiores sinais de degradacao.

As sinalizacdes de caréncia habitacional sdo respondidas no quadro de respostas sociais
de ambitos municipal e nacional. Como salvaguarda de circunstancias emergenciais imprevistas,
deve assinalar-se que se reserva um espaco habitacional para resposta de emergéncia. As
entidades de &mbito social constituem-se como paceiros, agentes sinalizadores de situa¢cbes de
caréncia habitacional.

Numa anélise de amplo contorno ao parque habitacional privado, parece inegavel o
crescimento dos padrdes de conforto e de salubridade, sendo que esta ndo é ainda uma
realidade absoluta. Do mesmo modo, o0 aproveitamento energético, com 0 recurso a energias
renovaveis, parece ser um espacgo com alargada margem de progressao, até para capitalizar as
carateristicas naturais da geomorfologia concelhia.

Uma parcela significativa das habitagdes do concelho de Penacova compagina o espaco
do lar familiar, com equipamentos, por minimos que sejam, destinados a atividade da agricultura

e da pecuéria. Nao pouco comum €&, ainda, a construcao de residéncias das segundas geracdes
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nas proximidades de uma das familias de origem, fator que, agregado ao anterior, tipifica um
desenho e uma dindmica social peculiar.

Uma leitura téo telegrafica, longe de esgotar a realidade, ha-de ser porta de entrada e
alavanca de ac¢édo concreta, mesclando a resposta a situacdes de debilidade com a proposta para
sustentadamente repensar o futuro.

A resposta social na area da habitacdo, no espaco territorial do concelho de Penacova,
situa-se ao nivel de diversas entidades publicas, privadas e de terceiro setor, que descreveremos

detalhadamente na terceira parte deste documento.

5.2. Andlise critica da realidade

Como sintese, sublinham-se alguns pontos fortes, destacando-se, em concreto:

- Recolha de residuos solidos em todo o concelho.

- Distribuicdo de ecopontos em varios locais do Concelho e abrangendo todas as
freguesias.

- Aumento do n.° de esta¢des de tratamento de aguas residuais.

- Recuperacao/construcdo de habitacdes para familias vulneraveis.

- Equipa multidisciplinar e interinstitucional de intervengéo no terreno em situagdo de
calamidade.

Uma visdo realista, com distancia critica, persuade-nos a elencar como, elementos
menos fortes:

- Insuficiéncia de resposta ao nivel da Habitagdo Social.

- Fraco mercado de arrendamento.

- Resposta insuficiente para a reconstrugcéo ou realizacdo de obras em habitacao prépria
para familias em situacdo de caréncia econémica.

- Existéncia de habitacdes devolutas em risco de degradacéo.

- N&o cobertura total do sistema de esgotos através do saneamento.

- Endividamento das familias que adquiriram habitagdo

- Perdas totais e parciais de 12 e 22 habitac@o nos incéndios de 15 de outubro de 2017.

Na certeza da necessidade de muito empenhamento concreto, intuimos, ainda assim,
algumas oportunidades para uma eventual prossecucdo de projetos. Como mais significativas,
apontamos as seguintes:

- Programa de Incentivos a recuperacao de habitacdes.

- Programa de apoio a reconstrucdo de habitacdo permanente CCDR (incéndios).
- Medidas de apoio municipal (FSAH).

- Existéncia de edificios para a pratica de turismo rural.

Num esfor¢co analitico de visdo mais ampla e de perspetivacdo de futuro, parece-nos
preventivo atender a algumas ‘ameacas’ descortinadas, entre as quais destacamos:

- Pouca oferta de habitacdes para arrendamento.
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- Rendas elevadas.

- Tendéncia para a degradacdo das habitacdes que se encontram devolutas devido a
desertificacao de algumas freguesias.

- Dificuldades de crédito para habitacéo (Particulares e Autarquias).

- Falta de limpeza das areas florestais proximas das habitaces.

6. Mobilidade e transportes
6.1. Leitura da Realidade
6.1.1. ACESSOS RODOVIARIOS

“O Municipio de Penacova, no quadro das mobilidades internas, apresenta
constrangimentos, associados, de uma forma evidente, a uma orografia complexa e também a
localizacdo de importantes cursos de agua, homeadamente os rios Mondego e Alva. Como
facilmente se depreende, este fator influencia, de uma forma decisiva, a implementacdo de
infraestruturas viarias, bem como a prépria natureza do seu tragado.5?”

O concelho de Penacova é servido por um sistema de transportes terrestres,
predominantemente rodoviarios. Nao se registam servicos de transportes fluviais pois, apesar de
o concelho ser atravessado pelo rio Mondego, ndo apresenta condi¢cbes, atualmente, de
navegabilidade que possibilitem esse tipo de transporte. As linhas de caminho de ferro mais
préximas do concelho sdo a do Norte, que passa em Coimbra e a da Beira Alta, que passa em
Mortdgua e Santa Comba Dao.

O territorio concelhio é servido por um Itinerario Principal 3 (IP3), construido em 1991 e
um Itinerario Complementar IC6, construido em 1994. O IP3 é a principal via estruturante e
positivamente condicionante do concelho em termos de acessibilidade rodoviaria, permitindo que
“as mobilidades de indole regional sejam rapidas e diretas®®”, atenuando dificuldades
geomorfolégicas. Assim, a deslocagéo para o litoral, para Norte e para Sul faz-se através do IP3,
com ligagdo a Al e IC2. A deslocacao para o interior Norte realiza-se pelo ltinerario Principal 3
(IP3), via Viseu, fazendo a ligacdo a A25, via Vilar Formoso e ao IP4. Além disso, o IP3
transforma o Municipio em ponto de passagem obrigatdrio [nas] deslocacdes regionais e através
dos diversos nés de acesso existentes [...], potenciando, de igual modo, rapidas deslocacdes
locais.5*” Ainda assim, todo o progresso se reveste de ambiguidade. Este via de comunicacao

acaba por se constituir, concomitantemente, como barreira arquiteténica entre os aglomerados

52 AA. VV., Carta Educativa de Penacova, Edicdo da secdo de textos da FLUC, Coimbra, 2007,
p. 77.
53 |bid.
54 |bid.
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populacionais e, “na medida em que a existéncia de separacao entre os diferentes nés obriga a
construcao de tlneis e viadutos para o transito local.%%”

O IC6, situado no ‘alto Concelho, “onde o relevo causa menos entraves as
mobilidades®®”, permite acesso a Guarda e Vilar Formoso, fazendo a ligacdo a ‘estrada da Beira’
(EN17) e funcionando como via de comunicacao com os Municipios vizinhos de Arganil e Tabua.
Juntos, o IP3 e o IC6 projetaram para “o Municipio de Penacova um espago de circulagédo
rodoviéria privilegiado na regido, muito diferente do observado no passado.5”

A vila de Penacova é ainda servida pela EN110, a chamada “Estrada do Mondego ou
Estrada Verde”.

No que se refere aos acessos as diferentes freguesias do concelho, a de Penacova é
servida diretamente pelo IP3. As de Lorvao e Figueira de Lorvao sao servidas também pelo IP3,
através do N6 de Lorvdo e a de Sazes, pelo N6 da Espinheira. Esta é, também, servida ainda
pela ex. EN235, que liga Penacova ao Luso/Mealhada. As freguesias de Friimes e de Oliveira
do Mondego, no tocante a acessibilidade, beneficiam significativamente da proximidade do 1P3.
As freguesias de S. Pedro D’Alva, Travanca do Mondego e S. Paio do Mondego séo servidas
pelo IC6. A freguesia de Paradela da Cortica viu diminuir um pouco a distancia que a separava
da sede do concelho com a constru¢do do IC6, apesar de este ndo Ihe proporcionar acesso
direto. Esta freguesia é servida pela estrada da Beira. A constru¢do destas principais vias de
comunicacdo (IP3 em 1991 e IC6 em 1994), tornou mais central a localizagdo do concelho
tornou-se e as suas caracteristicas de interioridade ficaram bem mais atenuadas.

Hé& previsdo das obras de requalificacdo do IP3 arrancarem em 2019 e deverdo estar
terminadas até ao final de 2022.

E, ainda, importante referir como se processa a ligacdo interna entre freguesias. As
estradas e caminhos municipais “foram, até ha algumas décadas, os eixos fundamentais de
ligagdo do Municipio, quer a capital de distrito, quer ao interior, assumindo-se como decisivas no
desenvolvimento dos diferentes lugares e freguesias.®®” Deve ser sublinhado o esforgo que o
poder Local tem vindo a realizar no sentido de desenvolver uma rede viaria de ligagdo, ndo sé
do municipio a outros como também entre as freguesias. Assim, tém sido efetuadas diversas
obras de melhoramento em numerosas vias rodoviarias.

Houve uma intervencéo de fundo nas estradas que apresentavam perfil de caminhos
florestais, tendo sido adaptadas para estradas de acesso a viaturas. O exemplo mais

paradigmatico, digno de referéncia, é a freguesia de Carvalho. Também se destacam as diversas

55 |bid., p. 78.
56 Ibid. p. 77.

57 |bid.
58 AA. VV,, Carta Educativa de Penacova, Edicdo da seccao de textos da FLUC, Coimbra,
2007, p. 77.
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obras de melhoramento realizadas nas vias de ligacdo a locais de interesse turistico e de
pavimentacdo de arruamentos em diversas localidades, que se tém realizado nos Ultimos anos.

A titulo de concluséo, podemos afirmar que o concelho obteve enormes mais-valias em
termos de acessos rodoviarios, que permitiram a melhoria da qualidade de vida dos seus
municipes, atenuar a interioridade e facilitar a comunicacao interna e com o exterior. Atualmente,
a maior preocupagdo esta na melhoria dos acessos rodoviarios na freguesia de Carvalho, ja em
projeto e para avancar com os procedimentos de execucao.

6.1.2. TRANSPORTES PUBLICOS

Ao nivel dos transportes publicos, tem-se assistido a uma diminuicdo quase galopante
do numero de viaturas ao servico dos transportes coletivos nos Gltimos anos. Os baixos indices
de ocupacdo das carreiras efetuadas ndo se compadecem com 0s critérios economicistas dos
operadores privados, que tém como objetivo Ultimo a obtenc¢é&o do lucro e ndo tanto a satisfagao
das necessidades da populacéo.

O percurso que apresenta mais respostas € o de Penacova-Coimbra e vice-versa,
realizando-se varias viagens ao longo do dia, embora nas franjas, 0 que origina relevantes
tempos de espera. O acesso a Coimbra faz-se, ainda, de varios locais do concelho, em alguns
autocarros provenientes de outras latitudes, existindo, igualmente, algumas ligacées a outros
concelhos.

O problema maior reside nos transportes publicos internos, isto €, nas ligagfes entre
freguesias e das freguesias a sede do concelho. Alguns lugares do concelho ndo possuem uma
ligacdo direta a Penacova ou este acontece muito cedo e com regresso tardio, facto que causa
um desconforto relevante na vida das pessoas. A agravar esta situacédo, no periodo de férias
escolares a maior parte dos transportes publicos ndo se realiza. A populacéo fica, deste modo,
com possibilidades reduzidas de desloca¢cdo a sede do concelho durante um periodo largo de
tempo (junho a setembro).

As dificuldades de transporte tém sido uma das problematicas mais identificadas pela
populagdo do concelho e é, efetivamente, uma das maiores vulnerabilidades sentidas por
servigos, pois tém criado sérios problemas na programacao e realizacao de atividades diversas,
além do transtorno causado as agendas pessoais.

Parece-nos que é urgente tomar medidas que minimizem este problema, nomeadamente
as empresas que efetuam o transporte publico e a Autarquia devem procurar solucdes
alternativas, como, por exemplo, a criacdo de um sistema de transporte para zonas de fraca
densidade populacional e reduzida utilizagdo de transportes publicos. Ainda assim, a autarquia
tem um protocolo com uma empresa privada a operar no setor, no sentido de minimizar este
impacto negativo e suprir as suas lacunas.

A resposta social na area da mobilidade e transportes, no espaco territorial do concelho
de Penacova, situa-se ao nivel de diversas entidades publicas, privadas e de terceiro setor, que

descreveremos detalhadamente na terceira parte deste documento.
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6.2. Andlise critica da realidade
Como sintese, sublinham-se alguns pontos fortes, destacando-se, em concreto:
- Vias de comunicacéao estruturantes de relevo, com destaque para a IP3 e o IC6.
- Proximidade com significativos centros urbanos.

- Esforco de cobertura dos lugares do Concelho com transportes publicos.

Uma visdo realista, com distancia critica, persuade-nos a elencar como, elementos
menos fortes:

- A geomorfologia do territorio dificulta alguma comunicagéo.

- Algumas estradas intra-concelhias apresentam algumas debilidades.

- Alguns horarios de transportes publicos sdo menos adequados as necessidades da
populacgédo e esta oferta diminui fora do horério escolar.

Na certeza da necessidade de muito empenhamento concreto, intuimos, ainda assim,
algumas oportunidades para uma eventual prossecucdo de projetos. Como mais significativas,
apontamos as seguintes:

- Aproveitamento de financiamentos para melhorar a rede viaria e de transportes, numa
I6gica supra concelhia.

- Possibilidade de rentabilizacdo de transportes amigos do ambiente.

Num esfor¢o analitico de visdo mais ampla e de perspetivagdo de futuro, parece-nos
preventivo atender a algumas ‘ameacgas’ descortinadas, entre as quais destacamos:

- a desertificacé@o de alguns territorio dificulta a manutencé@o de uma rede de transportes

consentanea.

7. Cultura, turismo desporto e ambiente
7.1. Leitura da Realidade

7.1.1. CENTRO CULTURAL/ BIBLIOTECA MUNICIPALS9

A primeira referéncia a Biblioteca Municipal de Penacova remonta a 28 de junho de 1902,
quando o Presidente da Camara Municipal propds a criacdo de uma biblioteca, porque estava
preocupado com a "instrucdo das pessoas”. Dias depois, o Jornal de Penacova louvou aquela
iniciativa e mencionou que esta biblioteca ia funcionar numa sala dos Pacos do Concelho.

Em 1930 numa ata camardéria fala-se que a Biblioteca Municipal ia mudar de instalacdes
para uma sala "mais ampla e mais propria e adequada”.

Em 1964 a Fundacéo Calouste Gulbenkian, enviou um oficio & Camara Municipal de
Penacova, relacionado com a instalacio de uma biblioteca fixa. Estas duas entidades

estabeleceram normas e regras de convivéncia que permitiram fixar no concelho a Biblioteca

59 Cfr., http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/biblioteca, acedido a 28 de fevereiro de 2019.
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Fixa n.° 106, que se instalou na Rua Conselheiro Alberto Leitdo, numa sala onde funciona
atualmente a Junta de Freguesia.

Com o aumento do nuimero de leitores e documentos existentes, surge novamente a
necessidade de mudanca para um outro espaco, de maiores dimensées, mais central e amplo,
instalando-se assim, em 1982 na Rua da Eirinha. A biblioteca passa para o piso superior do
edificio do minimercado, com uma localizagéo favoravel relativamente aos percursos principais
da vila e numa zona habitacional em estudo proximo do centro.

Em dezembro de 2002 a Fundagédo Calouste Gulbenkian doou o espdlio da Biblioteca
Fixa 106 a Camara Municipal. Atualmente todas as aquisi¢cdes séo suportadas pela autarquia.

Com o objetivo de criar e fortalecer os habitos de leitura nas criancas assinou a 8 de
julho de 2010, um acordo de cooperacdo com a Rede Nacional de Bibliotecas Escolares.

Hoje, gragas aos esforcos da Camara Municipal, o espaco fisico da Biblioteca funciona
desde 23 de maio de 2011, no Centro Cultural oferecendo-se ao leitor um ambiente mais
aprazivel, onde encontra a sua disposi¢cdo, com empréstimo gratuito e domiciliario, um acervo
bibliografico de aproximadamente 18 000 volumes, abrangendo todos os ramos do
conhecimento.

O Centro Cultural é a plataforma nuclear no tocante ao dinamismo da cultura no concelho
de Penacova, com amplitude de programa e abrangéncia de areas e de publico.

A metodologia de atuacdo desta biblioteca insere-se nos padres preconizados pelo
Manifesto da Unesco sobre Bibliotecas Publicas, seguindo uma politica de informacdo e
divulgacdo do livro enquanto veiculo para a promogao individual, “com base na igualdade de
acesso para todos, sem distingdo de idade, raca, sexo, religido, nacionalidade, lingua ou
condi¢do social” . A BMP, ainda de acordo com o Manifesto da Unesco para as Bibliotecas
Pulblicas € uma “porta de acesso local ao conhecimento — fornece as condi¢des bésicas para
uma aprendizagem continua, para uma tomada de decisdo independente e para o
desenvolvimento cultural dos individuos e dos grupos sociais.

A BMP/CC estd disponivel para outras utlizacdes por parte da comunidade,
nomeadamente: exposi¢des, coloquios, espetaculos, etc. A utilizagdo da BMP/CC funciona como
um importante centro social de encontro e de aprendizagem. Assim, procuramos assegurar a
utilizacdo e gestéo eficientes deste espago, com o objetivo de fazer o melhor uso possivel dele,
para beneficio de toda a comunidade.

7.1.1.1. Equipa

A equipa da BMP é composta por: 1 Técnico Superior (com formacdo em biblioteca e
documentacao); 2 Assistentes Técnicos (1 com formacdo em biblioteca e documentacgéo); 3
Assistentes Operacionais (1 com formacédo em biblioteca e documentacéo). Ao longo do ano
tivemos outros colaboradores, homeadamente: 2 Contratos Emprego Insercdo (um que deu

apoio ao arquivo e outro que deu apoio na limpeza do edificio).
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7.1.1.2. Atividades desenvolvidas

No &mbito das suas competéncias, no seio do Servigo de Cultura. Biblioteca. Museus, a
Biblioteca Municipal desenvolveu um conjunto de atividades e servicos regulares, transversais a
toda a comunidade, em plena articulacdo com os objetivos do Plano Nacional de Leitura e a
Rede Nacional de Bibliotecas Publicas, pois € um elemento da Rede de Bibliotecas de Penacova.

Ao longo do ano de 2017 evocaram-se varios dias mundiais e datas comemorativas. No
concernente a exposicfes realizaram-se treze. No ano de 2017 os colaboradores da BMP
participaram em Vvarios encontros.

Com o fim de desenvolver habitos de leitura para todos os grupos etarios, a BMP,
continuou a desenvolver uma politica de aquisicbes adequada as necessidades locais,
diligenciando dentro dos recursos disponiveis a compra de livros de qualidade e que traduzam
as tendéncias do atual panorama literario, bem como obras de caracter didatico.

Os livros adquiridos foram tecnicamente tratados, segundo o convencionado pelas
regras de catalogacao, classificac@o e indexagédo, no programa informatico da Bibliosoft, ficando
a disposicéo dos utilizadores, quer para consulta de presenca, quer de domicilio.

A BMP presta atualmente os seguintes servigos presenciais: anima¢éo e promoc¢ao da
leitura; acesso gratuito a internet e ao empréstimo domiciliario de monografias, cd’s e dvd’s;
atividades culturais; Bibli(O)Férias; consulta de revistas e jornais; visitas guiadas.

Das atividades dinamizadas, destacamos o projeto Letras em Viagem dirigido as
criancas dos jardins-de-infancia e escolas do 1.° ciclo do concelho. A Camara Municipal assegura
o0 transporte, pelo menos uma vez por periodo, para estas criangas poderem assistir a uma hora
do conto na Biblioteca Municipal. Para estas horas do conto as colaboradoras da biblioteca criam
objetos alusivos a histéria para motivar as criangas para a promocao do livro e da leitura. Depois
de cada histéria as criancgas participam ainda em ateliés sobre o conto ouvido.

O projeto Conversas e Memorias dirige-se ao publico sénior. Um projeto que a par das
histérias, da hora do conto faz o levantamento de patriménio imaterial do concelho. Assim os
idosos vém a biblioteca, visualizam algumas fotografias de artes e oficios de Penacova, ou entédo
assistem a demonstracéo ao vivo de alguns arteséos e falam das suas vivéncias ligadas a esses
trabalhos. Para o publico sénior dinamizamos também o “Dancgar € cuidar dos nossos avés”. Um
baile bimensal que permite num momento de alegre convivio exercitar o corpo.

As aulas de Informética Sénior, a decorrer & 4.2 feira, em trés turmas estdo a tornar os
seus frequentadores autbnomos ao nivel das literacias informéticas.

Durante o periodo de férias letivas as crian¢as do concelho podem assistir na Biblioteca
ao programa de Bibli(O)Férias. Onde sdo proporcionadas atividades ligadas a hora do conto,

ateliés de artes plasticas, passeios e cinema.
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A Biblioteca Municipal de Penacova em nimeros:
200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

7 8 9 0 1 2

Leitores 991 | 799 | 855 | 525 | 174 | 212 | 3114 | 4714 | 5798 | 6059 | 6061
9 3

Livros 171 | 144 | 181 | 100 | 323 | 353 | 4878 | 6728 | 7657 | 7839 | 7993
requisitados 2 3 9 1 7 0

Presencas 491 269 603 436 586 590 656 1150 1764 1771 | 1700
Periodicos
Utilizadores 199 185 157 166 260 260 3532 4433 4252 4885 | 4474

Internet 3 4 5 2 9 9
Atividades 404 | 405 126 160 | 339 550 | 1506 | 1958 | 2086 | 2595 | 2599
2 2 3 2 1 0 8 2 7
Audiovisuai 2112 1950 1136 | 974

S

Tabela 25 - A Biblioteca Municipal em niumeros (2007-2017)

A um nivel mais descentralizado, o concelho de Penacova é povoado por Casas do Povo,
Filarmonicas, Ranchos Folcléricos e diversas outras associacdes culturais e desportivas, que se
configuram como agentes de grande dindmica na multipla oferta de atividades a comunidade

transversalmente considerada, nos indices etérios, na distribuicdo geogréfica e nos interesses.

7.1.2. Posto de Turismo®
Existe um Posto de Turismo em Penacova, que funciona no Largo Alberto Leitdo (junto
ao antigo tribunal de Penacova), com horario amplo de acordo com as necessidades da
populacdo e dos visitantes. Ali podem ser encontradas as informacdes mais relevantes, no que

diz respeito a oferta turistica no territério concelhio.

7.1.3. Elenco de pontos de interesse turistico e culturale1

Para a conhecer é preciso chegar e perder-se entre vales, respirar 0 ar puro da serra e
do rio, deixar o verde da paisagem invadir 0s nossos sentidos. E assim Penacova, terra de rios
e ribeiras, miradouros e penedos, de moinhos e azenhas, de vento e agua.

No centro da Vila o destaque vai para a Pérgola Raul Lino, da autoria do arquiteto com
mesmo nome. Podera encontrar também bem perto, no Largo Alberto Leitdo, o busto, da autoria
de Cabral Antunes, de Antdnio José de Almeida, 6° presidente da Republica Portuguesa, natural
de Vale da Vinha, Sdo Pedro de Alva. A autarquia adquiriu a sua residéncia e projetou, em
protocolo com o Centro de Investigacdo da Universidade de Coimbra CEIS XX, a instauracao

desse espaco de um museu da Republica.

80 http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/postodeturismo, acedido a 28 de fevereiro de 2019.

61 hitp://www.cm-penacova.pt/pt/pages/oqguenaopodeperder, acedido a 28 de fevereiro de 2019.
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Proximo dali, a Igreja Matriz, dedicada a Senhora Assunc¢éoé2, convida a que se percorra
a calcada, se observe os rostos daqueles com que nos cruzamos e se descubra o pitoresco das
fachadas ou o antigo pelourinho hoje transformado em cruzeiro.

Na proa da vila, o “cabecgo do castelo”. Deslumbremo-nos com o Mirante Emydio da Silva.
Daqui a vista é soberba, e o esplendor do vale inunda os angulos da nossa visédo. Os miradouros
assumem um destaque especial na pitoresca geomorfologia do concelho, pormenor onde a vila
de Penacova pontifica.

Ali bem proximo, dispostos quase verticalmente, como livros num instante, os
quartziticos sildricos formam o mais importante Monumento Natural do Concelho, a Livraria do
Mondego.

A geografia do terreno, com serranias e vales, com o Mondego e o Alva a serpentear,
com praias fluviais e zonas de lazer, proporciona, a quem procura atividades mais radicais, 0s
locais ideais para a pratica de Escalada, Rappel, Slide, TT, Downhill, entre outros. Mas, é sem
davida o BTT, o Trail Running, a Canoagem e o Kayaking que colocam Penacova no mapa
nacional dos destinos turisticos de natureza. Existe um Centro de BTT e Trail Running que conta
VArios percursos.

Distando 4 km da sede do Concelho, o Mosteiro de Lorvdo, com um museu de arte sacra,
ergue-se imponente nos seus 15 séculos de histéria, designado monumento nacional em 1910.
Radicou-se aqui a primeira comunidade feminina da Ordem de Cister. Foi este o ber¢o da docaria
conventual celebrada anualmente pelo Concelho.

Do Mondego, chegam as lampreias que ddo o mote ao Festival, que em fevereiro faz
deslocar a Penacova milhares de apreciadores desta iguaria, icone da oferta gastronémica do
Concelho.

No concelho, muitos séo artesaos, grupos etnograficos e associacdes locais que mantém
acesas as artes e tradicbes mais antigas, nomeadamente, o fabrico manual de palitos, as
descamisadas, a recuperacdo de barcos para a travessia do Mondego, a construcao de réplicas
da barca serrana, ou a reconstru¢do de azenhas e moinhos. No contexto da barca serrana,
destaca-se a memoria da ancestral importancia do Porto da Raiva, facilitadora das trocas
comerciais agilizadas na navegac¢éo pelo Mondego.

E aqui, no concelho de Penacova que se localiza um dos mais importantes conjuntos
molinolégicos nacionais. Distribuidos por todo o concelho, moinhos de vento, rodas e azenhas
fazem jus as palavras de Nemésio que, David Mourdo Ferreira, aqui mesmo, em Penacova,
apelidou de "incansavel moleiro das palavras". Na Portela de Oliveira, 0 Museu do Moinho
homenageia Vitorino Nemésio, que Ihe d& o nome, e permite que quem o visite observe um

magnifico espolio dedicado a esta arte ancestral.

62 Em cada freguesia do concelho de Penacova, a respetiva Igreja Matriz constitui um

equipamento cultural incontornavel.
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Penacova continua a ter muito bom ar, mas também uma oferta cultural diversificada,
um calendario de eventos que animam o concelho durante todo o ano, coroado, em julho com

as Festas do Municipio.

7.1.4. Desporto

O setor de Desporto da Camara Municipal de Penacova estrutura a sua dinamica
combinando a sua proposta prépria de atividades e eventos, com o0 apoio aos projetos de outras
entidades parceiras. Este servico autarquico planifica, gere e coordena a pratica desportiva
formalizada no Concelho, constituindo-se como plataforma de sincronizacé@o de energias.

Os objetivos essenciais desta estrutura concelhia concretizam-se nas ideias seguintes:
definir e estabelecer objetivos para o desenvolvimento e futuro desportivo do concelho; gerir 0s
espacgos desportivos do concelho, efetuando uma correta gestdo dos recursos humanos,
financeiros, técnicos e desportivos.

O Setor do Desporto intervém nas seguintes areas: escolas, associativismo, recriacéo e
lazer, instalacdes desportivas. No que concerne a gestao destas instalacoes,
cabe ao Setor do Desporto gerir as instalacdes desportivas municipais onde sdo analisados
diversos indicadores: a vocacgdo, misséo e objetivos do equipamento face a potencial procura
desportiva; a potencialidade do equipamento em relacdo a sua utilizacdo; a capacidade de
gestdo da estrutura organica e funcional do equipamento; a dindmica e a capacidade das
entidades, desportivas ou ndo, da zona de influéncia do equipamento desportivo.

Este sector deve garantir o bom funcionamento das instalagfes através de um rigoroso
controlo de custos, de um equilibrio entre as atividades rentaveis e ndo rentaveis, de um
sistematico incremento da imagem social, de uma programacéo de atividades inovadoras, de
uma procura de parceiros e diversificagdo da oferta.

Como espacos fisicos estruturais publicos para a préatica desportiva, séo incontornaveis
as Piscinas Municipais, o Pavilhdo Municipal, e o espaco Cardio Fitness. Neste elenco néo
sinalizamos os abundantes espacos naturais potenciadores e favorecedores da pratica
desportiva.

Além de eventos pontuais, destacamos, como atividades mais significativas do ambito
do Setor do Desporto, 0s seguintes projetos:

Desporto Escolar

Férias Desportivas

Desporto para todos, com hidroginastica e gerontomotricidade

Centro de Trail

Centro de BTT

Com nove edi¢Bes, a Gala Anual do Desporto, celebra todo o trabalho desportivo,
premiando quem mais de destacou, reconhecendo méritos e estimulando outros a desafiarem

as suas fasquias pessoais de superacao.
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7.1.5. Ambiente

A ecologia e a preservacdo do ambiente constituem uma agenda contemporénea
incontornavel, quando o bem-estar comum € o ensejo e este é pensado sustentadamente a longo
prazo. O “roteiro do arista” pode aglutinar transversalmente o desejo de tornar a ecologia uma
preocupacéo individual e cultural, nos idearios e nas praticas concretas dos individuos e das
comunidades.

“Penacova tem bom ar” € um refrao entoado e disseminado pelo Autarquia, que pretende
incrementar o esforco de renovagdo do rosto fisico dos equipamentos concelhios, mas,
paralelamente atrair a atengéo para um recurso de exceléncia que tem para oferecer, o ar puro.

Dai o aludido “Roteiro do Arista”. Em jeito de resumo, o roteiro consiste na selegdo de
oito locais de grande expressao turistica do concelho, nUmero de letras que compdem a palavra
P-E-N-A-C-O-V-A. As pessoas sao convidadas a encontrar cada uma das letras, colocadas em
locais eleitos como esplendorosos e a desfrutar dos bons ares e da natureza. Cada uma das oito
letras foi instalada, em formato gigante, para que os turistas possam vé-las, "obrigando-os" a
percorrer o territério e a coleciona-las através de fotos colocadas depois num "passaporte” virtual
ou em papel. O ‘preenchimento’ do passaporte completo é premiado pela Camara.

Sao de rara beleza os locais que constam no Roteiro. Desde os conceituados Mosteiro
de Lorvédo e Livraria do Mondego, passando pelas praias fluviais do Vimieiro e do Reconquinho,
sem deixar de fora os altivos Penedo do Castro e Moinhos de Gavinhos. Os Fomos da Cal e o
Mirante engrossam o lote de locais a visitar neste roteiro de “cortar a respiragéo”.

A resposta social nas areas da cultura, turismo, desporto e ambiente, no espaco territorial
do concelho de Penacova, situa-se ao nivel de diversas entidades publicas, privadas e de terceiro

setor, que descreveremos detalhadamente na terceira parte deste documento.

7.2. Andlise critica da realidade

Como sintese, sublinham-se alguns pontos fortes, destacando-se, em concreto:

- O Centro Cultural/Biblioteca como equipamento de referéncia na area cultural.

- A capacidade de atracao turistica de muita da realidade enddégena do concelho, desde
a paisagem até a gastronomia.

- A crescente sensibilidade ecoldgica e de prote¢do do ambiente.

- A ampla oferta cultural e desportiva da diversificada dinamica associativa do concelho
de Penacova.

Uma visdo realista, com distancia critica, persuade-nos a elencar como, elementos
menos fortes:

- As assimetrias sociais e de sensibilidade ndo permitem, muitas vezes uma concertacédo
da oferta e uma ampla conjugacao de esforgos.

- Lento rejuvenescimento do Mosteiro de Lorvéo, como centro cultural de referéncia.

- Insuficiéncia da oferta hoteleira no espaco do Concelho.
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Na certeza da necessidade de muito empenhamento concreto, intuimos, ainda assim,
algumas oportunidades para uma eventual prossecucao de projetos. Como mais significativas,
apontamos as seguintes:

- O territério € uma fonte inesgotavel de potencialidade cultural, turistica e ambiental.

- Possibilidade de explorar de modo diferente a proximidade com agentes culturais
diversos sitiados em Coimbra.

- Possibilidade de atracdo de personalidades culturalmente relevantes residentes no
Concelho, conferindo-lhes um espaco de maior protagonismo.

Num esfor¢o analitico de visdo mais ampla e de perspetivagdo de futuro, parece-nos
preventivo atender a algumas ‘ameacgas’ descortinadas, entre as quais destacamos:

- Insuficiente habito de debate critico positivo, 0 que pode gerar estagnacéo.

- Horizonte global de pouca aposta na cultura.

8. Envelhecimento

8.1. Leitura da Realidade

“O conceito de envelhecimento demogréafico designa, no essencial, a progressiva
diminuicdo do peso das gerac¢des mais jovens a favor das geracdes mais velhas.63” Verifica-se
uma reducéo da base masculina e feminina na pirAmide etaria, com um consequente aumento
da populagdo sénior no topo. Paralelamente, aumenta a esperanca média de vida e os
incrementos cientificos e tecnolégicos em escala ampla e, em concreto, aplicados a medicina
favorecem a diminuicdo do risco de mortalidade. A emigracdo de adultos ativos é, ainda, um
outro fator explicativo do envelhecimento demografico. Simetricamente a este, vimos a assistir,
finalmente, a um “decréscimo continuado da fecundidade.64”

“Qualquer que seja a causa primeira do envelhecimento demografico, as mudancas do
peso relativo de cada estrutura no conjunto da populagdo sdo sempre condicionadas pelas
dindmicas demogréficas. O envelhecimento ou o rejuvenescimento das popula¢cdes dependem
do «desempenho» da natalidade, da mortalidade e das migra¢des. Na medida em que esse
«desempenho» é também social, econémico, politico e cultural, o envelhecimento demogréfico,
além de demografico, é também social.65”

O paradigma demografico inverteu a sua tendéncia nas ultimas décadas, tendo passado
do crescimento para o envelhecimento. Projetando a realidade, Jacques Légaré, antecipa que

“durante o século XXI sera crescente o aumento do nimero de idosos, [...] [mas assistir-se-a] a

8 AA. VV., Dinamicas Demogréficas e envelhecimento da populagédo portuguesa, 1950-2011,
evolucao e perspetivas, Edicdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2014, p. 17.

64 1bid., p. 29.

85 |bid., p. 18.
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uma «democratizacdo da velhice», uma vez que esta fase da vida se alarga e ndo esta apenas
reservada a alguns.66”

As consequéncias do envelhecimento demografico ultrapassam em amplitude as
problemaéticas estritamente inerentes a demografia. Como se reestruturaria o nosso territdrio se,
por exemplo, 0s N0ssos emigrantes optassem pelo regresso as origens, maioritariamente agora
em idade ndo ativa? Este simples exercicio especulativo conduz espontaneamente a nossa
reflexdo para questdes relativas ao todo componente da dindmica social. Nao se trataria somente
de lidar com a factualidade do aumento da populag&o envelhecida, mas de indagar como o modo
como Estado e Sociedade Civil se teriam de reequacionar, para lidar com essa novidade.

Amplamente, convird consciencializar a conviccdo de nos situarmos, em concreto o
concelho de Penacova, na regido Centro do Pais, a qual, apesar de ser a terceira maior ao nivel
do crescimento populacional, se encontra em franca perda de dindmica. De 2001 a 20011,
periodo de recenseamento, o Centro registou um dinamismo populacional cifrado em 5,1%
negativos, segundo dados no INE, no horizonte de um crescimento anual médio efetivo de
0,52%. Entre outros elementos, tal cenério traduz-se na ndo recuperacdo de populagéo e na
acentuacédo da dicotomia litoral/interior. Como “resultado da conjugacao de diferentes dinamicas
e circunstancias67”, assiste-se uma “inversdo da piramide de idades68”, conduzindo ao que
usualmente se designa por “piramide em urna.69”

No tocante ao envelhecimento no topo piramidal, encontramos como fator explicativo “as
melhorias das condic¢des de vida, de bem-estar, bem como das condi¢Bes de saude, médicas e
assistenciais.70” Estas “refletem-se na diminuicdo da mortalidade e, consequentemente, no
alongamento da esperanga de vida.71” Simetricamente encontramos uma diminuigdo
populacional na base da piramide, genericamente explicada pela “diminui¢do da fecundidade.72”
Ainda assim, os argumentos fundamentadores dos extremos devem ser conjugados “com 0s
efeitos das migracdes (emigragdo e imigragdo)73”, dado que as oscilagdes populacionais, além
de dependentes, parecem muito paralelas com movimentos de deslocacdo de pessoas. Em

regra, estas itinerdncias “respondem a estimulos e procura de melhores condi¢des

66 1bid., p. 29.

67 AA. VV., Dindmicas Demogréficas e envelhecimento da populacédo portuguesa, 1950-2011,
evolucéo e perspetivas, Edicdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2014, p. 36.

68 |bid.

69 |bid.

70 |bid., p. 38.

1 |bid.

2 |bid.

73 |bid.
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socioeconémicas74”, bem como a predominancia de uma certa “centralidade urbana75”, como
registo de sedutora atratividade.

O desenho amplo da evolucdo populacional no dominio da populacdo idosa, conduzira
a conclusao da existéncia de um duplo envelhecimento. Por um lado, assistimos a uma reducgéo
do nimero de jovens, facto que faz diminuir o seu indice de dependéncia. Por outro, verifica-se
um aumento do nimero de idosos, com o consequente aumento do seu indice de dependéncia.
Desta forma, o cenario desemboca no aumento dos indices de envelhecimento e de longevidade,
numa légica dinamica de perda da populacéo ativa. De acordo com os dados do INE, de 2011,
o indice de envelhecimento do pais situava-se em 127,8 %, ao passo que o mesmo indicador no
Pinhal Interior atingia o patamar de 203,4%. Esta € umas das regides do territorio nacional onde
estes indicadores estdo mais marcados, tendo sido crescentes ao longo das Ultimas décadas e
encontrando-se consolidados em 2011.76

No quadro da reflexdo sobre o territério, as tens6es mais habituais situam-se nas
dualidades Norte/Sul, Litoral/Interior, Rural/Urbano. Esta Ultima, quer na geografia, quer na
mentalidade cultural, parece ser aquela a partir da qual melhor se pode pensar o concelho de
Penacova, tripartivel em quatro realidades geogréaficas, passiveis de uma tipificacdo prépria: a
vila de Penacova, o Alto Concelho, o Baixo Concelho e a serra do Bugaco. No horizonte do pais,
o litoral corresponde a maior extensa area urbanizada. Nas Ultimas décadas, assistimos ao
advento de zonas hibridas, com “espagos onde as carateristicas do rural se misturam com as do
urbano.77” No territorio concelhio de Penacova, encontramos espagos com esta configuragédo
nas vilas de Penacova, Lorvdo, S. Pedro de Alva e em algumas zonas contiguas as vias mais
privilegiadas de comunicagdo. Neste sentido, convira anotar que as “tendéncias estruturais
tendem a esbater-se, fruto do progressivo encurtar de distancias, da uniformizacdo dos padrbes
de consumo e dos estilos de vida e da progressiva urbanizacao e terciariza¢do da sociedade.78”
No caso de Penacova e na perspetivacdo da realidade do envelhecimento, importar sublinhar
gue a populacéo concelhia é fruto desta dinamica, devera ser cuidado com a potenciacdo das
virtuosidades desta conjuntura, mas, sobretudo, é decisivo que se antecipe a novidade de que
se revestira a populacao sénior num futuro imediato.

A década de 90 marca o inicio da consolidacdo do Portugal envelhecido, ainda “que com

contornos diferentes quanto a sua intensidade e expressao territorial.79” O centro do Pais, onde

4 bid., p. 52.

75 |bid.

76 Cfr., Ibid., p. 40.

7 AA. VV., Dinamicas Demogréficas e envelhecimento da populagédo portuguesa, 1950-2011,
evolucao e perspetivas, Edicdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2014, p. 64.

78 |bid.

9 |bid., p. 68.
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se enquadra Penacova € um espaco predominantemente envelhecido. Acrescendo as
enfraquecidas taxas de fecundidade e natalidade, “os fluxos migratérios fizeram sobressair o
envelhecimento no topo.80” Esta ndo €, contudo, uma realidade negativa ou um problema social
em si mesmo. E, como tudo o que é humano e social, marcada por ambiguidades. Assim, “a
possibilidade de envelhecer foi uma grande conquista das sociedades humanas. Contudo, o
aumento da duracao média de vida para limites considerados inalcancaveis ha algumas décadas
[...] apresenta-se hoje associado a emergéncia de desequilibrios nas estruturas populacionais
gue p6em em causa o modo de funcionamento das sociedades modernas. Pelo que rapidamente
se passou de uma historia de sucesso a uma verdadeira «catastrofe». Fortemente afeto a
desaceleracdo do crescimento demogréfico, o processo de envelhecimento da populagao tende
a ser associado a fragilizacdo da economia, a limitacao da capacidade de empreender e inovar,
ao agravamento dos custos indiretos do trabalho e ao agravamento das despesas com 0s
cuidados de salde.81” Estas sdo as questdes que preenchem regularmente as debate publico,
que ocupam os investigadores, que preenchem as inquietagbes da sociedade civil, que
preocupam os decisores politicos...

Ainda assim, “ao que tudo indica, a maior capacidade para uma sobrevivéncia saudavel
varia segundo as caracteristicas sociodemograficas dos individuos.82” Desta forma, ha que
ampliar o debate, acrescentando-lhe massa critica e transversalidade disciplinar, recorrendo ao
cruzamento de multiplas variaveis.

Predominantemente, a um acréscimo dos niveis de instrugdo correspondem “melhores
competéncias para gerir a [...] salde através de maior conhecimento e maior capacidade de
resolucdo.83” No especifico do territério de Penacova, este dado tera de ser duplamente
interpretado. Por um lado, atendendo & generalizada insuficiente instru¢do da populacdo sénior,
o cuidado social ter4 de pensar modos de minimizagéo e/ou supressao destas lacunas. Por outro,
atendendo ao incremento da formacao nos grupos etarios mais jovens, intui-se logicamente uma
alteragcdo do perfil sénior das geracdes futuras, o que persuadira obrigatoriamente a uma
reconfiguracdo das respostas de cuidado social. Da consciencializacdo e adequacgdo
antecipadas deste futuro dependera a qualidade dos projetos de intervencgdo social vindouros.
De acordo com dados do INE, o grupo etario a partir dos 65 anos apresenta “mais fracos recursos
escolares, com especial incidéncia no feminino.84” Os numeros do INE, de 2011, indicam que,

na populagdo masculina, 20 a 30% das pessoas ndo possui a escolaridade minima, ao passo

80 |bid., p. 69.
81 |bid., p. 82.
82 |bid., p. 83.
83 |bid., p. 84.
84 AA. VV., Dinamicas Demograficas e envelhecimento da populacdo portuguesa, 1950-2011,

evolucao e perspetivas, Edicdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2014, p. 85.
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que, nas mulheres, estes valores sobem para o intervalo entre 38 e 50%. Genericamente
constata-se a predominancia do ensino basico. Dado que, nos grupos etarios mais jovens, se
verifica a prevaléncia feminina, antevé-se uma clara novidade na tipologia futura do idoso, em
geral, e por sexo, em patrticular.

Um significativo nivel de instrucdo, cruzado com um melhor estatuto econdmico,
corresponde, em regra, a “um melhor acesso a cuidados de salde ou a servigos de apoio médico
e social.85” Uma vez mais, neste campo, a hermenéutica social terd de caminhar em duas
direcdes. Numa intervengdo imediata, casuistica, urgente, capaz de cuidar com diferenciagdo
positiva, sem perder critérios de justica, mas tendo no horizonte o bem-estar comum e o
reequilibrio social. Importa ainda perspetivar um cuidado social futuro que esteja preparado para
a exceléncia, com capacidade de resposta para a exigéncia de superior qualidade reclamada
pela sociedade civil e com espago para integrar a capacidade critica e de intervenc¢éo social que
subsistira na populacao envelhecida.

No tocante a dindmica de emprego, “o conceito de envelhecer em atividade ja se tornou
um lugar-comum no ambito de uma matriz da gestdo publica da velhice dominada por fortes
contradigBes.86” Na contemporaneidade torna-se necessario trabalhar até mais tarde, quer para
contribuir para o reequilibrio do sistema de seguranca social, quer para reforcar e aforrar o
orcamento familiar. Tais obrigacbes decorrem de muitos desarranjos sociais estruturais, mas
decorrem igualmente de uma precariedade laboral, transversal a toda a vida. Uma vez mais, uma
intervencéo social que se quer estrutural, deve procurar isolar a raiz do problema para sobre ele
atuar. Alguns destes desacertos colocaram-nos, contemporaneamente “na presenca dos
denominados jovens idosos, categoria que inclui todos aqueles que sdo definidos
simultaneamente como demasiado idosos para trabalhar e demasiado jovens para se
reformar.87” S8o amplos os desafios, nesta esfera, sendo que a manutencdo da simples
subsidiodependéncia se revelara a médio-longo prazo uma realidade insustentavel e geradora
de novos e insollveis problemas. A analise ampla da empregabilidade, nos grupos etarios mais
avancados, manifesta uma desvantagem feminina, com uma taxa de desemprego maior.
Acrescidamente, algumas dificuldades mais candentes das mulheres no acesso a pensdes de
reforma e na sobrevivéncia digna a partir das mesmas, resultam de um trabalho ativo mais
precério e mal pago. Em consequéncia, a populacdo feminina constitui-se predominantemente
como grupo social mais vulneravel e carente de auxilio. Uma vez mais, a prevaléncia de mulheres
no mercado laboral, nos grupos etarios mais jovens, alterard a tipologia da populagéo sénior
futura. O adiamento da entrada na vida ativa e o retardamento da saida, em conjugagdo com o

declinio da taxa de atividade [ndo apenas de emprego], conduz a consequéncias significavas no

8 |bid., p. 84.
8 |bid., p. 89.
87 Ibid.
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modo como o tempo de reforma é preparado e amplia o leque de problematicas emergentes e
reclamadoras de respostas proporcionadas.

O estado civil € também uma variavel “determinante ao nivel do modo de vida, da saude
(fisica e psiquica) e do rendimento.88” Até ao grupo etario dos 75 anos prevalecem os casados.
Dos 80 anos em diante, predominam os villvos, com acentuacéo a partir dos 85 anos. De referir,
gue nos deparamos fundamentalmente com viGivas, em razao da maior esperanca média de vida.
Nos grupos etéarios envelhecidos, os divorciados sédo uma realidade residual. O futuro aponta
para a reducao da expressividade da viuvez nas idades seniores, “tendéncia que se articula com
os crescentes ganhos em anos de sobrevivéncia.89” No concelho de Penacova, ndo sera dificil
intuir a instauracdo desta tendéncia, na medida que a sociedade tende a libertar-se dos
esteredtipos sociais e, sobretudo, religiosos, que rotula[valm negativamente circunstancias
pessoais de reconstrucdo de cendrios de conjugalidade.

“Em sintese, a distribuicdo da populagdo sénior por estado civil segue um padréo
diferenciado sexualmente. Os homens dos 65 aos 89 anos de idade sdo sobretudo casados e
dos 90 aos 100 e mais anos séo sobretudo vilvos. Ja as mulheres diversificam mais o estado
civil ao longo das idades seniores. Isto na medida em que sdo sobretudo casadas dos 65 anos
aos 74 anos e séo sobretudo vilvas dos 75 anos aos 100 e mais anos. No entanto, dos 90 aos
100 e mais anos as solteiras conseguem-se superiorizar as casadas. O mesmo é dizer que no
patamar dos 90 e mais anos de idade as mulheres sdo sobretudo vilivas ou celibatarias. Ao que
tudo indica, as mulheres ndo sé duram mais tempo do que os homens como possivelmente a
sua longevidade, por via sobretudo do impacto da viuvez, é menos associada, do que a
masculina, a vivéncia de uma situacdo em conjugalidade. Isto est4 de acordo com o facto de a
maior parte das unidades domésticas constituidas por uma sé pessoa serem femininas e também
concorre para uma feminizagcdo da maior parte da populagdo sénior institucionalizada. Isto
porque o viver sO é uma condicdo determinante para recorrer com mais frequéncia a
institucionalizacéo, sobretudo em idades mais tardias em que dependéncias varias se comegam
a manifestar.90” No concelho de Penacova, ndo sera dificil intuir a instauracdo desta tendéncia,
na medida que a sociedade tende a libertar-se dos estereétipos sociais €, sobretudo, religiosos,
que rotulalvalm negativamente circunstancias pessoais de reconstrugcdo de cenéarios de
conjugalidade.

A institucionalizagdo da comunidade constitui-se como a resposta social mais tipica no
tocante a populagcao sénior, como forma de supressédo das debilidades inerentes a rede de

cuidado familiar e de proximidade. Ainda assim, “o recuo no numero de institucionalizados, de

88 |bid., p. 96.

8 AA. VV., Dinamicas Demogréficas e envelhecimento da populagdo portuguesa, 1950-2011,
evolucao e perspetivas, Edicdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2014, p. 97.

9 |bid., p. 99.
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2001 para 2011, remete [...] para a hipétese de uma melhoria no estado de salide da populagao
sénior, sobretudo nas idades abaixo dos 85 anos ou, ainda, para um maior protagonismo por
parte das redes de apoio familiar.91” No concelho de Penacova, apesar de tudo, as instituicdes
de apoio social cobrem toda a area territorial, constituindo-se como dindmicas irrenunciaveis, em
virtude das situacfes de debilidade pessoal, de isolamento humano e social, de insuficiéncia das
redes de cuidado informal. A populagao sénior institucionalizada ascende a 4,21%, sendo que
este ndmero aumenta no grupo etario acima dos 85 anos, é adiada progressivamente e é
acentuada na parcela feminina da comunidade.

Em paralelo, verifica-se “o aumento das unidades domésticas constituidas por uma sé
pessoa e a diminuicdo da dimensdo média das familias classicas.92” Tal facto reclama, por
exemplo, que as estruturas sociais e o poder local ndo absolutizem a institucionalizagdo como
Unico mecanismo de resposta, suscitando reflexdo transversal e incrementando uma criatividade
que respeite ritmos e pertencas pessoais de cada individuo. E pertinente que se sinalize o facto
das situagBes de circunscrita soliddo atingirem nimeros na ordem dos 20%. Convir4 encontrar

respostas preventivas e perscrutar eventuais ‘danos colaterais’ decorrentes deste apontamento.

8.1.1. ESPERANCA MEDIA DE VIDA APLICADA AO CONCELHO

“A esperanga média de vida € o numero de anos que um grupo de individuos [...] pode
aspirar viver.%%” Trata-se de um indicador relevante quando se pretende programar o futuro,
procurando antecipar cenarios, priorizar opgdes adequadas a realidade e racionalizar
proporcionadamente os custos. No dizer do socidélogo Antonio Barreto, “hoje nasce-se muito
melhor e com mais esperanca de vida. Nasce-se em melhores condi¢6es, com melhor ideia, por
parte dos pais, do que € um projeto de vida.**” O quadro seguinte mostra uma leitura da
esperanca média de vida, no quadro geogréafico do Baixo Mondego, onde se insere Penacova,

por comparacao com o Centro do Pais e o todo do territério nacional continental.

9 bid., p. 102.

92 |bid.

% DINIS, Paulo Cunha e HENRIQUES, Filipa de Castro, Penacova visto pela demografia, Lugar
da Palavra Editora, Rio Tinto, 2015, p. 66.

94 |bid.
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Local Continente ARS Centro Baixo Mondego

de Residéncia

Periodo/Género HM H M HM H M HM H M

Triénio 1996- 75,8 72,2 79,4 76,6 73,1 | 80,1 76,8 73,4 80,2
1998

Triénio 2010- 80,6 77,3 83,7 80,8 77,6 | 83,8 81,1 77,6 84,3
2012

HM- Homens e Mulheres | H- Homens | M- Mulheres

Tabela 26 - Esperanca média de vida

“Uma sociedade cujo indice de dependéncia da populagéo idosa é predominante, como
€ o caso de Penacova, significa que em breve a populacdo ativa ndo sera suficiente para
sustentar o sistema. Esta € uma regido em risco social, e sera dificil reverter esta espiral de
envelhecimento.95” Nao desistir de alterar esta tendéncia, reclama empenhamento politico,
congregacdo de massa critica capaz de produzir reflexdo, incorporacdo e promocao do mais
inovador conhecimento, capacidade decis6ria de passagem do diagndstico a
operacionalizagdo... De acordo com dados do INE, o indice de dependéncia total, em Penacova,
em 2011, situava-se em 58,21%, dividido em 19,44% [dependéncia de jovens] e 38,77%
[dependéncia de idosos]. O realismo factual ndo pode ser sindnimo de resignacao.

“Com o fendbmeno do aumento da esperanga média de via e a diminuigdo dos
nascimentos, [...] assistiremos [...] ao comprometimento da estabilidade da populagéo ativa nos
préximos vinte anos.96” Medidas como as de apoio a natalidade sao louvaveis e merecedoras
de esforco multiplicativo. Paralelamente, o incremento do emprego tem de ser prioridade
permanente. Ainda assim, parece claro que um problema estrutural como este relativo a estrutura
demografica, carece de uma reflexdo ‘politica’ ampla e convergente, que assuma a construgéo
da ‘polis’ [cidade] como uma tarefa responsavel de cidadania. No quadro seguinte tomamos
consciéncia de que a [in] capacidade de renovacédo da populagéo “ndo € um processo de carater
localizado”, mas um produto de vicissitudes globais, dado que nos remete para a necessidade e
incorporagdo do concelho em plataformas supra concelhias e para a urgéncia de persistir num

espirito analitico critico e proponente das decisdes centrais.

% Ibid., p. 69.
% Ibid., p. 68.
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Gréfico 3 - Indice de Renovacéo da Populacdo Ativa

Neste eixo de intervenc¢éo, tendente ao cuidado com a populagéo sénior, o concelho de
Penacova carateriza-se pelo envelhecimento demografico crescente, com marcas de isolamento
geogréafico e soliddo, com deficitaria assisténcia e retaguarda familiar. De acordo com os dados
do INE, em 2001, num universo de 16725, os jovens representavam 14%, os idosos 20%,
situando-se 66% da populagdo na denominada populagéo ativa. Em 2011, em 15251 habitantes,
12,3% sao jovens, 24,5% idosos, cifrando-se em 63,2% a populacao ativa.

Acrescendo a estes elementos diversas outras caréncias socioeconémicas, sinalizam-
se multiplos contextos de vulnerabilidade, que convocam o Municipio, outras Instituicbes e a
sociedade civil em geral para a sua missdo de promocao da dignidade da pessoa e da edificagédo
do bem comum. As respostas sociais, neste horizonte, a nivel concelhio, situam-se no ambito da
Céamara Municipal propriamente dita, de diversas Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social e de outras estruturas que, na concretizacdo dos seus objetivos, assumem o cuidado com
a populacdo mais envelhecida como um dos objetos da sua acao.

Um olhar amplo, aponta para uma tendéncia de melhoria global dos recursos, ainda que
em paralelo com o agravamento do nivel de alguns rendimentos e com um final de vida ativa
mais precario. Genericamente, as pessoas passam mais anos em contexto de conjugalidade,
refazendo a vida familiar e fazendo com isso recuar o indice de viuvez. Algumas mulheres
seniores debatem-se com maiores dificuldades economicas, em resultado da persisténcia de
desigualdades sexuais em contexto laboral. Assistimos a uma feminizagdo progressiva da
sociedade no grupo etario superior a 75 anos, com uma iliteracia que persistente e com o advento

de situagdes de solidado e isolamento.
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O futuro aponta para mais literacia, mais cultura e mais recursos. Paralelamente
reclamara paradigmas novos de intervencao social.

A resposta social na area do envelhecimento, no espaco territorial do concelho de
Penacova, situa-se ao nivel de diversas entidades publicas, privadas e de terceiro setor, que

descreveremos detalhadamente na terceira parte deste documento.

8.2. Andlise critica da realidade

Como sintese, sublinham-se alguns pontos fortes, destacando-se, em concreto:

- Recursos humanos qualificados existentes nas Instituicdes e servigos publicos do
concelho.

- Instituicdes com espirito de iniciativa e abertas a inovagao.

- Cobertura das IPSS’s em todas as freguesias do concelho.

- Disponibilidade das IPSS’s locais para a criagcao e alargamento de outras respostas.

- Edificios escolares devolutos cedidos pela Autarquia as IPSS’s e associagfes locais.

- Adesao dos municipes as valéncias criadas pelas IPSS’s do concelho. Realizagdo de
acles de sensibilizagdo/formacao para a populacdo e técnicos no &mbito da intervencado social.

- Projeto Teleassisténcia

- Informética sénior

- Realizagdo de ag¢des dinamiza¢do comunitéria para pessoas com + de 65 anos.

- Gerontomotricidade.

- Estrutura de apoio na prestacao de cuidados de saude continuados.

- Aumento da esperanca média de vida.

- Aumento generalizado das condi¢des de acesso aos cuidados de saude.

Uma visdo realista, com distancia critica, persuade-nos a elencar como, elementos
menos fortes:

Insuficiéncia de transportes para idosos em zonas isoladas;

insuficiéncia de retaguarda familiar;

Insuficiente formacdo e/ou conhecimento dos cuidadores para tratar de pessoas
acamadas/dependentes;

Insuficiente valorizacdo do estatuto do cuidador; aumento da lista de espera para a
valéncia de lar e para Cuidados Continuados;

Maior isolamento, envelhecimento e dependéncia da populagéo.

Na certeza da necessidade de muito empenhamento concreto, intuimos, ainda assim,
algumas oportunidades para uma eventual prossecucdo de projetos. Como mais significativas,
apontamos as seguintes:

- Geracgodes jovens de cuidadores, técnicos e dirigentes mais preparadas e com outra

exigéncia critica, capazes de alavancar outro tipo de respostas mais adequadas a realidade.
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- Exploracdo de novos paradigmas de intervengdo, aproveitando, nomeadamente a
investigacao cientifica realizada no quadro das instituicbes de ensino superior proximas.

- Aproveitamento das tecnologias, passiveis de serem aplicadas a comunicacdo e ao
cuidado.

- Aproveitamento das tecnologias de informacao para o estabelecimento de pontes e
protocolos com experiéncias na area do envelhecimento geograficamente distantes.

Num esfor¢o analitico de visdo mais ampla e de perspetivagédo de futuro, parece-nos
preventivo atender a algumas ‘ameacas’ descortinadas, entre as quais destacamos:

- Conjuntura nacional e internacional instavel e passivel de inibir projetos e
concretizacdes, sobretudo ao nivel das insuficiéncias de financiamento.

- Insuficiente renovacdo dos quadros locais, tendencialmente mais atreitos a
manutenc¢@o e menos disponiveis para inovar.

- Possibilidade do registo de trabalho em rede ser inibido pelo acicatar de regionalismos
diversos.

- Perigo de ‘ideologizacdo’ da solidariedade ao nivel das diferentes instituicbes e

insuficiente capacidade de cooperacéo e consensos.

9. Emigracéao

9.1. Leitura da Realidade

Tendente a uma aproximacgao a ‘trago largo’ a realidade dos movimentos migratérios,
principiemos com uma referéncia ao texto ‘Competitividade, coesdo e convergéncia: a 6tica
especifica das regides portuguesas, Regiao Centro’, de 2005, da responsabilidade da sociedade
de advogados ‘Augusto Mateus & Associados’. Ai se diz que “a comunidade portuguesa é das
maiores espalhadas pelo mundo. Os consulados portugueses contabilizam mais de 3,5 milhdes
de registos (ndo obrigatérios). [...] Cerca de 1,5 milhGes dos portugueses residentes em Portugal
em 2011 ja tinham vivido no estrangeiro. Na Ultima década, as comunidades brasileiras e do
Leste Europeu destronaram a maioria tradicional dos PALOP. Portugal manteve a tradicdo de
pais emissor, com as saidas a superarem as entradas em mais de 30 mil pessoas no final da
década de 1980; entre 1993 e 2002, as entradas ultrapassaram e alargaram a distancia face a
saidas do pais e Portugal assumiu a condi¢&o de pais recetor; a partir de 2003, a imigragao inicia
um processo de desaceleracdo, com o abrandamento do mercado imobiliario, a propria
expansdo dos paises emissores e a intensidade da crise economica a preparar também o
contexto para uma nova vaga de emigracéo.97”

O raciocinio que nos interessa é dedutivo. Se importa enquadrar o concelho de Penacova

na amplitude sociolégica global, é decisivo que se analisem as consequéncias ‘micro’,

% Paulo Cunha Dinis e Filipa de Castro Henriques, Penacova visto pela demografia, Lugar da
Palavra Editora, Rio Tinto, 2015, p. 73.
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decorrentes da alteragao de cenario local a este respeito. “A forga de trabalho dos Penacovenses
dirigiu-se ap6s a Segunda Guerra Mundial principalmente para a Europa Central, em maior
namero para Franca e Alemanha e, no final do século XX, para Luxemburgo e Suica.98” Os
destinos eram paises carenciados de mao-de-obra barata, centrada nos setores primario e
secundério.

Entretanto, com aceleragdo na primeira década do século XXI, “na ultima década do
século XX foi estabelecida uma ligagao entre Penacova e novas latitudes.99” Espanha e Reino
Unido contam-se entre os novos destinos, sendo que os paises de africanos de lingua
portuguesa re-ganharam capacidade de sedugdo. O denominador comum € a requisicdo de
trabalhado cada vez menos indiferenciado e tendencialmente especializado. As facilidades
contemporaneas de comunicacgao favorecem o movimento de ida, com o auxilio na integracéo
em paises de destino oferecido pela comunidade que ‘abriu caminho’. O inverso é igualmente
verdade, dado que o retorno a terra de origem € igualmente mais frequente, possibilitando a
manutencdo de lagos. Peculiar é ainda a opcdo dos habitantes do concelho de Penacova por
trabalhos sazonais, na agricultura ou na construcdo, em paises estrangeiros, que complementa
o financiamento do orgamento familiar.

No tocante aos movimentos migratérios internos, o Concelho é predominantemente
territério de saida, dada a maior atratividade de alguns territdrios vizinhos, sendo Coimbra o que
ocupa o lugar privilegiado. Penacova “é também para uma pequena parte do habitante uma
alternativa a fuga aos centros urbanos. Penacova tem qualidades de exceléncia de meio
ambiente100” e possibilita, aos amantes dessa opc¢ao, uma singular “fixagcdo de residéncia no
meio da natureza.101”

Censos [2001 e
2011] | Ano de 1995 1999 2005 2009
referéncia
Freguesia onde 14535 15976 12586 14077
reside
atualmente
Outra freguesia 222 83 300 136
do Concelho
Mudou
residéncia na - - 1071 608
mesma freguesia

Tabela 27 - Movimentos Migratérios Internos em Penacova

% |bid.

% Ibid.
100 jpid., p. 75.
101 jpjg.,
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No respeitante aos movimentos imigratorios, a realidade concelhia em Penacova tem

com

repercussodes locais. O quadro seguinte facilita uma visualizacdo panoramica deste dinamismo.

Imigrantes por Freguesia
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Reino Unido
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M
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H 3 5 3 1 2 2
M 1 1
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H 2 1 1 1 1
M 2 2
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H 6 2 2 1 4 1
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Suica
H 16 | 2 6 4 2 |2
HM 1 1
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H 1 1
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M 8 2 1 8 2
PALOP
H 5 4
M 2 1 2 1
EUA
H 5 1 5 1
M 1 1 1
Canada
H 1 1 1
M 11 3 3 2 1 1 3
Brasil
H 5 2 1 2 1
M 2 1 1
Outros
H 2 3 1 1
M 112|140 | 6 4 13 | 4 3 3 27 |12 |11 | 2 24 | 6 23 |5
Total
H 144 |58 |17 |10 |22 |10 | 4 2 32 |14 |11 |3 26 | 8 26 | 6

Tabela 28 - Imigrantes por Freguesia

“A fixacao do imigrante esta dependente do trabalho e a crise econémica nao veio ajudar,
porque a faléncia de empresas e a diminui¢cdo dos postos de trabalho deu um forte empurrdo na
saida da populagdo. Encontramos aqui 0 maior condicionante do imigrante, que veio para
Penacova tentar a sua sorte e construir uma vida diferente daquela que deixara no seu pais.
Portanto, a encruzilhada de vidas na saida permanente ou temporaria, a entrada e saida dos
imigrantes, o regresso a terra de origem dos penacovenses € uma carateristica deste territorio
gue sofre com dificuldades de desenvolvimento prolongado no tempo.1%?” Um dado deste
enquadramento imigratorio, relativamente recente em Penacova, é o acolhimento de alunos
oriundos dos PALOP’s para a frequéncia dos cursos de formacgido oferecidos na Escola
Profissional Beira Aguieira. Por se tratar de uma realidade globalmente irregular, nas
proveniéncias, nas pessoas, nas motivacdes, a imigracéo carece de um olhar permanentemente
acutilante e criativo. O futuro Gabinete do de apoio ao Imigrante, a criar pela Camara Municipal
de Penacova, certamente que constituird espaco privilegiado de concertacdo de sinergias
adequadas a desenhar as respostas reclamadas por tamanho indicador social.

Sendo a mobilidade humana uma nota da contemporaneidade, o concelho de Penacova
é também marcado pela multiculturalidade. Procurando concretizar e sintetizar, destacamos,
como fenémenos emigratérios, no comego do século XX, os fluxos de pessoas para a América
Latina e, na segunda metade do século passado, a deslocacdo para paises europeus, com a

Franca em destaque. Das familias deslocadas para o continente americano, sublinham-se duas

102 paulo Cunha Dinis e Filipa de Castro Henriques, Penacova visto pela demografia, Lugar da
Palavra Editora, Rio Tinto, 2015, p. 78.
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notas. Os que regressaram, genericamente constituiram negdécios no territério do concelho,
gerando riqueza e emprego. Ainda assim, muitos permaneceram definitivamente no pais de
acolhimento, com realce para o Brasil. Do fluxo para a Europa sobressai o regresso ao concelho,
com as condicdes pessoais de vida substancialmente melhoradas e a permanéncia das
segundas geracdes nos paises de acolhimento, em muitos casos com a contracdo de
casamento. Da avaliagcao destes fenomenos migratorios, resulta como consequéncia um tecido
humano marcado pela multicularidade, nomeadamente no tempo de Veréo.

Merece uma palavra, neste quadro, a mobilidade de cidaddos do concelho dentro do
territdrio portugués, estabelecidos em diversos pontos do pais e em diferentes areas de servigos,
sendo de reconhecer o destaque da Casa do Concelho de Penacova em Lisboa e o trabalho
associativo ai desenvolvido.

Como movimento imigratério mais relevante, tem relevo especial o acolhimento de
estudantes provenientes, sobretudo, de paises africanos de expresséo portuguesa, com o intuito
de realizarem a sua formagé&o na Escola Profissional Beira Aguieira. Tal facto resulta igualmente
num entrelagamento cultural entre estes jovens e a populacao residente.

Para a consisténcia do futuro, importa que os movimentos migratdrios sejam analisados
como desafios plenos de potencialidade, mesmo se encerrar em si alguns limites. Para tal,
carecemos de “um movimento que se levante na vila e se estenda a todo o concelho, a todos os
penacovenses espalhados pelo mundo e a Casa de Penacova de Lisboa”. Globalizar o
localmente relevante e acolher o globalmente relevante sera o designio de um movimento
migratorio que se quer amplo, humanizante e construtor do bem comum.

A resposta social na area da emigracao, no espaco territorial do concelho de Penacova,
situa-se ao nivel de diversas entidades publicas, privadas e de terceiro setor, que descreveremos

detalhadamente na terceira parte deste documento.

9.2. Andlise critica da realidade

Como sintese, sublinham-se alguns pontos fortes, destacando-se, em concreto:

- A capacidade a acolhimento de emigrantes.

- O espirito de iniciativa migratério de alguns habitantes do Concelho.

- A proatividade de muitos cidaddos que regressam de outras latitudes, incrementando

a economia local.

Uma visdo realista, com distancia critica, persuade-nos a elencar como, elementos
menos fortes:

- Muitos cidaddos do Concelho optam por emigrar, pelo facto de aqui ndo encontrarem
condicbes de vida favoraveis, com as consequéncias dai advindas, nomeadamente de

desertificacdo e envelhecimento do territorio.
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Na certeza da necessidade de muito empenhamento concreto, intuimos, ainda assim,
algumas oportunidades para uma eventual prossecucéo de projetos. Como mais significativas,
apontamos as seguintes:

- A possibilidade de exploracao da relacdo de multiculturalidade enriquecedora com os
cidadaos que emigram para Penacova.

- A possibilidade de ‘explorar’ os Penacovenses na diaspora, com a criagao de ‘Casas
de Penacova’ e/ou outras plataformas associativas.

Num esfor¢o analitico de visdo mais ampla e de perspetivagdo de futuro, parece-nos
preventivo atender a algumas ‘ameacgas’ descortinadas, entre as quais destacamos:

- A ameaca de desertificagdo de alguns territérios concelhios.

10. Calamidades Naturais

Como se depreende de uma andlise I6gica, este eixo de intervengéo concretiza-se, num
primeiro momento, pela capacidade de reagdo 4gil a uma circunstancia de emergéncia. Adiante
apresentaremos uma descricAo pormenorizada das situagcbes e respetivas respostas. Em
concreto, o concelho de Penacova foi significativamente fustigado pelo «mega incéndio» de
outubro de 2017. Este é o facto préximo que nos persuade a deter um olhar analitico nesta area
de intervencdo social. Num horizonte mais amplo e, no que nos € possivel, antecipativo,
precisamos de considerar, pelo menos e ainda que sempre como realidades indesejaveis, a
possibilidade de derrocadas [atente-se na geomorfologia propicia], de cheias [recordem-se o0s
rios e outros fluxos de agua] e as vagas extremas de frio e calor.

Em perspetivacdo do futuro, importard que as respostas se concentrem no auxilio ao
luto, junto de pessoas e comunidades em contexto de fragilidade decorrente das calamidades
acontecidas. Tal intervencéo tera de ser sempre multidisciplinar e sistémica, compreendendo o
horizonte das perdas humanas, mas igualmente as resultantes da auséncia dos espacos afetivos
de outrora, do desmoronamento de projetos e de expetativas de vida e do enfraquecimento das
atitudes de positividade e esperanca face a existéncia e ao futuro.

Numa instancia paralela e completar, cumpre aos agentes sociais formais e nao formais,
a geracdo de mecanismos de alteragcéo cultural, nomeadamente no tocante a relagdo com a
floresta, mediante uma formacédo consciencializadora da comunidade. Este eixo deve
compreender ainda a efetivagédo de alteracdes estruturais concretas, como as respeitantes aos
critérios de reflorestacdo e aos acessos aos espacos agricolas e florestais. Em conjugacéo, e
completando este triangulo virtuoso, importa capacitar de meios humanos e fisicos as estruturas
de resposta emergencial. Esta &area de intervencdo, por se revestir de um carater de
excecionalidade, vai requerer uma andlise também ela distinta [na forma] das realizadas nos

pontos anteriores.
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10.1. Descrig&o das circunstancias

O incéndio mais significativo deflagrou no concelho de Penacova de 15 para 16 de
outubro de 2017, atingindo globalmente 28 habitacBes permanentes [total ou parcialmente],
cerca de uma dezena de empresas, segundas habitacdes, anexos e queimando 6 mil hectares
de floresta. Toda a margem esquerda do Mondego [no concelho de Penacova] foi atingida pelas
chamas. A outra margem do rio também foi afetada, mas em menor escala. Nesse dia assistimos
a indicadores excecionais de “persisténcia de condigbes meteorologicas favoraveis a ocorréncia
em numero significativo de incéndios grandes e severos.103” “No dia 15 de outubro os indices
de perigo meteorolégico de incéndio [...] alcangaram valores extraordinariamente altos na
generalidade do territério continental104”, sendo o incéndio que deflagrou no territério concelhio
“consequéncia direta da influéncia do [furacdo Ophelia]105”, com pelo menos um precedente no
mundo, em 1978.

A perda de 5 vias humanas foi o primeiro e o principal prejuizo, irremediavel e de
consequéncias pouco mensuraveis.106

As 28 primeiras habitagBes completamente destruidas ou ardidas em parte desalojaram
vérias familias, todas acolhidas por familiares e em cooperacdo com entidades com instituicdes
particulares de solidariedade social. As primeiras habita¢des construidas de raiz foram entregues
em janeiro de 2019, almejando-se a entrega total até ao final do primeiro semestre de 2019.

Sobre as segundas habita¢des e infraestruturas como armazéns, equipamento agricola
e animais perdidos nas chamas, o levantamento foi realizado e os apoios foram acontecendo [e
estdo a acontecer] por via institucional, particular e com a solidariedade espontanea de diversas
entidades.

103 Comisséao Técnica Independente, Guerreiro J., Fonseca C., Salgueiro A., Fernandes P., Lopez
Iglésias E., de Neufville R., Mateus F., Castellnou Ribau M., Sande Silva J., Moura J. M., Castro
Rego F. e Caldeira D. N. — [Coords.], Avaliacdo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro
de 2017 em Portugal Continental. Relatério Final. Comissé@o Técnica Independente, Assembleia
da Republica. Lisboa, 2018, p. 51.

104 1bid., p. 59.

105 1pid., p. 53.

106 O incéndio de 15 de outubro originou 48 mortes. A ignicdo Vilarinho-Lousd, que percorreu o
concelho de Penacova, teve um impacto de 14 mortes, em 11 locais. No territério concelhio
aconteceram 5 mortes, em 4 locais. As vitimas mortais ocorreram entre as 17.30h, de 15 de
outubro, e as 3.45h, de 16 de outubro. Muitas em casa, sem sinais genéricos de gestédo de
combustivel, mas com baixos indices de combustibilidade. Muitos surpreendidos de noite, na
generalidade homens e mais velhos. Por comparagdo com Pedrogdo, menos pessoas optaram

pela fuga e mais decidiram resistir e tentar salvas os seus bens.

Péagina | 111



REDE|| sOCTAT
|

CLAS de Penacova

As limitag6es no abastecimento de dgua e energia elétrica foram sendo resolvidas com
a concertacdo de esforcos das diferentes entidades competentes. Na altura de urgéncia aguda,
0 Municipio criou um ‘ponto de entrega’ de “bens destinados as vitimas”, na Casa do Povo de
Sao Pedro de Alva, “onde os interessados poderiam entregar os seus donativos, destacando-se
designadamente, num primeiro instante, a necessidade de bens alimentares, roupa, calcado,
fraldas, lengdis, cobertores, eletrodomésticos, mobiliario, comida para animais e materiais de
construgdo. O mais estruturante foi objeto de interven¢des mais consistentes. O edificio dos
Pacos do Concelho e a Biblioteca/Centro Cultura de Penacova foram, igualmente, lugares de
entrega de auxilios de primeira necessidade.

“Os mega-incéndios de 15 de outubro individualizaram-se, para além da sua inusitada
dimensao e velocidade de expanséao, por serem 0s primeiros desta grandeza a ocorrer no outono,
em Portugal e no Sul da Europa.107” Dificiimente o absolutamente novo e excecional poderia
ser cabalmente respondido por um conjunto de estruturas que nunca se tinham defrontado com
nada de semelhante. Doravante, h4 necessariamente que refazer modelos de intervencéo
globais e a memdria tera de constituir um recurso positivo e operacionalizdvel. Os “mega-
incéndios séo extraordinarios pela sua dimenséo, mas sa definidos mais precisamente pelo facto
de colapsarem a capacidade dos sistemas de supressdo e provocarem elevados impactos
sociais, econémicos e ambientais, profundos e duradouros.108”

Concretamente o incéndio que percorreu o concelho de Penacova adveio da ignicdo
ocorrida em Vilarinho-Lousa, segundo a Comissao Técnica Independente “com origem na rede
de transporte de energia.109” Tratou-se do “maior de que ha registo em territério nacional.110 E
atingiu velocidades muito expressivas, entre 6km e 8,8km, que “terdo certamente sido facilitadas
pelas abundantes projecdes resultantes da predominancia do eucalipto no trajeto do fogo.111”

Foi [est4 a ser] necessario 0 apoio de todos, a fim de que, desde o cidaddo ao Estado,
todos possam contribuir para minimizar e superar prejuizos tdo elevados, optando
preferencialmente pelos mais fragilizados, que acabam por ser, normalmente e também nestas
alturas, os mais afetados.

107 Comisséo Técnica Independente, Guerreiro J., Fonseca C., Salgueiro A., Fernandes P., Lopez
Iglésias E., de Neufville R., Mateus F., Castellnou Ribau M., Sande Silva J., Moura J. M., Castro
Rego F. e Caldeira D. N. — [Coords.], Avaliacdo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro
de 2017 em Portugal Continental. Relatério Final. Comiss@o Técnica Independente, Assembleia
da Republica. Lisboa, 2018, p. 60.

108 |bid., pp. 117-118.

109 1bid., p. 67.

110 |bid.

111 1bid.
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10.2. Respostas urgentes
10.2.1. INTERVENCAO SOCIAL NO AMBITO DO INCENDIO DE 15 DE OUTUBRO
DE 2017

A equipa da Acdo Social e de Psicologia da Camara Municipal, com o apoio de elementos
da equipa da Educacédo e em articulacdo com a Seguranca Social e com a Rede Local de
Intervencdo Social, nomeadamente a Santa Casa de Penacova, o Centro de Bem Estar de
Lorvéo, o Grupo de Miro e Fundacéo Mario da Cunha Brito intervieram desde o primeiro momento
da catastrofe diagnosticada, no apoio a dar a populacéo. No dia 15 e 16 foi prestado apoio a 104
municipes que foram alojados no Pavilhdo Municipal e na Fundac&o Mario da Cunha Brito.

A partir do dia 16 e até final de dezembro as equipas da Acdo Social e da Psicologia
trabalharam com a equipa de obras municipal assim como com outras entidades, nomeadamente
Seguranga Social, Centro de Saulde, Equipa de Saude Mental do CHUC e Instituices
Particulares de Solidariedade Social.

Foi delineado por estas equipas, com a coordenagdo do executivo camarario, o Plano
de Intervencéo na fase aguda da crise, que consistiu:

Na evacuacao da populacéo atingida no Pavilhdo Municipal

Na recolha de dados na zona afetada respeitantes a PESSOAS, BENS E ANIMAIS, com
a criacdo da ficha de registo-emergéncia, com objetivo de levantamento/articulacdo de dados e
de definicdo de estratégias de intervencdo nas diversas &reas. A resposta as necessidades foi
sendo dada ‘caso a caso’, sublinhado a necessidade de uma visdo multidisciplinar/multissetorial.

Na preparacéo do local de recolha e organizacdo de bens de primeira necessidade

Na distribuicao de bens de primeira necessidade a populacéo vitima dos incéndios

Na planificagdo da intervengéo em rede no curto/médio prazo

Na constituicdo da Equipa Local de Saude, composta por elementos dos cuidados de
saude primérios e da salde mental, a funcionar no Centro de Saude de Penacova, dentro do
horario de servigo em horério de acordo com as necessidades da populacdo. A Camara Municipal
e o Centro de Salde assumiram a coordenacéo local, enquanto que a equipa de Psiquiatria e
Saude Mental do CHUC ficou responsavel pela definicdo/supervisdo nesta area. Além do apoio
a comunidade em geral, foi sinalizada a necessidade de auxilio as criangas [via pedopsiquiatria]
€ 0 cuidado dos cuidadores continuamente exposta a circunstancias de trauma.

Posteriormente e ao fim de duas semanas de trabalho intenso no terreno passou-se ao
Plano de Diagnostico da situacdo/ Avaliagdo/ Intervencao.

Da intervencéo realizada e no que se refere ao apoio de primeira linha do servico de
acdo social, destaca-se a realizacdo de cerca de 222 visitas domiciliarias, o apoio financeiro, a
atribuicdo de bens de primeira necessidade, 0 apoio e encaminhamento para outro tipo de

servicos e respostas especificas.
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Unido de Unido de Unido de
Outro tipo de Intervencao social Freg. S.P.A Freg. Freg. De
efetuada e S. Paio | Frilmes e Oliveira e
do Paradela | Travancado
Mondego | da Cortica Mondego Totais
Apoio Psicossocial 70 13 28 111
Encaminhamento para cuidados de
salde 5 2 0 7
Encaminhamento para apoio psicolégico 8 2 0 10
Apoio as vitimas através da seguranca
social 14 3 6 23
Bens de 12 necessidade 65 7 29 101
Encaminhamento para Gabinete do
Ministério da Agricultura 54 8 15 77

Tabela 29 - Outro tipo de intervencédo social efetuada

Durante o més de janeiro/2018 e, no ambito da iniciativa Espacgo Cidaddo Mével, uma
das carrinhas dotadas de servigos publicos, incluindo o apoio as populagfes afetadas pelos
incéndios, percorreu durante 3 dias as localidades do concelho de Penacova afetadas pelo
incéndio. Nesta iniciativa integraram funcionérios dos servigos publicos: Instituto da Seguranca
Social, I.P. - Centro Distrital de Coimbra (Unidade de Desenvolvimento Social e Unidade de
Prestacdes e Contribuicdes), INATEL, AMA — Espac¢o Mdével, CCDR e do IRN. Houve ainda
articulacdo com a Camara Municipal de Penacova, com a Unido de Freguesias de Friimes e
Paradela, com a Unido de Freguesias de S. Pedro de Alva e S. Paio do Mondego, com a Uniéo
de Freguesias de Oliveira e Travanca do Mondego, com o Centro de Saude de Penacova, entre

outros, por forma a divulgar a iniciativa e a promover a sua intervengao.

10.3. Respostas estruturantes, do dominio da prevencao

O Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Penacova foi criado em maio de 2005, ao
abrigo de um protocolo celebrado entre a extinta Agéncia para a Prevencdo de Incéndios
Florestais (APIF) e o Municipio de Penacova.

Este Gabinete conta com um técnico florestal e tem como principal objetivo centralizar
as atribuicbes da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI), ao
nivel Municipal/Intermunicipal, traduzidas em a¢bes de defesa da floresta contra incéndios
(DFCI).

Os seus objetivos resumem-se no seguinte elenco: Elaboracdo do Plano de Defesa da Floresta
Contra Incéndios; Apoio a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios; Articular
a atuacdo dos organismos com competéncias em matérias de incéndios florestais; Propor
projetos de investimento na area da DFCI; Promover a sensibilizacdo dos municipes de acordo
com o estabelecido no Plano Nacional de Prevencéo e Protecdo da Floresta Contra Incéndios
Florestais; Promover a criagdo de grupos de autodefesa dos aglomerados populacionais

adjacentes a areas florestais e municia-los de meios de intervencgéo, garantindo formacéo e

Péagina | 115



REDE|| sOCTAT
|

CLAS de Penacova

seguranca; Elaborar cartografia de infraestruturas florestais e de zonas de risco de incéndio;
Sinalizar as infraestruturas florestais; colaborar na divulgacao do risco diario de incéndio; Aprovar
planos de fogo controlado apresentados por entidades competentes; Apoiar tecnicamente, em
situacdes de catastrofe ou calamidade, o Centro Municipal de Operacdes de Emergéncia e
Protecéo Civil.

A seguinte listagem elenca concretamente alguns dos servicos prestados por este
gabinete: Atualizacdo do Sistema de Informacdo Geografica [SIG] florestal para o Concelho.
Atualizac@o do Inventario dos Meios de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Formagdo a
Brigadas de Vigilancia Contra Incéndios; Aconselhamento Técnico em ag¢des de arborizacéo,
exploracdo e outras [silvicultura]; Esclarecimento sobre legislagdo em vigor; Esclarecimento
sobre apoios comunitarios e nacionais ao investimento na floresta; Avaliagdo de pedidos de
autorizac&o de mobilizag&o de terreno; Avaliacdo de pedidos de autorizagdo para realizagéo de
gqueimadas e fogo controlado.

Datado de 16 abril de 2014, o Municipio tem aprovado um ‘Plano Municipal de Defesa
da Floresta contra incéndios do concelho de Penacova’, com um primeiro caderno dedicado a
informacao de base diagnosticada e um segundo dedicado ao plano de acdo propriamente dito.

Nomeadamente na esteira das a¢des de sensibilizagéo do Instituto de Conservacéo da
Natureza e das Florestas, a Camara Municipal de Penacova tem assumido empenhadamente a
divulgacéo e a operacionalizagdo de diversas medidas formativas e preventivas de incéndios.

Um pouco por todo o concelho de Penacova existiram as necessarias e obrigatdrias
acbes de limpeza de terrenos, por parte de proprietarios particulares. De igual, algumas
associa¢gfes vocacionadas para esse mesmo fim foram estruturando e incremento a sua
intervencado, um pouco por todo o espago. Da mesma forma, as Juntas de Freguesia foram dando
prioritaria atencéo a este facto, quer com a gestao de faixas de seguranc¢a, quer com a ampliagao
de caminhos vicinais. Este &, ainda assim, um trabalho sempre ‘por fazer’, pelo que importa, ndo
apenas manter a intengdo, como também intensificar ‘classicas’ e novas formas de prevengao,

nomeadamente incorporando o melhor do conhecimento cientifico sobre o tema.

10.4. Partindo do Relatério da Comissao Técnica Independente
A tipologia de incéndios como aquele que avancou pelo territério de Penacova em
outubro de 2017 “é relacionavel com as alteragdes climaticas, sendo de esperar a sua repetigdo

num futuro préximo.112”

112 Comisséao Técnica Independente, Guerreiro J., Fonseca C., Salgueiro A., Fernandes P., Lopez
Iglésias E., de Neufville R., Mateus F., Castellnou Ribau M., Sande Silva J., Moura J. M., Castro
Rego F. e Caldeira D. N. — [Coords.], Avaliagdo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro
de 2017 em Portugal Continental. Relatério Final. Comissé@o Técnica Independente, Assembleia
da Republica. Lisboa, 2018, p. 232.
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Requer-se, assim, a necessaria e proporcional “capacidade de monitorizar e prever estes
episédios rapidos e catastroficos, através da implantacdo de capacidades de acompanhamento
e monitorizacdo.113” No entanto, ha que traduzir esse conhecimento em “possibilidades de
autoprotecdo ou evacuacao da populacdo,114” com “recomendagdes concretas e especificas e
definicdo clara das acdes a tomar pela populacdol115” e “informagao atempada e antecipada da
previsdo de risco.116”

Dado o papel absolutamente central dos corpos de bombeiros ha amplitude da protecdo
civil, além do estrito combate a incéndios, “torna-se inadiavel desenvolver um trabalho de
rigorosa identificagao do [seu] estado atual [...] e delinear uma estratégia de robustecimento.117”

Na difuséo e acolhimento de alertas, a Comissdo Técnica Independente recomenda que
para o grande publico sejam usados diferentes meios, considerando inadiavel que se retire a
carga de hermenéutica subjetiva na defini¢do dos diferentes estadios das circunstancias. Agilizar
e precisar a comunicagéo parece ser a nota alavancadora de uma boa intervencao social nesta
area.

No que toca a gestdo de combustivel, a comissdo aponta a construcao de faixas de
gestdo, mas anota como opc¢do mais eficiente a constru¢do de mosaicos que tornem a paisagem
mais heterogénea, alternando produgéo agricola e producgéo florestal. Um aturado trabalho de
sensibilizagdo individual de proprietarios, de colaboracdo em dinamicas associativas, de atragao
de investimento e de voluntariado pode acontecer a partir desta sinalizagdo. Denuncia a
Comisséo que “os apoios publicos a floresta [...] revelam um forte desajuste do tipo de medidas
que foram priorizadas [...] com as areas de pequena e média propriedade118”, que sao as mais
relevantes no concelho de Penacova. Pressionar a tutela central e, ao mesmo tempo, congregar
esforgos corporativos locais para responder as lacunas sistémicas é um desafio que se coloca a
intervengao social, no sentido “do apoio as agdes na vertente da prevengao estrutural119” e do

“impulso muito mais decidido do reordenamento e gestao ativa desses territorios.120”

113 |bid.

114 1bid.

115 bid.

116 |bid.

117 Comisséao Técnica Independente, Guerreiro J., Fonseca C., Salgueiro A., Fernandes P., Lopez
Iglésias E., de Neufville R., Mateus F., Castellnou Ribau M., Sande Silva J., Moura J. M., Castro
Rego F. e Caldeira D. N. — [Coords.], Avaliagdo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro de 2017
em Portugal Continental. Relatdrio Final. ComissGo Técnica Independente, Assembleia da Republica.
Lisboa, 2018, p. 234.

U8 1bid., p, 240.
19 1bid., p. 242.
120 g,
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Como urgéncias, a Comissdo Técnica Independente destaca:

- Que se incentive a “gestao florestal, através do modelo ZIF ou de outras modalidades
de associativismo florestal.”

- Que se promova um “impulso muito mais determinado das féormulas de gestao comum
das terras florestais.”

- Que se priorizem “iniciativas de promogéao da gestao ativa e produtiva das terras.”

- Que se considere como “crucial minimizar os tempos de detegcao e de primeira
intervencdo.121”

- Que se cuide da pastoricia como uma boa forma de gestéo do territério, renovando as
pastagens.122

Em todos estes aspetos a concertagéo do associativismo local pode e deve ter um papel
determinante. Na mesma linha, a Comisséao reclama que os apoios financeiros sejam aplicados
[somente o eucalipto cresceu] na diversificagdo de espécies e privilegiem espagos agroflorestais,
ao invés de estritamente florestais.

Numa linha mais estruturante e de longo prazo, a mesma Comissdo recomenda uma
aposta na produgcdo e incorporagdo de conhecimento cientifico, “ndo sé do conhecimento
acumulado por experiéncias pessoais.123” Neste sentido, poderiam ser desafiadas a uma
relocalizacdo diversas unidades de investigagdo académica ou criados laboratorios
colaborativos, convocando as instituicdes préximas de ensino superior e estruturando localmente
diversos niveis de formacao. Tamanha medida poderia contribuir para concretizar o objetivo de
“definicdo de novas estratégias e de novas politicas, para além da identificagdo de novos
protagonistas para darem conteldo as fungfes que esses territorios [do interior] podem e devem
desempenhar.124” Precisamos, portanto, de operacionalizar um esfor¢co analitico empirico e
cientifico, de carater preventivo, aumentando a [eventualmente] necessaria capacidade
emergencial e incrementando medidas estruturais, de alteracdo concreta e de mutagdo dos

paradigmas ‘culturais’.

121 ypid., p. 106.

122 Cfr, Ibid., p. 117.

123 1bid., p. 244.

124 Comissao Técnica Independente, Guerreiro J., Fonseca C., Salgueiro A., Fernandes P., Lopez
Iglésias E., de Neufville R., Mateus F., Castellnou Ribau M., Sande Silva J., Moura J. M., Castro
Rego F. e Caldeira D. N. — [Coords.], Avaliagdo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro
de 2017 em Portugal Continental. Relatério Final. Comissé@o Técnica Independente, Assembleia
da Republica. Lisboa, 2018, pp. 244-245.
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Parte Il

Entidades e Respostas Sociais

‘Entidades e respostas sociais’ constitui o terceiro capitulo deste documento. Depois de uma
leitura preambular de cada uma das dez areas identificadas como alicerce e foco de um plano
estratégico de desenvolvimento social, gizado a médio prazo, elencamos neste apartado o
elenco das entidades que se configuram como agentes sociais protagonistas no terreno concreto
do concelho de Penacova e capacitados para lhe responder em conformidade.

Em cada um dos pontos do anterior capitulo, sinalizamos a remissdo para a resposta
consequente e concreta. Neste espaco, teremos oportunidade encontrar a escalpelizacdo dessa
resposta e de consciencializar uma visdo de conjunto das diversas instituicbes, dos setores
publico ao privado, que favorecerd, posteriormente, o tracejamento global da panoramica social
do concelho.

A ‘divisdo por entidades’ constitui somente uma opgédo metodolégica, que visa distinguir sem
separar. E fundamental que se lance um olhar sistémico e transversal, ao invés de fragmentado]r]
e estanque, que se constitua como alavancagem de sinergias, que redundardo em éxito,
eficiéncia, profundidade e amplitude de tudo o que resultar em projeto social orgénico do

concelho de Penacova.

1. Camara Municipal de Penacova

1.1.Servico de Acdo Social da Camara Municipal de Penacova

O Servico de Acdo Social da Camara Municipal desenvolve diversas atividades e
implementa determinados programas, na sua maioria em parceria com as entidades locais, para
responder, reparar e prevenir situagBes de caréncia e de desigualdade socioecondmica,
excluséo e/ou vulnerabilidades sociais.

Compete ao servico de acdo social, numa perspetiva de trabalho em rede, promover a
integracdo das pessoas e apoiar no desenvolvimento das suas capacidades e dos seus projetos
de vida, disponibilizando informac&o e mobilizando os recursos necessarios e adequados a sua
situacao.

Na sua vertente preventiva, o servico de acdo social, em parceria com outros servigos
municipais e demais entidades, promove politicas ativas de interveng&o em diversas frentes de
acdo, nomeadamente:

- Acompanhamento psicossocial e psicolégico efetuado por uma equipa constituida por
Assistentes Sociais, Psicologas e Gerontéloga;

- Prestacao de apoio econémico a situagfes de risco social, utilizando as ferramentas do
Fundo de Emergéncia Social,

- Promocéo da melhoria das condi¢des de habitabilidade dos municipes que apresentam

maiores dificuldades econémicas;
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Desenvolvimento do Programa Teleassisténcia, destinado a idosos e pessoas
dependentes e que vivem em situacéo de isolamento;

- Prestacdo de Apoio a Natalidade e Adoc¢do, como forma de incentivo a natalidade e a
melhoria das condi¢c8es de vida dos jovens casais;

- Realizacdo de atividades recreativas e ludicas destinadas a populacdo sénior e que se
encontra em situacdo de maior isolamento;

- Organizagao de agdes de sensibilizacéo e de formacéo destinadas a diversos publicos-
alvo, com o objetivo de desenvolver competéncias e melhorar as respostas aos municipes.

A intervencao junto da populagéo no concelho de Penacova é efetuada em rede e com as
demais Instituicbes de Solidariedade Social e as Associacdes de Desenvolvimento que estéo
ligadas a intervencdo social, que integram a comunidade e que, em conjunto, tém a
responsabilidade de promover a melhoria de condi¢bes de vida das pessoas em situacdo de
maior vulnerabilidade econdémica e social e, consequentemente, contribuir para o

desenvolvimento global do concelho.

Ano N.° de atendimentos
2016 329
2017 434
2018 235

Tabela 30 - Nimero de atendimentos do Servico de Acdo Social da Camara Municipal de Penacova
(2016-2018)

A acompanhamento social utiliza uma metodologia de trabalho fundamental, que esta
relacionada com a realizagdo de visitas domiciliarias, que tem como objetivo conhecer e
verificar in loco as condi¢c6es de vida das pessoas, assim como fazer o levantamento dos
recursos familiares e institucionais que existem na comunidade em que as pessoas se inserem.
A visita domiciliaria, aliada ao atendimento, constitui também uma estratégia de intervencéo,

fundamental para a construgdo de programas de insercdo e de projetos de vida individuais e

familiares.
Ano N.° de visitas domiciliarias
2016 216
2017 194*
2018 181

Tabela 31 - Nimero de visitas domiciliarias do Servico de A¢cdo Social da Camara Municipal de
Penacova (2016-2018)

(*) Nao estéo contabilizadas as VD’s dos incéndios. Serdo objeto de detalhe noutro espaco.
De modo a dar uma resposta atempada as necessidades de cada municipe, 0 servigco

de a¢éo social tem ao dispor:
1.1.1.Cantinho Solidario: € um espaco situado nas instalagdes da Camara Municipal —

Servico de Agdo Social, que tem ao dispor bens e equipamentos diversificados destinados a
populagdo que revela vulnerabilidade econdmica e social identificada pelos diversos Servigos

Locais de Acgéo Social.

Péagina | 120



REDE|| sOCIAT
ﬂ_

CLAS de Penacova

Pretende-se com o Cantinho Solidario colmatar e/ou atenuar as necessidades imediatas
de individuos e/ou familias carenciadas através da atribuicdo de bens, contribuir para a melhoria
da qualidade de vida dos municipes em situacdo de maior vulnerabilidade e potenciar o
envolvimento da sociedade civil, empresas, instituicées e de toda a comunidade na recolha dos
bens.

O Cantinho Solidario dispde de bens ou produtos doados por particulares, empresas ou
IPSS’s, que se encontram em boas condigdes de higiene e/ou utilizagdo, com a finalidade de
serem reutilizados, designadamente: téxteis; vestuario; acessorios; calcado; brinquedos;
equipamentos de apoio a recém-nascidos; mobiliarios, entre outros.

No ambito do acompanhamento de situagdes de individuos/ familias em situagdo de
caréncia extrema e devidamente fundamentadas, o municipio atribui bens alimentares de
primeira necessidade.

Podem recorrer ao Cantinho Solidario pessoas ou familias em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou com caréncia econémica ou com necessidades de apoio de bens
especificos.

O Municipio de Penacova celebrou um protocolo com a empresa H. Sarah Trading,
Operador de Gestdo de Residuos Téxteis, responsavel pela colocacdo e gestao de contentores
de recolha de téxteis e calgado no concelho de Penacova que, no ambito do referido protocolo
estabeleceu uma parceria com o servigo de agéo social, através da qual presta apoio de bens
sempre que solicitado, tais como mobiliario, eletrodomésticos, roupa de cama, vestuario,
calcado, entre outros bens.

Existem parcerias também com as IPSS locais e Cruz Vermelha Portuguesa — Pélo de
Laborins, que atribuem bens alimentares a familias em situacdo de extrema caréncia e
sinalizadas pelo servigo de ag&o social municipal e outras entidades concelhias.

O Cantinho Solidario localiza-se no Edificio das Piscinas Municipais e Biblioteca
Municipal, de 22 a 62 das 09H00 as 17H00 239 470 318.

Ha também a referir o apoio concedido através do Cantinho Solidario da Camara
Municipal, medida de apoio através da qual sdo distribuidos bens, tais como roupas de cama,

vestuério, calcado, brinquedos e bens alimentares:

Ano N.°de municipes que recorreram ao Cantinho
Solidério

2016 60

2017 117

2018 59

Tabela 32 -NUmero de municipes que recorreram ao Cantinho Solidario da Camara Municipal de
Penacova (2016-2018)
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1.1.2. Fundo de Emergéncia Social (FES): esta medida de apoio social tem em vista

0s estratos sociais mais desfavorecidos da populacdo que se encontram em situacdo de grave

caréncia econdmica, face a conjuntura social, econémica e financeira do pais e tem como

objetivo primordial a prossecucao dos interesses préprios e comuns dos municipes em causa,

direcionando a intervencao para a promocédo e melhoria das suas condicdes de vida.

O apoio atribuido pelo FES teve por base um estudo criterioso das situagGes mais graves

de caréncia economica, no sentido de reparar e de prevenir o agravamento daquelas que

apresentavam um maior risco social.

Para a atribuicdo das prestacdes previstas foi necessario comprovar a inexisténcia ou

insuficiéncia de outros recursos, nomeadamente da seguranca social, para além de ter sido

elaborado um diagnéstico técnico com informacéo partilhada em rede com os restantes servigos

de acéo social do concelho e juntas de freguesia.

Ano N.° de familias/municipes apoiados pelo FES
2016 34 Familias /90 municipes
2017 30 Familias / 58 municipes
2018 34 Familias / 78 individuos
Tabela 33 - NUmero de familias apoiadas pelo FES (2016-2019)
25
20
15
10
5 2
0
U.F. Oliveira e Travanca do U.F. SPA e SPM U.F. Friumes e Paradela de
Mondego Lorvéo

Grafico 6 - N° de familias apoiadas pelo FES (por freguesia e/ou unido de freguesia)
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Grafico 7 - Verba atribuida por tipo de apoio do Fundo de Emergéncia Social

1. 2. Apoio a Natalidade e Adogéo

A medida de Apoio a Natalidade e Adog¢é&o entrou em vigor no inicio do ano de 2014 e
tem como objetivo promover a melhoria das condi¢des de vida dos casais e pais de criancas até
aos trés anos de idade, de forma a incentivar o nascimento de mais criancas, com a intencéo de
inverter a tendéncia dos ultimos anos da baixa natalidade e do envelhecimento acentuado da
populagdo, fatores que influenciam negativamente o desenvolvimento econémico do territdrio.
Esta medida de apoio tem também como objetivo fomentar a economia do concelho, uma vez
gue os bens destinados as criangas tém que ser adquiridos no comércio local.

O Apoio a Natalidade e Adocéo efetua-se através da atribuicdo de um subsidio mensal,
a pagar a partir do més do nascimento da crianca, ou do decretamento de adocéo, e a terminar
no més em que a crianga complete 36 meses de idade. Concretiza-se sob a forma de reembolso
de despesas efetuadas na area do Municipio de Penacova, com a aquisicdo de bens e/ou
servigos considerados indispensaveis ao desenvolvimento harmonioso da crianca.
O valor do apoio a natalidade corresponde ao reembolso de despesas, fixado de acordo com a
idade da crianca, nos termos seguintes:

a) Dos zero (0) aos doze (12) meses — até cem euros (100,00€) mensais;

b) Dos treze (13) aos vinte e quatro (24) meses — até setenta e cinco euros (75,00€)

mensais;

c¢) Dos vinte e cinco (25) aos trinta e seis (36) meses — até cinquenta euros (50,00€)

mensais.

O valor do apoio a natalidade € majorado em 10% a partir do nascimento do segundo
filho.
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No ano de 2016 foram aprovadas 48 candidaturas, no ano de 2017 foram aprovadas 53

candidaturas e no ano de 2018 foram aprovadas 50 candidaturas. Nestes trés anos foram

indeferidas 9 candidaturas, foi arquivada 1, tendo havido 2 desisténcias por parte dos

requerentes. Desde 2016 até ao final do ano de 2018 foram abrangidas 151 criancas.

Candidaturas do Apoio a Natalidade e Adocéo (2016 a 2018)

. . N° de candidaturas N° de candidaturas Total

N° de candidaturas deferidas ) . . s a criancas
indeferidas arquivadas/desisténcia A

abranaida

2016,

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 2017 e
2018
48 53 50 1 4 4 1 1 1 151

Tabela 34 - Candidaturas do Apoio a Natalidade e Adogdao (2016-2018)

No que se refere ao local de residéncia das familias e criangas, fixando-nos no ano de

2018, verifica-se que é na Freguesia de Lorvdo que vive o maior nimero de familias/criangas

abrangidas pelo programa (12), seguida da Unido das Freguesias de S&o Pedro de Alva e Sdo

Paio de Mondego (11) e Penacova (10). A freguesia de Figueira de Lorvao surge em quarto lugar

com 8 familias/criangas abrangidas. Em quinto lugar, a Unido das Freguesias de Oliveira do

Mondego e Travanca do Mondego com 4 familias/criancas abrangidas. De seguida, em sexto

lugar, aparece a freguesia de Carvalho com 2 familias/criangas abrangidas. Por Gltimo, a Unido

das Freguesias de Friimes e Paradela com 1 familia/crianca abrangida.
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N° de candidaturas do Apoio a Natalidade e Adocéao por freguesia

2016 2017 2018
FREGUESIAS| Deferida |Indeferida arqu?vaijas. Deferida | Indeferid arqu!vafjas_ Deferida | Indeferid arqu!vafjag
/desisténci /desisténci /desisténci
s s s as s as
as as as
Carvalho 2 0 0 1 0 1 2 0 0
Figueirade | ), 0 1 10 0 0 8 2 1
Lorvao
Lorvao 15 11 0 12
Penacova 10 0 15 2 0 10 0
Sazes do 2 0 0 3 1 0 2 0 0
Lorvao
UF Friumes 1 0 0 3 0 0 1 0 0
e Paradela
UF Oliveira
do Mondego 0 0 3 0 0 4 0 0
e Travanca
do Mondego
UF Séo
Pedro de
Alva e Séo 6 0 0 7 0 0 11 0 0
Paio de
Mondego
TOTAL 48 1 1 53 4 1 50 4 1

Tabela 35 - Candidaturas deferidas/indeferidas e arquivadas e/ou desisténcias (2016-2018)

Mensalmente é efetuada a analise criteriosa dos documentos de despesas, apresentados pelos

requerentes. Tendo por base o0 ano de 2018, podemos concluir que é na alimentagdo das criancas que

é feito o maior investimento das familias, seguindo-se os bens relacionados com a higiene e

puericultura, em terceiro lugar o vestuario e calgado, em quarto lugar o pagamento de creche, em quinto

lugar a medicacdo, em sexto lugar o mobiliario, em sétimo lugar o equipamento e por Gltimo surge, com

um valor pouco expressivo, o investimento em consultas e exames.
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Apoio a Natalidade e Adocéao - artigos comparticipados,
por setores, em ordem decrescente

2016 2017 2018
1° Alimentagcéo 1° Alimentagéo 1° Alimentagéo
2° Higiene e 2° Higiene e 2° Higiene e
puericultura puericultura puericultura
3° Vestuario e 3° Vestuario e 3° Vestuério e
calgcado calgcado calgcado
4° Medicagéao 4° Creche 4° Creche
5° Creche 5° Medicagéo 5° Medicacgéo

60

(¢} o) ez e
Consultas/Exames 6° Consultas/Exames |6° Mobiliario

7° Equipamento 7° Equipamento 7° Equipamento

8° Mobiliario 8° Mobiliario 8° Consultas/exames

Tabela 36 - Apoio a Natalidade e Adocéao - artigos comparticipados por setores (em ordem
decrescente)

1.3. Programa de Teleassisténcia

O Municipio de Penacova tem ao dispor o Programa de Teleassisténcia que tem como

objetivo providenciar o servico de assisténcia via telefone a pessoas idosas, dependentes,
doentes ou com deficiéncia, em situacdo de isolamento social, independentemente da sua
situagdo econdmica. No ambito do desenvolvimento do projeto foi definido um periodo
experimental, de abril a junho de 2012, em que participaram 10 municipes do concelho de
Penacova. A triagem e identificacdo dos possiveis participantes no projeto piloto, na area do
concelho de Penacova, foram efetuadas junto das IPSS’s, das familias acompanhadas pelos
servicos de Acdo Social do Municipio e pelo Programa Conforto Habitacional para ldosos, a
decorrer em simultadneo no concelho. Os equipamentos foram colocados no més de abril as 10
pessoas previamente identificadas.

Apesar do Programa prever que, no final do periodo experimental de 3 meses, o0s
aparelhos seriam retirados, tal ndo se verificou tendo ficado definido, em reunido realizada no
ambito da equipa de acompanhamento e na presenca de representantes dos diversos
municipios, que os equipamentos se manteriam com os utentes até que fossem definidas as
metodologias a implementar no futuro. Apds a definicdo dos procedimentos necessarios para a
implementacdo definitiva do programa nos concelhos aderentes, foi elaborado um protocolo
entre a CIM-BM e os dez municipios que a integram, tendo o0 mesmo sido aprovado em Reunido
Ordinaria da Camara Municipal de Penacova realizada no dia 8 de outubro de 2012. O Executivo
Municipal deliberou que, tendo em consideragdo a época de crise que o Pais atravessa e dada
a importancia de um apoio deste género, que se pretende dé resposta aos municipes que se
encontram em situacéo de maior isolamento e com fragilidades econémicas.

O equipamento de teleassisténcia € um tipo de apoio prestado através de um
acompanhamento telefénico/movel, pensado para melhorar a qualidade de vida, salde,

seguranca e autoestima das pessoas que se encontram em situacado de isolamento/soliddo.
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Presta um servico de 24/24H de assessoria médica telefénica e garante uma intervencéo
imediata em situacdes de emergéncia, has quais € acionado o envio de ambulancia ou de equipa
de saude, assim que o utente pressiona o botédo indicado para o efeito. O acesso permanente
aos profissionais de salde e de apoio social é efetuado através de um equipamento de
comunicacao - telefone de alerta - simples de usar pelos utentes e suportado por rede mével ou
fixa de telefone.

Este equipamento destina-se a todos os municipes com idade igual ou superior a 65
anos, com baixos rendimentos, que vivam s0s, sem apoio de retaguarda e que sejam detentores
de telefone movel ou fixo. As candidaturas poderéo ser apresentadas pelos préprios municipes

ou, em alternativa, pelos seus familiares.

Ano Numero de equipamentos ativos
2016 22
2017 20
2018 26

Tabela 37 - Nimero de equipamentos ativos no servigo de teleassisténcia (2016-2018)

Ano Numero de instalacfes
2016 7
2017 8
2018 7
Tabela 38 - NUmero de instalagdes no servico de teleassisténcia (2016-2018)
Ano NUmero de assisténcias técnicas
2016 8
2017 11
2018 6

Tabela 39 - Namero de assisténcias técnicas no servico de teleassisténcia (2016-2018)

A par do trabalho desenvolvido no a&mbito do acompanhamento das situacbes
diagnosticadas e tratadas em rede pela equipa técnica do Concelho, foram organizadas e

realizadas atividades ludicas, recreativas e formativas e formacado para técnicas numa

parceria constituida pela autarquia, IPSS’S, Juntas e Uni6es de Freguesias.

No Plano de Acdo aprovado no inicio do ano ficaram inscritas diversificadas ac¢des
destinadas maioritariamente a populacéo sénior e mais vulneravel.

Toda a divulgacéo e preparacdo/organizacéo das atividades é efetuada pela Divisao de
Acdo Social, havendo, ano apds ano um cada vez maior envolvimento das outras entidades
parceiras da Rede Social, nomeadamente das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,
que colaboram na organizagdo e assumem a realizacdo de algumas atividades, efetuando um

investimento financeiro substancial e de reconhecido valor.
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1.4. Resposta Social do Municipio no contexto da Habita¢do Social
A Céamara Municipal presta apoio habitacional através do acompanhamento processual e
desenvolvimento de programas de apoio, nomeadamente:
e Levantamento das situac6es de caréncia habitacional no concelho;
e Realizacdo de propostas de realojamento de familias em situacdo emergéncia social;
e Regime de renda apoiada em Habitacdo Municipal;
e Apoio e acompanhamento psicossocial de familias residentes nas habitacdes de
arrendamento social da Camara;
e Apoio na aquisicdo de equipamento doméstico para a habitacdo em situacdes de
comprovada caréncia econémica;
e Integracdo, acompanhamento e apoio financeiro de municipes que apresentam
candidaturas ao Fundo Social de Apoio & Habitacéo (FSAH).

Habita¢c&o municipal:
Apoio e acompanhamento psicossocial a 12 familias residentes nas habitagbes de

arrendamento social da Camara

Ano N.° de familias
Bloco Habitacional Moradia Chainho Moradia Oliveira do | Moradia Espinheira
Mondego
2016 9 1 1 1
2017 9 1 1 1
2018 9 1 1 1

Tabela 40 - Habitagdo Municipal: Familias apoiadas (2016-2018)

Atualmente a Tipologia de familias em habitagao social sdo as seguintes:
TIPOLOGIA DE FAMILIAS N.°

Isolado feminino (>=65 anos) 3
Isolado masculino 2
Monoparental feminina 3
Nuclear sem filhos 3

Nuclear com filhos 1
Tabela 41 - Tipologia de familias em habitacdo social

Em 2017 foi realizado um levantamento de caréncias de obras de melhoramento ou de
resolucdo de problemas apontados no edificio de habita¢ao social municipal, foi efetuado parecer
para justificacdo da necessidade de realizacdo de obras de melhoramentos para juntar ao
orgamento apresentado e a apresentagdo de proposta para reorganizagdo dos processos de
contratos de arrendamento, para cumprimento da legislagdo que entrou em vigor no inicio de
abril de 2015.

1.4.1. FUNDO SOCIAL DE APOIO A HABITAGAO (FSAH)

Os apoios concedidos atravées do FSAH destinam-se a comparticipagdo de obras
necessarias para garantir as condicdes minimas de conforto, seguranca e salubridade, nas

habitagfes de familias carenciadas residentes no concelho de Penacova.
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A (ltima alteracéo ao Regulamento Interno do Fundo Social de Apoio Habitagdo da Camara
Municipal de Penacova foi aprovada pela Camara Municipal, em reunido ordinaria de 05/12/2014
e pela Assembleia Municipal, em reunido ordinaria de 20/12/2014 e entrou em vigor a 1 de janeiro
de 2015.

Prevé a apresentacdo de candidatura em formulario préprio junto do Servico de A¢éo Social,
seguida de um estudo socioeconémico prévio, da verificagdo das condi¢cfes existentes e analise
ao orcamento apresentado relativo as obras necessarias.

O montante a atribuir depende do escalédo de rendimentos do agregado familiar, previstos
numa uma férmula em anexo no regulamento, sendo atribuidos pela Camara Municipal,

mediante despacho superior.

Ano n.° de candidaturas
2016 6
2017 7
2018 2

Tabela 42 - N2 de candidaturas do FSAH (2016-2018)

1.5. Transporte Escolar da responsabilidade e/ou apoiado pela Cémara

Municipal
1.5.1. TRANSPORTE ESCOLAR

Para preencher as graves lacunas existentes com o transporte da populacdo e,
especialmente, da populagdo estudanti, a Cémara Municipal tem vindo a aumentar
substancialmente os transportes escolares, quer através da utilizacdo das suas viaturas que
circulam pelo concelho, quer por via da contratacdo de servicos a entidades privadas e IPSS do
concelho para a realizagéo de circuitos especiais. A abrangéncia dos transportes efetuados pelas
viaturas da Autarquia € ampla e atua em zonas que estdo mais ‘a descoberto’. Seguramente
serd necesséario melhorar o transporte escolar ao nivel do tempo de duracdo do respetivo
transporte particularmente na Freguesia de Carvalho e na Uniéo das Freguesias de S&o Paio e
Sao Pedro D" Alva.

No ano letivo 2018/2019 existem cinco viaturas e respetivos motoristas afetos ao
Municipio de Penacova a realizar transportes escolares assim como, transportes realizados pela
transportadora Transdev e outros circuitos especiais contratados especificamente para 0s

circuitos necessarios para dar resposta as necessidades.
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Circuitos do ano letivo: 2018/2019

e Aluguer
Circuito n°1 Circuito n®2 | Circuiton®3 Circuito n°4 | Circuito n°5
Localidade | Fritmes — Carregal | Cortica — Cunhedo — Ribeira de Alagoa —
s — Zagalho - Vale Paradela da Oliveira do Carvalho — Telhado —
Maior - Vale do Cortica — Mondego — Ribeira de Figueira de
Conde — Miro - Vila | Hombres — Aguieira — Aveledo - Lorvéo —
Nova - Penacova S&o Pedro de | Travanca do Casqueira — Mata do
Alva Mondego — S. Covas — Maxial —
Pedro de Alva - | Penacova Agrélo —
Silveirinho — Granja —
Quintela — S. Figueira de
Pedro de Alva Lorvdo
Numero de | 55 17 36 7 63*
alunos
Entidade UTsS UTsS uTsS uTsS CBESFFL
* este € o niumero de pedidos ndo corresponde a realidade
Tabela 43 - Transporte Escolar: Aluguer
e Municipais
Viatura/Matricula/Lugare | 13-CE-53 27-DQ-34 28-BA-36 47-CF-37 | 05-72-ZG
s (28 lugares) (23 lugares) (16 9 (28
lugares) lugares) lugares)
Localidades S. Paio-Cruz do | Coigo- S. Gondelim* | Belfeiro-
Soito-Vale do | Gondelim- Mamede- -Mata de | Riba de
Barco-Parada- Carvalhais- Roxo- Carvalho- | Cima-
Sobral-Zarroeira- | Boas  Eiras- | Aveleira- S. Paulo- | Ferradosa
Relvao- Besteiro- Rebordosa | Carvalho -Felgar-
Castincal- Carvalhal- -Chelinho- | Velho- Travasso-
Paredes- Espinheira- Chelo- Carvalho- | Ronqueira
Lavradio- Contencas- Lorvao Cerquedo- | -
Carvalhal- Palheiros- Ameal- Carvoeira-
Laborins-Beco- Ponte da Ribeira de | Ponte*-
Arroteia-Vale da | Mata-Sazes- Carvalho- Penacova
Vinha-SPA Palmazes- Pévoa-
Ribela- Capitorno-
Casalito- Seixo
Casal-
Galiana*-
Agua do
soito*-
Penacova
Numero de alunos 58 48 51 24 61
*sem direito a *sem *sem
transporte direito a | direito a
transporte | transporte
a) esta viatura também
realiza transporte para as
piscinas

Tabela 44 - Transporte Escolar: Municipais
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Varzea Coimbra | Arganil APPACDM Piscina | Piscinas -
e Cheira Poiares s -AEC | AEC
Localidad | Varzea- | Chainho- | Fronhas-Vale S. Paio do | Figueira PP
e Cheira- Ronqueir | Matouco-Pogos-S. | Mondego- de A-Penacova
Penacov | a- Martinho da | Paradela da | Lorvéo-
a Coimbra | Cortica-Sobreira- Cortica-Poiares Lorvéo-
Vilarinho do Alva- Seixo-
Urgeira-Sail-Moita Penacov
da Serra-Ponte a
Mucela-
Picadouro-SPA
Ndmero 18 2 23 2 84 6
de alunos
Entidade | Mocidad | Grupo de | UTS Grupo de Miro CBESFF | Mlopestur
e Miro L
Futebol
Clube
Valor 7098 1440 19318,80 4386 7722 2250
adjudicad
0
1649,08
3089
Faltam 2°
e 3°
periodos

Tabela 45 - Transporte Escolar: outros servigcos
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MUNICiPIO DE PENACOVA
TRANSPORTES ESCOLARES
S ANO LETIVO 2019/2020

Figura 4 - Plano de transporte escolares (ano letivo 2019/2020)

Existem também circuitos publicos realizados por uma empresa privada, no sentido de
satisfazer as necessidades concelhias. Foram criados mais dois circuitos publicos, este ano
letivo 2018/2019, apoiados pelo Municipio e pelo POPH, no sentido de suprir o transporte dos
alunos que frequentam a Escola Profissional Beira Agueira.

O municipio de Penacova investe uma parcela orcamental significativa em transportes
por ano no sentido de dar melhor resposta aos municipes . No entanto, ainda ha muito a melhorar
particularmente no encurtamento. Perspetiva-se integragcdo numa rede intermunicipal de

mobilidade regional.

1.6. Gabinete Municipal de Aconselhamento Psicoldgico

O Gabinete Municipal de Aconselhamento Psicoldgico foi criado no final do ano de 2015
com a integracao de uma psicéloga no Programa de Estagios Profissionais ha Administracdo
Local (PEPAL). Decorrido o ano 2017 foi integrada uma psic6loga em estagio para a Ordem dos
Psicélogos Portugueses no ambito da Medida Vida Ativa do Centro de Emprego e Formacao
Profissional de Coimbra. Atualmente o GMAP é composto por duas psicélogas.

O Gabinete tem como objetivo promover, prevenir e intervir no ambito da salide mental,
nomeadamente, em situacdes de maior vulnerabilidade, em acontecimentos de vida stressantes
com impacto no ajustamento psicoldgico, no funcionamento global e na qualidade de vida dos

municipes.
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Através da intervencéo psicolégica procura-se:

. Promover o bem-estar emocional, cognitivo, comportamental, interpessoal e
familiar junto de criancas, jovens, adultos, idosos e familias;

. Promover o desenvolvimento e bem-estar psicossocial, tendo por base uma
visdo sistémica, integrada e colaborativa, na ativacdo de competéncias individuais e familiares;

. Colmatar necessidades emergentes em areas como a doenga mental, a pobreza,
a exclusao social, situa¢gdes de risco/perigo, violéncia, isolamento, dependéncia de substancias.

O ato psicoldgico é sustentado e contextualizado de acordo com a literatura cientifica e
os modelos tedricos existentes. Os diversos processos terapéuticos ativos assentam em praticas
clinicas reconhecidas como eficazes. Procura-se sustentar 0 ato psicolégico em investigagcdo
empiricamente validada e recente, com consulta bibliografica, participacdo em atividades
formativas, acompanhamento e inovacgao de técnicas.

Partindo da analise de necessidades previamente estabelecidas, sdo desenvolvidas
avaliacdo, intervencd@o psicoldgica e psicossocial junto de diferentes publicos (municipes e
funcionérios da Camara Municipal de Penacova (CMP)), referenciados/encaminhados para o
Gabinete Municipal de Aconselhamento Psicoldgico, pela Divisdo de A¢do Social e Educacédo
(DASE), pelas entidades que compdem a Rede Social, pela Comisséo de Prote¢céo de Criancas
e Jovens (CPCJ), pelas equipas técnicas de intervengéo no terreno (ap0ds o incéndio de 15 de
outubro), pelo proprio servico de Psicologia composto por duas psicologas e, ainda, por
solicitagdes dos proprios municipes.

ApOs o encaminhamento estabelece-se com o individuo e/ou familia a duragdo e
frequéncia as consultas, bem como os objetivos terapéuticos. As primeiras consultas tém
duracdo aproximada de 90 minutos, e as seguintes aproximadamente de 60 minutos, com
frequéncia quinzenal, trissemanal ou mensal, dependendo da avalia¢éo inicial estabelecida.

S&o realizadas consultas de Psicologia que incluem componentes de avaliacdo e
intervencdo adequadas as probleméticas e sintomatologia, e ajustadas as idiossincrasias de
cada caso. A definicdo de hipoteses/diagnosticos compreensivos dos casos e a definigdo de
objetivos terapéuticos, apresenta-se como um marco ha motivacdo para a mudanca,
apresentando como resultado terapéutico o colmatar das necessidades identificadas.

Ao longo de cada processo terapéutico, a equipa clinica obtém orientagdo/supervisao
regular; participa em reunibes de equipa técnica multidisciplinar (A¢do Social, CPCJ, equipa
clinica, equipa psicossocial de intervencdo em crise, salde) para o desenvolvimento de
competéncias de trabalho em equipa, ajustadas a realidade local; conceptualiza planos de
intervencdo psicoterapéuticos; realiza avaliagbes psicologicas/pareceres remetidos para a
familia, CPCJ ou para o Ministério Publico; coorganiza agdes formativas/de sensibilizagdo em
atividades do plano de a¢éo, da A¢édo Social e da CPCJ. Por fim, participa em diversas atividades
formativas, externas ou internas a CMP, para uma continua aquisicdo de conhecimentos,

competéncias e praticas de intervencao.
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1.6.1 ANALISE DE DADOS

Ano 2016

O ano 2016 marcou a criacdo do servico a partir da identificacdo de necessidades
identificadas no &ambito da salude mental. No decorrer do ano civil pretendeu-se,
simultaneamente, consciencializar a populacédo, para o importante papel da salde mental e
intervir em grupos de maior vulnerabilidade.

Decorreu intervencdo com 17 municipes com idades compreendidas entre os 7 e os 50
anos de idade, com questBes sobretudo marcadas pelas problematicas do luto, depresséo,
relacdes familiares, probleméticas de comportamento, consumo de substancias.

Realizou-se, ainda, junto do Agrupamento de Escolas de Penacova, em turma
identificada pela escola, ciclos de workshops cuja tematica, incidiu no bullying.

Ao longo do ano foram realizadas 144 consultas de psicologia.

Ano 2017

De uma forma geral, ao longo do ano de 2017, verificou-se um aumento consideravel de
municipes acompanhados no servigo de Psicologia o0 que evidencia uma maior sensibilizacdo da
comunidade para as problematicas inerentes a salide mental.

No decorrer do ano 2017 e a partir do incéndio de 15 de outubro de 2017, em situacdo
de catéstrofe e emergéncia, foi feita uma avaliacao inicial pela equipa clinica da CMP que
integrou a equipa psicossocial de intervencdo no terreno. Posteriormente, as psicologas
constituiram uma equipa de satde mental comunitaria no terreno.

No ambito da intervencao efetuada, para dar resposta as consequéncias deste incidente
critico, foram utilizadas as estratégias dos primeiros socorros psicolégicos em situacdes de
emergéncia, nomeadamente relacionadas com a assisténcia a populagéo vitima de um incidente
traumético como este, numa abordagem que procurou reduzir o distress inicial.

A equipa clinica avaliou as necessidades de acompanhamento psicolégico e/ou
psiquiatrico, realizando encaminhamentos para a psiquiatria, psicologia no GMAP e psicologia
no Gabinete Rumos Cruzados da Cruz Vermelha Portuguesa. Neste sentido, integrou
posteriormente, uma equipa multidisciplinar coordenada pelo Centro de Saude de Penacova.

A intervencdo psicolégica no GMAP pautou-se pelo acompanhamento psicolégico de
individuos, onde o impacto emocional das perdas humanas e das perdas materiais constituiu um
periodo de crise e de grande instabilidade emocional e comportamental, com choque emocional,
reacBes agudas ao stress, e risco de evolucao psicopatoldgica, como ansiedade, depresséo e
alteragGes comportamentais, especialmente em individuos com historico psiquiatrico anterior (e
com risco mais elevado de manifestar perturbacao de stress pos-traumatico, nomeadamente ex-
combatentes e ex-colonos, depressdes major e outras psicopatologias).

Nesta intervencao, procurou-se oferecer protecao e seguranga as pessoas que direta ou

indiretamente, viveram, ou foram vitimas de um incidente que é potencialmente traumaético,
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reduzir o distress associado e procurar uma melhoria da sintomatologia de reacdo aguda de
stress, a estabilizacdo emocional; identificar pessoas em risco de desenvolver perturbacéo
aguda de stress e prevenir o desenvolvimento de perturbacdo de stress pds-traumatico,
procurando o encaminhamento para a psiquiatria sempre que se justificou. Foi realizado apoio e
acompanhamento regular e em follow-up em situacao de luto de pessoas ou bens.

No total foram 111 pessoas intervencionadas em primeiros socorros psicolégicos.

Ao longo de todo o ano de 2017 ocorreu intervencao junto de 62 municipes (21 séo
acompanhamentos decorrentes dos incéndios e, os restantes 41 encaminhados por diversos
motivos), com idades compreendidas entre os 4 e 0os 91 anos de idade, com questdes sobretudo
marcadas pelas problematicas do luto, depresséo, problematicas da personalidade, ansiedade,
reacbes agudas ao stress, relacdes familiares, relagbes com os pares, dificuldades
comportamentais e de autocontrolo.

Foram realizadas no total 373 consultas de psicologia.

A equipa de Psicologia participou na Coorganizagdo no Il Encontro de Geriatria,
“Conferéncia Bullying - Uma abordagem pela Nao Violéncia”, e Parentalidade Positiva — Vamos
falar de Parentalidade Positiva?; Colaborou, ainda, em atividades do Plano de Acéo, da Acéo
Social (Col6nia Sénior, Passeio Sénior) e da CPCJ (atividades integradas no Més de Prevencao

dos Maus tratos na infancia).

Ano 2018

O servico manteve a sua tipologia de funcionamento, contudo a 4 de abril ocorreu um
novo acontecimento potencialmente traumético com as explosdes de pirotecnia na aldeia de
Gondelim. A equipa de psicologia constituiu uma equipa de satde mental comunitaria no terreno
deslocando-se a situacgdes identificadas pelo paroco da aldeia e por técnicas que constituiram
equipa de intervencao psicossocial comunitaria. Esta equipa era constituida por uma assistente
social da Divisédo da Acdo Social da CMP, pela assistente social da Seguranga Social e pelas
técnicas de acompanhamento social da RLIS.

Neste sentido, nas situag6es identificadas, a equipa de psicologia realizou intervencao
em primeiros socorros psicolégicos e uma avalia¢do inicial identificando situagbes em crise
psicol6gica, ou seja, onde a vivéncia desta situacdo exigente, em que 0S mecanismos normais
de adaptacao e resolucéo de problemas nao tiveram éxito, resultou num desequilibrio psicolégico
(com sentimentos de ansiedade, medo, culpa, impoténcia, etc.) e diminui¢do do funcionamento
adaptativo.

A intervencdo pautou-se pela reducdo do distress associado, intervencdo na
sintomatologia de reacdo aguda de stress; na estabilizacdo emocional e na prevencdo do
desenvolvimento de perturbacao de stress pés-traumatico ou outras. Este acompanhamento foi

efetuado de forma sistemética, frequente e regular.
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De uma forma geral, no decorrer do ano 2018, permaneceu o0 aumento consideravel de
municipes acompanhados no servico de Psicologia, com forte prevaléncia dos pedidos
realizados de forma auténoma pelos municipes ao servico.

No total, nas explosdes de pirotécnica, foram 34 pessoas intervencionadas em primeiros
socorros psicoldgicos pela equipa de psicologia, e efetuadas 12 visitas domiciliarias a situacdes
decorrentes dos incéndios realizadas por uma psicéloga e uma assistente social.

Ao longo do ano decorreu intervencdo psicologica junto de 73 municipes (21
acompanhamentos decorrentes dos incéndios, 6 decorrentes das explosdes de pirotecnia, e 0s
restantes 46 encaminhados por diversos motivos), com idades compreendidas entre os 3 e 0s
91 anos de idade, sendo que, tal como verificado no ano 2017, prevalecem questdes sobretudo
marcadas pelas problematicas do luto, depresséo, problematicas da personalidade, ansiedade,
reacbes agudas ao stress, relacdes familiares, relagbes com os pares, dificuldades
comportamentais e de autocontrolo.

Foram realizadas no total 486 consultas de psicologia.

Partindo da investigacéo cientifica que reconhece que as vitimas de uma tragédia ndo
sdo apenas aquelas que estdo diretamente envolvidas na situacado, e que a par destas estdo os
familiares e aqueles que prestam socorro — bombeiros, policias, médicos e paramédicos etc.
(Serra, 2003), a equipa de Psicologia desenvolveu uma Acédo de Sensibilizagdo junto dos
Bombeiros Voluntarios de Penacova.

Esta acéo objetivou a sensibilizagcdo dos operacionais para os eventos traumaticos,
reacdes aos eventos traumaticos, reacdes agudas de stress, promocao de estratégias para lidar
com o stress e trauma, e foram, ainda, apresentadas propostas de intervencdo junto destes
profissionais, nomeadamente intervencéo psicolégica individual e intervencgdo grupal pela equipa

de psicologia do GMAP.

2016 2017 2018
Nimeros de municipes 171 621 731
Numero total 144 373 486

de consultas

Tabela 46 - Gabinete Municipal de Apoio Psicoldgico: NUmero de municipes e nimero total de
consultas (2016-2018)
Ao longo dos trés anos em analise, verificamos a existéncia de municipes que

continuaram a ser acompanhados no ano seguinte ao inicio do acompanhamento.

1.7. Setor da Educagéo da Camara Municipal de Penacova

O Servigo de Educacéo, da Divisdo de Agéo Social e Educagdo da Camara Municipal de
Penacova estrutura as respostas que se enquadram na esfera de competéncia do Municipio,
reguladas pelo artigo 33, da Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro [alineas u, gg e hh], que
estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais. Os seus

objetivos sintetizam-se no apoio a atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
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recreativa ou outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a
promocao da salde e prevencao das doencas. E igualmente atribuicdo deste servico assegurar,
organizar e gerir os transportes escolares. Compete-lhe, ainda, deliberar no dominio da acéo
social escolar, designadamente no que respeita a alimentacdo e atribuicdo de auxilios
econdmicos a estudantes. Finalmente, designa os representantes do municipio nos conselhos
locais.1?5

Com o objetivo de estabelecer uma maior aproximacgédo entre as Escolas e a comunidade
tem vindo a dotar o servico de Educacdo de recursos diversos, de forma a serem criadas as
respostas necessarias a promocao da qualidade de vida da populacédo do concelho ao nivel
socioeducativo.

Para atingir a finalidade proposta, a agéo do servico de Educacgdo abrange os aspetos
funcionais que lhe estéo diretamente ligados e uma &rea de projetos e dinamizagdo de atividades
no ambito da Educacéo formal e ndo formal.

1.7.1. ATIVIDADES

Do conjunto das diversas vertentes de intervencdo, destacamos a defesa do meio
ambiente, campanhas de salde escolar, realizacdo de a¢cfes de formacao, apoios a iniciativas
escolares, atividades no &mbito do lazer e do tempo livre.

Das acdes realizadas destacam-se a criacdo do Centro de Recursos, que promove o
empréstimo de material didatico-pedagdgico aos Estabelecimentos de Educacéo, e da Ludoteca
Itinerante que realiza o empréstimo local de brinquedos e oferece a possibilidade das criancas
manifestarem a sua ludicidade, deslocando-se as localidades mais isoladas e/ou mais
desprovidas de recursos. Este servigo surgiu em 1999 no a&mbito do Projeto de Luta Contra a
Pobreza.

1.7.2. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (CME)

O Conselho Municipal de Educacdo [CME] é uma instancia de coordenacéo e consulta,
que tem por objetivo promover, a nivel municipal, a coordenagdo da politica educativa,
articulando a intervencdo, no ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos
parceiros sociais interessados, analisando e acompanhando o funcionamento do referido
sistema e propondo as acdes consideradas adequadas a promocao de maiores padrdes de
eficiéncia e eficacia do mesmo. Compete-lhe ainda articular a politica educativa com outras
politicas sociais, e m particular das areas da saude, acao social, formacéo e emprego.

A Lei 159/99, de 14 de setembro estabelece no seu artigo 19°. n.° 2, alinea b), a
competéncia dos érgaos municipais para criar os Conselhos Locais de Educacéo. A Lei 169/99,

de 18 de setembro — na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 53° - atribui competéncia a Assembleia

125 http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/educacao, acedido a 21 de fevereiro de 2019.

Péagina | 137


http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/educacao

REDE|| sOCTAT
|

CLAS de Penacova

Municipal para, sob proposta da Camara Municipal, deliberar sobre a criacdo do Conselho Local
de Educacdo, de acordo com a lei. O Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, alterou a
denominacado do Conselho Local de Educacéo, para Conselho Municipal de Educacéo, regulou
as suas competéncias e composicao, estipulando no artigo 8° que as regras de funcionamento
constam do regimento a aprovar pelo Conselho. Nestes termos, é aprovado o regimento do
Conselho Municipal de Educac¢éo de Penacova, com as alteragfes introduzidas pelas Leis n.°
41/2003, de 22 de agosto, n.° 6/2012, de 10 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n°72/2015 de 11 de
maio.

Para a prossecucéo dos seus objetivos, compete ao Conselho deliberar, em especial,
sobre as seguintes matérias: a) Coordenacao do sistema educativo e articulagdo da politica
educativa com outras politicas sociais, em particular nas &reas da saude, da acao social e da
formacéo e emprego; b) Acompanhamento do processo de elaboracgéo e de atualizacdo da carta
educativa, a qual deve resultar de estreita colaboracdo entre os 6rgdos municipais e 0s servi¢cos
do Ministério da Educacgéo com vista a, assegurando a salvaguarda das necessidades de oferta
educativa do municipio, garantir o adequado ordenamento da rede educativa nacional e
municipal; c) Participacdo na negociacao e execucao dos contratos de autonomia, previstos nos
artigos 47° e seguintes do Decreto—Lei n.° 115 A/ 98, de 4 de Maio; d) Apreciagdo dos projetos
educativos a desenvolver no municipio e da respetiva articulagdo com o Plano Estratégico
Educativo Municipal; e) Adequacgdo das diferentes modalidades de acé@o social escolar as
necessidades locais, em particular no que se refere aos apoios sécio educativos, a rede de
transportes escolares e a alimentacgéo; f) Medidas de desenvolvimento educativo, no &mbito do
apoio a criangas e jovens com necessidades educativas especiais, da organiza¢éo de atividades
de complemento curricular, da qualificacdo escolar e profissional dos jovens e da promocéo de
ofertas de formagé&o ao longo da vida, do desenvolvimento do desporto escolar, bem como do
apoio a iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservacdo do
ambiente e de educacéo para a cidadania; g) Programas e ac¢des de prevencao e seguran¢a dos
espagos escolares e seus acessos; h) Intervengdes de qualificacdo e requalificacdo do parque
escolar; i) Participacdo no processo de elaboracdo e de atualizagdo do Plano Estratégico
Educativo Municipal.

Compete, ainda, ao Conselho analisar o funcionamento dos estabelecimentos de
educacéo pré-escolar e de ensino, em particular no que respeita as caracteristicas e adequagéao
das instalag6es, ao desempenho do pessoal docente e ndo docente e a assiduidade e sucesso
escolar das criancas e alunos, refletir sobre as causas das situa¢gfes analisadas e propor as
acOes adequadas a promocéao da eficiéncia e eficacia do sistema educativo.

Para o exercicio das competéncias do Conselho devem os seus membros disponibilizar
a informacéo de que disponham relativa aos assuntos a tratar, cabendo ainda, ao representante

do Ministério da Educacdo apresentar, em cada reunido, um relatério sintético sobre o
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funcionamento do sistema educativo, designadamente sobre os aspetos referidos no nimero
anterior.

Integram o Conselho: a) O presidente da Camara Municipal, que preside; b) O presidente
da Assembleia Municipal; c) O vereador responsavel pela Educacao, que assegura a substituicdo
do presidente, nas suas auséncias ou impedimentos; d) Um presidente de uma junta de freguesia
eleito pela Assembleia Municipal em representagdo das freguesias do concelho; e) O delegado
regional de educacédo da direcdo de servicos da regido cuja area territorial corresponda a do
municipio, integrada na direcao geral dos estabelecimentos escolares, ou a quem o diretor-geral
dos estabelecimentos escolares designar em sua substitui¢éo; f) A/O diretor(a) do Agrupamento
de Escolas de Penacova. Integram, ainda, o Conselho os seguintes membros: a) Um
representante do pessoal docente do ensino secundario; b) Um representante do pessoal
docente do ensino béasico publico; ¢) Um representante do pessoal docente da educacéo pré—
escolar publica; d) O representante da associacdo de pais e encarregados de educacéo; e) Um
representante das instituicdes particulares de solidariedade social que desenvolvem atividades
na érea da educacéo; f) Um representante dos servigos publicos de salde; g) Um representante
dos servicos de seguranca social; h) Um representante dos servicos de emprego e formacao
profissional; i) Um representante dos servigos publicos na area da juventude e desporto; j) Um
representante das forgcas de segurancga; k) Um representante da Escola Profissional Beira
Aguieira; 1) Um representante do conselho municipal de juventude. De acordo com a
especificidade das matérias a discutir no conselho municipal de educacgéo, pode este deliberar
que sejam convidadas a estar presentes nas suas reunides personalidades de reconhecido

mérito na area de saber em anélise.126

126 proposta de Regimento do Conselho Municipal de Educacdo de Penacova, in www.cm-

penavoca.pt.
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1.7.3. MEDIDAS DE APOIO A EDUCACAO

Ao fazermos uma breve retrospetiva de que se tem realizado no concelho em prol da
Educacao verificamos que o balan¢o é consideravelmente positivo.

A nivel global, atualmente, as maiores lacunas no campo da Educacdo prendem-se com

a insuficiente articulacéo entre escolas dos diferentes ciclos, secundaria e ATL.
A formacdo de Agrupamentos (neste concelho dois) e a tentativa dos respetivos conselhos
executivos em combater essa insuficiente articulagdo tem tido alguns resultados positivos mas
ainda ha grande dificuldade em programar atividades conjuntas inter-escolas de niveis de
escolaridade diferentes — as dindmicas de protagonismo predominam em detrimento de
dindmicas de parceria.

As Escolas ainda deixam transparecer certos receios em se abrirem completamente a
Comunidade. Estes aspetos estdo patentes na elaboracdo e dinamizagdo dos projetos
educativos.

Os Projetos Educativos que deveriam ser documentos elaborados para orientar todas as
atividades educativas, documentos dindmicos e modificaveis em funcdo da prética educativa,
algo coletivo criado pelo conjunto dos membros da comunidade educativa em cujos resultados
positivos acreditam, um facilitador do trabalho docente, ... sdo encarados, por vezes, como mais
uma burocracia, um produto fechado, acabado e inalteravel, um documento que s6 expressa o
que se quer que seja conhecido, que se fecha na gaveta e que se mostra se for solicitado por
6rgéaos superiores.

Estas situa¢cGes ndo sdo generalizadas. Temos de nos congratular de existirem no nosso
concelho bons projetos a serem desenvolvidos e que possivelmente poderiam decorrer com
maior qualidade se fossem mais visiveis e, assim, passiveis de serem apoiados por entidades
cujo contributo de parceria seria uma mais valia para concretizar com mais realce os objetivos
propostos.

A comunidade educativa tem ao dispor, atualmente, um leque diversificado de facilidades
e potencialidades, mas nem sempre foi assim. Ha duas décadas atras predominava a auséncia
de respostas para varias areas como por exemplo do Pré-Escolar, da Deficiéncia, do Apoio as
Familias e Criancas, porque o financiamento destas vertentes pelo poder central era quase nulo.
Foi ao nivel local, com um enorme impulso das Autarquias, que foram surgindo respostas,

primeiro muito pontuais, posteriormente mais assentes nos pressupostos do trabalho em Rede.

1.7.4. PROGRAMA DE GENERALIZACAO DE REFEICOES DO 1° CICLO DO ENSINO

BAsico

O Despacho n.°22 251/2005, datado de 25 de outubro, aprovou o Programa de
Generalizagdo do Fornecimento de Refeigfes Escolares aos Alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico
(1° CEB), que visa garantir “a todas as crian¢as que frequentam o primeiro ciclo do ensino basico

uma refeicdo equilibrada”. Este mesmo despacho estabelece ainda que o custo da
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comparticipacdo dos alunos por refeicdo é definido anualmente, de acordo com Despacho
Ministerial. Tal servico destina-se a todos os alunos inscritos nas Escolas Béasicas do 1° Ciclo da

rede publica do Concelho de Penacova.

1.7.5. PROGRAMA REGIME DA FRUTA ESCOLAR

O Regime de Fruta Escolar aplica-se ao 1.° ciclo, de forma a contribuir para a promog¢éo
de hébitos de consumo de alimentos benéficos para a saude das popula¢des mais jovens e para
a reducéo dos custos sociais e econémicos associados a regimes alimentares menos saudaveis.

O Municipio de Penacova tem, desde fevereiro de 2010, distribuido a todos os alunos
das Escolas do 1° CEB fruta, com a periodicidade de duas vezes por semana. Os produtos sédo
adquiridos & Cooperativa Agricola de Mangualde, de qualidade certificada e producéo integrada,
de modo biolégico, de denominagao de origem protegida, de indicacdo geogréfica e de protecao

integrada.

1.7.6. INICIATIVAS DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA

Enquanto processo educativo, a educacdo para a cidadania visa contribuir para a
formag&o de pessoas responsaveis, autonomas, solidarias, que conhecem e exercem 0S seus
direitos e deveres em didlogo e no respeito pelos outros, com espirito democratico, pluralista,
critico e criativo.

A Céamara Municipal de Penacova desenvolve véarios Projetos e A¢Bes nesta area que
tém pretendido sensibilizar a populacéo para a importancia da preservacéo da natureza, quer ao
nivel do equilibrio ambiental e ecolégico, como da prépria qualidade de vida dos cidadaos. Outros
dos objetivos visa promover os espacos de riqueza natural e histdrica do Concelho. Pretende-
se, ainda, proporcionar atividades lidicas e de lazer num espaco exterior privilegiado e exterior
ao espaco escolar. Os dinamismos empreendidos tém visado, ainda, promover comportamentos
de respeito e correto tratamento dos animais de estimacao. Oferecer visitas de estudo guiadas
com animagéo as criangas do 1° ciclo do ensino basico e pré-escolar tem disso igualmente outros
dos objetivos perseguidos, sendo o Projeto Penamina um dos exemplos deste intento.127

A Camara Municipal de Penacova, através da Divisdo de A¢do Social e Educacéo,
continuou e continua a proporcionar aos alunos do Municipio de Penacova visitas animadas ao
patriménio natural e construido do Concelho, nomeadamente aos varios locais histéricos e
naturais do concelho como o Mosteiro de Lorvao, Fornos da Cal Parda, Moinhos de Gavinhos,
Vimieiro e vila de Penacova. Numa perspetiva interativa pretende-se oferecer momentos
educativos intencionais cujo objetivo € criar nos mais pequenos o gosto pela nossa histéria e

sensibiliza-los para a valorizagédo do nosso Patrimonio.

127 Cfr., http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/programaseprojetos, acedido a 21 de fevereiro de 2019.
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As visitas animadas sdo gratuitas e estdo sujeitas a inscricdo prévia que devera ser
efetuada com o Servico de Educacao. O estabelecimento de educacéo e ensino fica a aguardar
resposta do Servico de Educacao a indicar quais as datas e horarios disponiveis.

Em 2018 estiveram envolvidas cerca de 100 criancas do pré-escolar e 1° ciclo de
Penacova.

Estas visitas no total perfizeram o valor de 600 €, para além do transporte do Municipio

das criancgas aos locais.

1.7.7. ATIVIDADES DE ANIMACAO E DE APOIO A FAMILIA DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

O funcionamento das atividades educativas regulares é complementado pelas Atividades
de Animacgédo e de Apoio a Familia (AAAF), que asseguram o acompanhamento das criancas
antes e depois de atividades educativas e durante os periodos de interrupgdo dessas atividades.

As AAAF sado de frequéncia facultativa, sdo comparticipadas pelas familias e séo
promovidas pelo Municipio. A Camara Municipal de Penacova compete proporcionar dinamicas
de caracter socioeducativo de animacéo e de apoio as familias, mediante a colocacgéo de pessoal
ndo docente, que garanta a dinamizacado de atividades e as ac¢des planificadas pelo educador, o
fornecimento de refeicbes e a manutencdo das instalacfes e equipamentos.

A Céamara Municipal de Penacova, tendo em consideracdo o conhecimento da realidade
local e porque possui autonomia para o efeito, estabelece escaldes de pagamento aferidos e
publicitados em cada ano letivo.128

O Municipio de Penacova assumiu a organizagdo da componente de apoio a familia na
educacdo pré-escolar no que respeita aos servi¢os de refeicdo e complemento de horario, em
setembro de 1998, ano em que celebrou um Acordo de Colaborag&o com a Direcdo Regional de
Educacéo do Centro e Centro Regional de Seguranca Social.

As Atividades de Animacéo e Apoio a Familia (AAAF), surgiram da necessidade de
alargamento do horario a partir das 15h00 e do fornecimento de refei¢des, a fim de dar resposta
as familias trabalhadoras e sem suporte familiar.

Pretende-se que nestas atividades seja proporcionado as criangas, que dela usufruem,
um tempo de qualidade privilegiando espacos de brincar livres.

A componente letiva é gratuita, sendo apenas as atividades de animacao e apoio a

familia comparticipadas pelas familias e pelo Ministério da Educacéo.

128 Cfr., http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/atividadesanimacao, acedido a 21 de fevereiro de
20109.
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Estabelecime N° N° de Ne N° Horario do Fornecimen | Complemen
nto de de docente | de | alunos estabelecime to de to JI (AAAF)
Educacéo e aluno s/ A | Refeicd nto refeicGes
Ensino S turmas (©) es
JI Aveleira 11 1 2 11 8.00-18.30 CPSL 5
JI Figueira de 41 2 5 40 7.30-19.00 CBSFFL 33
Lorvéo
JI Miro 11 1 2 6 8.15-17.30 GRCDM 10
JI Penacova 54 3 7 54 7.30-19,00 Eurest 36
JI S. Mamede 12 1 2 10 8.15-18.30 CPSL 10
JI S. Pedro de 39 2 4 39 7.45-18.30 FMCB 26
Alva
Jl Lorvao 23 1 2 23 8,00-19.00 CPSL 22
JI Sazes 19 1 2 19 8.30-19.00 CBESFFL 14
Jl Seixo 7 1 1 7 8.15-15.00 Eurest

Tabela 47 - Estabelecimento de Educacgéo Pré-Escolar com AAAF

Conforme o Decreto-Lei n°147/97, de 11 de junho, as componentes ndo educativas da

educacgdo pré-escolar sdo comparticipadas pelas familias de acordo com as respetivas
condi¢des socioecondémicas.
Como refere o Decreto-Lei n°® 55/2009, de 2 de mar¢o, a condi¢do socioeconémica dos alunos,
ou dos seus agregados familiares, traduz-se pelo respetivo posicionamento hum determinado
escaldo de rendimentos e no correspondente escaldo de apoio. Esse escaldo é determinado pelo
posicionamento do agregado familiar nos escaldes de rendimento para atribuicdo de abono de
familia.

1.7.8 AuxiLlos EcoNOmIicOos A0 PRIMEIRO CIiCLO - FICHAS DE

TRABALHO/ATIVIDADES E MATERIAL ESCOLAR

O Municipio de Penacova, no desenvolvimento e continuidade da sua politica de acao
social escolar e, dado que, no ano letivo 2018/2019, o Ministério da Educacdo assumiu a
distribuicdo gratuita dos manuais escolares do 1° ciclo do Ensino Basico, decidiu suportar os
custos das fichas de trabalho/atividades dos 1°, 2°, 3° e 4° anos, de acordo com 0S manuais
escolares adotados pelo Agrupamento de Escolas de Penacova e comparticipar o material
escolar a todos os alunos do 1° Ciclo do ensino basico das escolas publicas do Concelho de
Penacova. No ano letivo de 2018/2019, o valor m&ximo de comparticipacao do Material Escolar
foi de 16€.

O executivo camarario, preocupado em implementar novas medidas de apoio as familias
do concelho, tendo em consideracdo o tempo de evidentes dificuldades econdmicas que se
atravessa, decidiu continuar a comparticipar os custos das fichas de atividades e do material
escolar a todos os alunos do 1° Ciclo do Ensino Bésico, tendo em consideracéo o financiamento
pelo Ministério de Educacgao dos manuais escolares.

Assim, conforme o Edital tornado publico em 22 de agosto de 2018, o municipio deliberou
comparticipar este tipo de despesas dos alunos referidos de acordo com os valores estabelecidos

por despacho anual do Ministério da Educagéo e Ciéncia para o escaldo A, mediante a entrega

Péagina | 143



REDE) SOCIAI

CLAS de Penacova

de faturas e o preenchimento de formuléario proprio, sendo esta comparticipacao prevista para o
material escolar de 16€ para todos os alunos e para as referidas fichas de atividades de:

e 25.40€ parao 1° de escolaridade;

e 28.19€ para o 2° ano de escolaridade;

e 39.64€ para o 3° ano de escolaridade;

e 42.10€ para o0 4 ° ano de escolaridade.

O Municipio definiu como critérios de atribuicdo deste apoio:

e Os alunos tém de frequentar as escolas de Penacova,

e SO sao aceites faturas das fichas de atividades e do material escolar adquiridos em
estabelecimentos sediados no concelho.

No inicio do ano letivo deram entrada na Camara Municipal 224 processos de pedido de

apoio de auxilios econémicos.

1.7.9. ATIVIDADES COMPLEMENTARES CURRICULARES

Para além dos livros e material escolar, as criancas podem beneficiar de apoio para
atividades complementares (nomeadamente, visitas de estudo), sendo as comparticipacdes
definidas no inicio do ano letivo. Cabe a Cémara Municipal de Penacova definir as
comparticipag@es financeiras de auxilio as familias, respeitando o que anualmente for legislado
pelo Ministério da Educagdo. Um conjunto de legislacdo de suporte e de documentacao exigida

€ amplamente publicitada pelos meios comuns, nomeadamente no website do Municipio.?°

1.7.10. REFEICOES ESCOLARES

A Camara Municipal é responsavel pelo fornecimento de almocgos as criancas e alunos
que frequentem os estabelecimentos de ensino do 1.° ciclo e do pré-escolar da rede publica do
Concelho de Penacova. Esta refei¢céo é equilibrada e adequada as necessidades da populagéo
escolar. A comparticipacdo do custo das refeicdes é feita de acordo com a situagdo
socioeconomica dos agregados familiares.

As refeicdes sdo comparticipadas pelo Ministério da Educagdo, pelo Municipio de
Penacova e pelas familias de acordo com o escaldo do abono de familia: para o escaldo 1 a
refeicdo é gratuita, para o escaldo 2 é 0,73€ e para os restantes escalbes é 1,46€. A solicitacao
deste apoio é feita no estabelecimento de ensino do aluno. Em cada ano letivo séo publicitadas
as entidades que fornecem refeicdes, as respetivas ementas e 0s estabelecimentos de ensino
do &mbito de cada instituicdo.130

Deram entrada na Camara Municipal 527 processos de pedidos de refei¢cdes escolares.

129 http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/auxilioseconomicos, acedido a 21 de fevereiro de 2019.
130 http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/refeicoesescolares, acedido a 21 de fevereiro de 2019.
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. Foi aplicada a isencéo do pagamento de refeicbes a 51 criangas;
. Foi comparticipado em 50% o pagamento de refeicées a 118 criancas.

Os refeitérios escolares comportam uma vertente social para os seus utilizadores, uma
vez que permitem o fornecimento de uma refeicdo equilibrada com qualidade e quantidade
adequada para cada aluno, evitando as deslocacfes a casa para o almogo. Revelando-se cada
vez mais um bem social, os almogos servidos aos alunos do 1° ciclo do ensino basico e da
educacdo pré-escolar alcangaram as 85 379 refeic6es no ano de 2017/2018, de acordo com o
mapa seguinte:

Estabelecimento N° de refeigcdes em 2017/2018
JI Aveleira 1542
JI Figueira de Lorvdo 6384
JI Lorvao 3459
JI Miro 1329
Jl Penacova 10299
JI' S. Mamede 2616
JI S. Pedro de Alva 6412
Jl Sazes de Lorvéo 2295

JI Seixo 702

EB1 Aveleira 2474
EB1 Figueira de Lorvao 9265
EB1 Lorvéo 6202
EB1 Penacova 19307
EB1 S. Pedro de Alva 10910
EB1 Seixo 2183
TOTAL 85379

Tabela 48 - N° de refei¢cBes por estabelecimento de educacgéo e ensino

1.7.11. BOLSAS DE ESTUDO

A Cémara Municipal atribui anualmente Bolsas de estudo a alunos que ingressem ou
frequentem os Ensinos Secundario e Superior, em funcdo dos rendimentos do Agregado
Familiar. O montante da Bolsa a atribuir por més é de 50€ para o Ensino Secundario e 70€ para
0 Ensino Superior mensais, pagos de Outubro a Julho. Estes apoios destinam-se a residentes
no concelho, economicamente carenciados, que ingressem ou frequentem o Ensino Secundario
ou Superior. A titulo de exemplo, refira-se que, no ano letivo de 2018-2019, o Municipio atribui
24 bolsas.

Os espagos comuns de divulgacdo, nomeadamente o website do Municipio, publicitam
0s requerimentos necessarios, os regulamentos de fundamentacao e a legislacdo enquadradora

de tal iniciativa.13!

131 Cfr., http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/bolsasdeestudo, acedido a 21 de fevereiro de
2019.
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1.7.12. TRANSPORTES ESCOLARES

Os alunos que se encontrem matriculados no ensino béasico e ensino secundario, ou
equiparado, residentes na area do municipio de Penacova e moradores a mais de 4 Km do
estabelecimento de ensino tém direito a usufruir do transporte escolar.

A comparticipacdo do Municipio, no caso dos alunos que frequentem o ensino basico até
ao 3°ciclo e dos alunos com necessidades educativas especiais, é fixada em 100% do seu custo
total. Para os alunos que frequentem o ensino secundario é fixada a comparticipagdo em 50%
do seu custo total.

A comparticipacéo para os alunos do ensino secundario poderd atingir os 100%, quando
a situagéo socioeconémica do agregado familiar assim o justificar, através de parecer técnico do
Servigco de Agdo Social da Divisdo de Acdo Social e Educativa (DASE).

A Camara Municipal de Penacova comparticipa as despesas com o transporte escolar
para o estabelecimento de ensino da area de residéncia do aluno, exceto se esse
estabelecimento néo lecionar as areas ou cursos pretendidos, caso em que devera efetuar a
matricula no estabelecimento mais préximo que leciona essa mesma rea ou curso.

A Autarquia disponibiliza ainda o Transporte Acompanhado e Adaptado de alunos do
ensino bésico e secundério, sem mobilidade e/ ou com autonomia reduzida, possibilitando uma
maior mobilidade e autonomia nas deslocacdes entre o local de residéncia e o estabelecimento
escolar.

Os lugares comuns de divulgacdo, nomeadamente o website do Municipio disponibilizam
0s requerimentos correspondestes, 0s regulamentos de suporte e a legislacdo enquadradora de
tal resposta municipal.13?

1.7.13. PREMIOS DE MERITO ESCOLAR

Os prémios de mérito escolar ttm como objetivo incentivar o desempenho escolar em
todos os seus niveis e premiar 0 mérito, numa assumida cultura de valorizagdo da exceléncia,
enquanto instrumento preponderante para o desenvolvimento econémico, cultural, social dos
jovens e da sociedade em geral. O Regulamento Interno mais recente foi aprovado pela
Assembleia Municipal em 28-06-2014.

O Prémio Municipal de Mérito Escolar destina-se a premiar os alunos que no ano letivo
anterior, tenham frequentado os estabelecimentos de ensino sediados na area geografica do
Municipio de Penacova e que tenham concluido:

- O 4.°ano do 1.° CEB com classificacéo final nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica igual ou superior a 4,50 V de média;

- Os 5°, 6°, 7°, 8° e 9° anos de escolaridade com média final de 5 V, arredondada,;

132 cfr., http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/transporteescolare, acedido a 21 de fevereiro de
20109.
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- Os 10°, 11° e 12° anos de escolaridade com média final igual ou superior a 17 V,
arredondada;
- Este prémio destina-se também ao melhor aluno do nivel 2 e 4 da Escola Beira

Aguieira.133

1.7.14. APOIO A PROJETOS EDUCATIVOS OU ACOES

O Municipio de Penacova, como agente local de desenvolvimento, promove as iniciativas
de indole educativa das Escolas, IPSS e Associacao de Pais, financiando-as até 1500 euros por
ano letivo, mediante um minucioso conjunto de critérios.

Podem candidatar-se as seguintes entidades do concelho de Penacova: Escolas e/ou
Jardins de Infancia da rede publica; associa¢des de Pais; outras organiza¢des sem fins lucrativos
nomeadamente Instituicbes Particulares de Solidariedade Social. Podem, ainda, ser
apresentados os Projetos Educativos dos estabelecimentos de educacéo e ensino, ou Projetos
ou Acgbes com objetivos educativos dos estabelecimentos de educacdo e ensino ou outras
organizagfes sem fins lucrativos, nomeadamente IPSS.

As candidaturas deverdo ser efetuadas através de formulario proprio e devem dar
entrada no Servico de Educacédo da Divisdo de Acdo Social e Educativa da Camara Municipal
de Penacova até ao dia 31 de outubro de cada ano. Através da Direcdo do Agrupamento, apos
validagcdo pelo Conselho Pedagdgico respetivo, ho caso dos estabelecimentos de educacéo e
ensino da rede publica. A formalizacdo dos apoios a conceder, serd transmitido ao respetivo
Agrupamento e Instituicbes até ao dia 15 de janeiro. As acdes apresentadas anualmente a
concurso, poderdo ser desenvolvidas em continuidade em ano (s) subsequente (s), devendo
fazer corresponder a cada candidatura uma fase diferenciada do projeto. Nao serdo apreciadas
candidaturas que ndo explicitem os apoios pretendidos.

Os apoios poderdo ser de natureza econémico-Financeira, para diversos fins tipificados.
Com varias possibilidades de concretizacdo e dependente da disponibilidade de recursos da
autarquia, o apoio pode igualmente ser logistico. Os projetos apresentados em candidatura
podem ainda ser objeto de apoio técnico, beneficiando, mediante critérios, do acompanhamento
dos recursos humanos do municipio.

Um conjunto de critérios de avaliagao clara e amplamente divulgados, com as respetivas
percentagens de ponderacdo, presidem a apreciacdo das candidaturas. A partir da analise
realizada é elaborada uma proposta de atribuicdo de financiamento e/ou outros apoios, para
aprovacao pela Camara Municipal. Findo este processo, a Camara procedera a divulgacao dos

resultados, dos quais ndo havera recurso.

133 Cfr., http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/premiosmerito, acedido a 21 de fevereiro de 2019.
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Os Projetos Educativos/A¢des ficam habilitados até a um subsidio anual num montante
maximo de 1500€ e/ou a outro tipo de apoios como transporte, recursos humanos e cedéncia de
material que a Camara possa disponibilizar.

O Municipio de Penacova, de acordo com a disponibilidade dos horarios do transporte
escolar, apoia com transporte as visitas de estudo dos estabelecimentos de educacéo e ensino,
podendo efetuar até 3 visitas por ano letivo e por turma, a excecdo das visitas efetuadas no
ambito dos Projetos Educativos que a Autarquia apoia e financia.3

No ano letivo 2017/208 deram entrada 20 candidaturas aos Projetos/A¢8es Educativas
do Municipio de Penacova.

Nas normas de candidatura a natureza dos apoios foi previamente definida no que
concerne a vertente econémico-financeira, logistica e técnica.

Foi realizada uma analise quantitativa e a proposta de atribuicdo de apoio financeiro,
tendo em conta os critérios antecipadamente definidos com as respetivas percentagens de

ponderacao.

1.7.15. PLANO INOVADOR DE COMBATE AO INSUCESSO ESCOLAR DA COMUNIDADE

INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE COIMBRA

O Plano Integrado Inovador de Combate ao Insucesso Escolar da Comunidade
Intermunicipal da Regi@o de Coimbra (CIM-RC), candidatura ao Eixo Prioritario 3 - Desenvolver
o Potencial Humano, tem como parceiros os varios Municipios que comp8em esta CIM, entre os
quais o de Penacova.

Este Plano pretende a criacdo de respostas abrangentes que envolvam 0s Vvarios
contextos em que a crianca se insere — escola, familia e comunidade - atuando a nivel da
prevencéo, da adequacgéo da resposta e da recuperacdo de jovens ja em risco de situagfes de
insucesso, preparando a sua inser¢cdo em percursos educativos bem-sucedidos com aquisi¢do
de todas as aprendizagens previstas para os ciclos que frequentam.

Fazem parte deste Plano os 12 seguintes Projetos:

1. Equipas Multidisciplinares de Multinivel

Este Projeto financia, para o concelho de Penacova, 2 técnicas superiores na area da
Psicologia e da Terapia da Fala, até 28 de fevereiro de 2020.

Competéncias da Equipa

- Andlise dos casos que Ihe sdo encaminhados;

- Intervencdo, definindo e adotando um conjunto de estratégias e metodologias a

implementar para cada caso;

134 Cfr., http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/apoioprojetoseducativos, acedido a 21 de fevereiro
de 2019.
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- Envolvimento da comunidade educativa, das familias e dos agentes locais nas acdes
de superacéo dos problemas detetados;
- Mediacdo social, procurando, quando necessario, outros agentes do meio na

implementacdo das medidas adequadas a cada caso.

2. Promocéo da Educacao Parental

Formacdo destinada aos pais, mades e encarregados/as de educacdo, que pretende
ajudar a compreender: as suas necessidades e as dos seus filhos; a importancia de assumir uma
intervencao precoce nos comportamentos menos adequados; a importancia de promover uma
relagdo eficiente entre a escola e a familia para potenciar o sucesso escolar da crianca.

O Programa, com inicio a 5 de fevereiro de 2019 em Penacova, é desenvolvido ao longo
de 14 sessdes de 2 horas cada, com frequéncia semanal e dinamizado por uma equipa de
técnicos com formacdo em educacdo parental. A metodologia baseia-se no processo
colaborativo em que o/a dinamizador/a apoia recorrendo ao modelo experiencial, ao

modelamento por video, role play e dinAmicas de grupo.

3. Dispositivos de Prevencdo do Abandono Escolar e de Promocdo do Sucesso
Educativo dos Alunos

Com base na informacao atual e passada ja recolhidas pelas Escolas, pretende-se criar
dashboards para monitorizar a evolugdo do nucleo de KPI's (Key Performance Indicator -
indicadores chave). E o objetivo da CIM-RC atividade proporciona um sistema de notificacio
automatica a equipa multidisciplinar para detecéo precoce.

Esta atividade ainda ndo esta implementada.

4. Acbes de capacitacdo para pessoal ndo docente

Seréo 4 acdes de capacitacdo com a duragéo de 4 horas com frequéncia semestral. Em
cada ano irdo ser organizadas 2 acdes de formacéo de 4 horas para pessoal ndo docente.

O Municipio, em conjunto com o Agrupamento, em abril de 2018 fez uma analise das
necessidades de formagéo e estabeleceu um plano de capacitacdo para o pessoal ndo docente

(escolas com 2°, 3° ciclo e secundario) que enviou para a CIM-RC.

5. Aprende com atuaregido

E um Catélogo das ofertas programaéticas distribuido pelos Agrupamentos de Escolas.

Financiam o transporte de uma visita de estudo por turma e por ano letivo (2017/2018 e
2018/2019).

Prevé também uma Exposicao itinerante que permanecera um més em cada municipio.
Associada a esta exposi¢do estara uma programacéao de atividades dirigidas ao publico escolar.
Concecao em 2018 e disponivel até 31/12/2019.
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6. Aprendizagem Ativa e Experimental

1) Workshops

Sessbes gratuitas conduzidas por investigadores do Ensino Superior, Institutos de
Investigacao e outras entidades.

As tematicas serdo desenvolvidas em conjunto com 0s municipios tendo por base as
caracteristicas e necessidades do territorio.

Cada municipio ira dinamizar 2 workshops.

2) Laboratdrios de Aprendizagem

As atividades letivas do dia-a-dia serdo transformadas em espacos laboratoriais
cenografados.

As experiéncias a serem desenvolvidas durante a sessdo serdo previamente definidas
pela equipa prestadora de servicos e os professores de cada escola.

3) Conversas com investigadores

Nesta iniciativa jovens investigadores das mais diversas areas cientificas véo as escolas
inspirar alunos do ensino secundario.

As tematicas serdo negociadas com as escolas.

Duracéo até 28/06/2019

Inicio: 3° periodo 2017/2018

7 acdes por turma.

7. Implementacéo de ambientes Inovadores de Educacéo

Este Projeto financia a aquisi¢éo de tablets, para as Escolas do 1° Ciclo, nomeadamente
aos 315 alunos/as e respetivos professores do 1° ciclo das EB1 do Municipio de Penacova,
trabalhando essencialmente a lingua portuguesa.

8. Aclbes de Sensibilizacdo e Mobilizagcdo de Competéncias Digitais
Realizagdo de sessdes de sensibilizag&do/informacéo relacionadas com as competéncias
digitais e os ambientes inovadores de educacéo.

Sao acdes dirigidas a toda a comunidade.
9. Gestéo e Avaliagdo do Projeto

Avaliacao externa do Plano garantindo a transparéncia e eficacia de execucdo das

atividades previstas.
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10. Plano de Comunicacao
Sensibilizar a informar a comunidade educativa relativamente as acfes a serem

desenvolvidas durante e apds o términus do Plano.

11. Um Projeto “Um Municipio Mind Serena”

O Projeto MindSerena, é o Projeto Piloto do Municipio de Penacova que se caracteriza
por um programa de promogdo de competéncias socio emocionais baseado em mindfulness e
gue esta a ser desenvolvido em parceria com a Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacéo
da Universidade de Coimbra, até setembro de 2019. E dirigido as 209 criangas que frequentam
0s 6° e 8° anos do ensino basico do Agrupamento de Escolas de Penacova, respetivos
professores e pais.

Com este projeto pretende-se desenvolver uma maior capacidade de atencdo nos/as
alunos/as para que estejam mais tempo atentos e focados/as durante as aulas; reduzir a
ansiedade e aumentar a capacidade da atencdo plena; aumentar a consciéncia do corpo,
pensamentos e emocgdes; melhorar as relacdes interpessoais; aumentar a compaixao, Auto
compaixao, gentileza, paciéncia, controlo de impulsos reativos e reducao do bullying; e aumentar
a funcdo executiva das criangas, que esta associada ao desempenho cognitivo e sucesso
escolar.

Deste modo, através da aplicacdo de um programa de intervencao estruturado em 15
sessfes para alunos dos 6° e 8° anos, 50 horas de formagdo de docentes para o
desenvolvimento das suas competéncias socio emocionais e de mindfulness e de sessbes de
sensibilizacdo a encarregados/as da educacéo, serdo trabalhadas competéncias que promovem
a atencgdo/concentracdo, a reducdo da ansiedade, a regulacdo emocional, a memorizacdo, a
resolugéo de conflitos, entre outras.

A investigacdo realizada revela que esta metodologia promove a capacidade de
compreensdo, memoria e reduz os niveis de stress e ansiedade facilitando, assim, a

aprendizagem e consequentemente, um rendimento escolar mais satisfatorio.
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2. Seguranga Social

O direito a Seguranca Social, estabelecido no art.° 63.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, é concretizado através do sistema de Seguranca Social consubstanciado nas
sucessivas leis de bases que o foram ajustando a evolucdo social e econdmica nacional e
internacional e da estrutura organico-funcional responsavel pela sua implementacéo.

As vérias alteracfes e ajustamentos ao longo das décadas foram dando corpo ao atual
sistema da Seguranca Social, sendo este um sistema que pretende assegurar os direitos basicos
dos cidadaos e a igualdade de oportunidades, bem como, promover o bem-estar e a coeséo
social para todos os cidaddos portugueses ou estrangeiros que exercam atividade profissional
ou residam no territorio.

A Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na redagdo dada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de
dezembro, é a que aprova as bases gerais do sistema de Seguranc¢a Social atualmente em vigor.
Este sistema tem como objetivos prioritarios:

e Garantir a concretizagdo do direito a Seguranca Social

e Promover a melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de prote¢éo social

e o refor¢o da respetiva equidade

e Promover a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestéo.
A Seguranca Social rege-se por principios gerais que se enunciam:

e Principio da universalidade,

¢ Principio da igualdade

e Principio da solidariedade

e Principio da equidade social

e Principio da diferenciagéo positiva

e Principio da subsidiariedade

e Principio da insercgéo social

¢ Principio da coeséo intergeracional

e Principio do primado da responsabilidade publica

e Principio da complementaridade

¢ Principio da unidade

e Principio da descentralizacao

e Principio da participacao

e Principio da eficcia

e Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacao

e Principio da garantia judiciaria

e Principio da informac¢é&o
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O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSS) € o departamento
governamental que tem por misséo a definicdo, conducéo e execuc¢do das politicas de emprego,
de formacédo profissional, de relacdes laborais e condicdes de trabalho, solidariedade e
seguranca social, bem como a coordenacédo das politicas sociais de apoio a familia, criancas e
jovens em risco, idosos e natalidade, de inclusdo das pessoas com deficiéncia, de combate a
pobreza e de promocgé&o da inclusédo social.

O Instituto da Seguranca Social, I.P., prossegue atribuicbes do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social sob superintendéncia e tutela do respetivo Ministro; e, tem por
missdo garantir a protecdo e inclusdo social dos cidaddos, no ambito do Sistema Publico de
Seguranga Social, reconhecendo os direitos e assegurando o cumprimento das obrigacdes, e
promovendo o exercicio da agdo social.

O Instituto da Seguranca Social, I.P. desenvolve a sua atividade em todo o territdrio nacional
continental através dos Servicos Centrais, dos 18 Centros Distritais, do Centro Nacional de
Pensdes e conta com uma rede alargada de Servigcos de Atendimento ao publico.

Compete aos Centros Distritais a responsabilidade pela execucéo, ao nivel de cada um dos
distritos, das medidas determinadas pelo Conselho Diretivo do ISS necessarias ao
desenvolvimento e gestdo das prestacdes, das contribuicbes e da acdo social. A atuagédo dos
centros distritais pode desenvolver-se de forma deslocalizada mediante servicos locais de
proximidade com os cidad&os, a operar na sua area de intervencao.

O Centro Distrital de Coimbra é o servico responsavel pela execug¢éo, ao nivel do distrito de
Coimbra, pelas medidas acima enunciadas, tem a sua sede na Rua Abel Dias Urbano, n°2, em
Coimbra e um Servico Local em cada uma das sedes dos 16 concelhos do distrito.

No concelho de Penacova, o Servigo Local situa-se ha Rua de Santo Anténio, n°2 em

Penacova, dispondo dos servi¢cos de Atendimento Geral, Tesouraria e A¢cdo Social.

Figura 5 - Entrada da Seguranca Social de Penacova
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No ambito da Acao Social, o Técnico responsavel pela area geografica do concelho de
Penacova, pertence a Unidade de Desenvolvimento Social - Nucleo de Intervencdo Social
estando designado como representante da Seguranca Social no Nucleo Local de Insercédo de
Penacova (NLI), na Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Penacova (CPCJ -
Modalidades Alargada e Restrita), Conselho Municipal de Educacéo (CME), Comiss&o Municipal
de Protecéo Civil (CMPC), Rede Social (CLAS e Nucleo Executivo).

Os individuos e/ou familias apresentam sempre uma multiplicidade e/ou complexidade de
problematicas/vulnerabilidades que afetam a sua dinamica pessoal/familiar e a organizacéo da
sua vida quotidiana, impelindo-as a recorrer aos servigos de acéo social. Assim, o Técnico da
Seguranga Social trabalha em parceria com as demais entidades com responsabilidade social
no concelho de Penacova, no sentido de desenvolverem uma acdo social participativa e
concertada, por forma a ndo duplicarem intervencbes e a poderem, assim, rentabilizar os
recursos existentes para uma intervencédo ajustada as necessidades da populagéo.

O Atendimento/Acompanhamento Social € uma resposta social que visa apoiar as pessoas
e as familias, residentes numa determinada area geografica, na prevencao e/ou reparacdo de
problemas geradores ou gerados por situagfes de exclusdo social e, em certos casos, atuar em
situagBes de emergéncia.

Tem como objetivos principais: informar, orientar e encaminhar; apoiar pessoas e familias
em situacdo de dificuldade e/ou emergéncia social; assegurar o acompanhamento social dos
individuos e familias no desenvolvimento das suas potencialidades, contribuindo para a sua
autonomia, autoestima e gestdo do seu projeto de vida; mobilizar recursos adequados a
progressiva autonomia pessoal, social e profissional; prevenir situacdes de exclusédo e, por
Ultimo, dotar as pessoas e familias dos meios e recursos que possibilitem planear a sua vida de

forma organizada e auténoma.

Concelho de N° Processos Familiares Ativos
Residéncia 2016 2017 2018
Penacova 662 394 441

Tabela 49 - N° de processos familiares ativos do concelho de Penacova (por ano)

Durante os ultimos 3 anos, o programa Rede Local de Intervengcdo Social (RLIS) foi
executado no concelho de Penacova pela Santa Casa da Misericordia de Penacova. Este projeto,
no periodo em questdo, acompanhou processos no &mbito do acompanhamento/ atendimento
de acdo social, atualmente todos os agregados em acompanhamento até ao términus do projeto,
transitaram novamente para o Técnico da Seguranca Social responsavel pela area geogréafica
do concelho, cujo atendimento decorre no Servigo Local da Seguranca Social de Penacova.

Ao longo desses anos, a tipologia familiar que mais recorreu aos servicos de acdo social foi

a isolada, seguida da nuclear com filhos.
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Ano
Tipologias 2016 2017 2018
Nuclear sem filhos 111 74 81
Nuclear com filhos 180 90 91
Monoparental 107 63 68
Isolado 263 160 208
Extensa * 3 *
Composta * * *
AvOs ¢/ netos 4 * *
Alargada 36 24 23

Tabela 50 - N° de processos familiares ativos do concelho de Penacova (por tipo de familia)

* Estes valores violam o segredo estatistico e ndo podem ser divulgados
Se o tipo de familia se alterar ao longo do ano, a familia pode ser contabilizada mais do que

uma vez.

Ao longo dos anos identificados (2016, 2017 e 2018) os problemas econdémicos apresentam-
se sempre como a problematica dominante que afeta com maior incidéncia a organizagédo da
vida quotidiana das familias que recorreram aos servicos de ac¢ao social; no entanto podemos
afirmar que o mesmo se cruza e é gerador de outras vulnerabilidades como o emprego e 0s

problemas ao nivel da salde, que sdo as duas problematicas que em termos numéricos se

seguem.
N° Processos Familiares Ativos
Tipo de ProbIeLnaNuInerabllldade 2016 2017 2018
tivo

Acdo Social / Seguranca Social 7 0 *
Educacéo * 0 0
Emprego 32 23 10
Formacgéo Profissional * 0 0
Habitac&o 6 6 *
Outros 10 4 7
Pessoais / Familiares 32 16 15
Problemas Econémicos 117 99 45
Saude 74 34 32
TOTAL 281 182 116

Tabela 51 - N° de processos familiares ativos do concelho de Penacova (por tipo de problematica)

* Estes valores violam o segredo estatistico e ndo podem ser divulgados

O Rendimento Social de Insergdo, enquanto medida de politica social, foi criado com o
objetivo de promover a efetiva inclusédo dos individuos em situacdo de pobreza e/ou exclusao,
sendo constituido por:

e Uma prestagdo pecuniaria de carater transitorio e varidvel para assegurar a satisfacao

das suas necessidades minimas, e;
e Por uma componente de insercao, traduzida na contratualizacdo de um programa de

insercdo que integra um contrato de inser¢céo que contempla acdes de insercao definidas
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de acordo com as caracteristicas e condigdes dos beneficiarios, apoios e medidas de
insercdo, direitos e deveres do titular e dos membros do seu agregado familiar que a ele
devam ficar vinculados e as medidas de acompanhamento a realizar pelos servicos
competentes.

E solicitado ao técnico gestor do processo, designado pelo Nucleo Local de Insercdo (NLI),
a preparacdo do contrato de insercdo que devera ser elaborado em conjunto com o titular da
prestacdo e com os restantes membros do agregado familiar.

A aprovagdo dos programas de inser¢do, a organizacdo dos meios inerentes a sua
prossecucdo e ainda o acompanhamento e avaliagdo da respetiva execucdo compete aos
Ndcleos Locais de Insercao (NLI).

Nos Nucleos Locais de Insercédo estdo representados os servicos da Seguranca Social
(Entidade Coordenadora dos NLI), da Camara Municipal, da Saude, da Educacéo e do Emprego
e as instituicbes locais que vao contribuir para encontrar as melhores solu¢bes adaptadas a

melhoria das condi¢Bes de vida das familias.

Escaldo etario do titular 2016 2017 2018
FEM MAS Total FEM MAS Total FEM MAS Total
20 a 39 anos 13 9 22 9 6 15 10 5 15
40 a 49 anos 4 7 11 4 7 11 7 5 12
50 a 59 anos 15 25 40 16 27 43 11 19 30
>= 60 anos 5 13 18 7 15 22 10 20 30
TOTAL 37 54 91 36 55 91 38 49 87

Tabela 52 - N° de agregados familiares (com processamento) RSI, residentes no concelho de
Penacova, por género e idade do titular

Verifica-se, nos anos em analise, que a faixa etaria dos 50 a 59 anos é a que apresenta um
maior nimero de titulares da prestacdo de RSI. Para além disso, observa-se que o nimero de
titulares do género masculino (158) é superior ao numero de titulares do género feminino (111).

As Prestacdes Familiares, sdo prestacfes em dinheiro atribuidas mensalmente, com o
objetivo de compensar os encargos familiares.

O abono de familia pré-natal constitui um apoio pago mensalmente as mulheres gravidas que
tenham atingido a 13.2 semana de gravidez. Este abono é definido em fungéo do escaléo de
rendimentos auferidos no agregado familiar.

Nos anos analisados, no concelho de Penacova, verificamos um decréscimo na atribuicéo
deste abono no ano de 2017, no entanto no ano de 2018 ja o valor apresenta uma tendéncia de

subida em relacdo ao ano anterior.
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Concelho de N° titulares
Residéncia 2016 2017 2018
1° Escaldo 8 11 12
2° Escalao 27 16 23
3° Escalao 26 23 21
4° Escalao 0 0 0
Total 61 50 56

Tabela 53 - N° de titulares de abono de familia pré-natal com processamento por ano

O abono de familia constitui uma prestacao financeira atribuida mensalmente, com o intuito
de auxiliar nos encargos familiares respeitantes ao sustento e educagéo das criangas e jovens.

Este apoio financeiro € atribuido até aos 16 anos do jovem, pelo que a partir desta idade
apenas é atribuido a jovens que frequentem niveis de ensino.

No concelho de Penacova verificamos um pequeno aumento no nimero de atribuicdes deste

apoio ao longo dos trés anos sujeitos a analise.

Concelho de N° titulares
Residéncia 2016 2017 2018
1° Escaldo 354 331 341
2° Escaldo 599 568 523
3° Escaldo 493 508 537
4° Escaldao 0 52 64
Total 1446 1459 1465

Tabela 54 - N° de titulares de abono de familia para criancas e jovens com processamento por ano

Os jovens estudantes a receber abono de familia para criangas e jovens poderéo beneficiar
ainda de uma prestagdo em dinheiro denominada Bolsa de Estudo, que é atribuida mensalmente,
para combater o abandono escolar, melhorar a qualificacdo dos jovens em idade escolar e
compensar os encargos acrescidos com a frequéncia obrigatéria de nivel secundéario ou
equivalente.

Tem direito a bolsa de estudo o aluno que ingresse no ensino secundario ou em nivel de
escolaridade equivalente e relina cumulativamente as seguintes condicdes:

o Estejainserido em agregado familiar com rendimentos de referéncia correspondentes ao 1.°
ou 2.° escaldo do abono de familia para criangas e jovens

e Esteja matriculado e a frequentar o 10.°, 11.° ou 12.° ano de escolaridade ou nivel
equivalente

e Tenha idade inferior a 18 anos. Caso esta idade seja atingida no decurso do ano escolar,
mantém-se o direito & bolsa de estudo até ao fim do ano escolar

e Tenha aproveitamento escolar durante a frequéncia do ensino secundario ou de nivel de
escolaridade equivalente.

A bonificagao por deficiéncia, € um complemento ao abono de familia para criangas e jovens.
Esta bonificagdo é atribuida aquando da perda ou anomalia congénita ou adquirida, de estrutura
ou funcao psicologica, intelectual, fisioldgica ou anatdémica, a criangas ou jovens que necessitem

de apoio terapéutico ou pedagdgico.
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No concelho de Penacova, nos anos analisados, verifica-se um aumento de atribuicdo desta
bonificacdo, embora néo significativo.

Concelho de N° titulares
Residéncia 2016 2017 2018
Penacova 71 73 72

Tabela 55 - N° de titulares de bonificag&o por deficiéncia com processamento por ano

As prestacbes de Desemprego constituem uma prestacdo financeira atribuida aos
beneficiarios desempregados como suporte a falta de remuneracdo decorrente da perda
involuntaria de emprego.

Nos anos analisados verificamos uma diminui¢éo significativa no concelho de Penacova, em

todos os subsidios verificados: de desemprego, social de desemprego e de desemprego

subsequente.
Subsidio N° beneficiarios por ano de processamento
2016 2017 2018
Subsidio de Desemprego 403 344 298
Subsidio Social de Desemprego 18 15 11
Subsidio Social de Desemprego
Subsequente 62 46 46

Tabela 56 - N° de beneficiarios com processamento de prestacdes de desemprego por tipo de
subsidio e ano de processamento

O quadro que se apresenta, de seguida, permite visualizar o nimero de pensionistas por
Regime, tipo de pensao e sexo. Nele estdo expostos os dados referentes as Pensdes de:

- Pensao de invalidez - valor pago mensalmente, destinado a proteger os beneficiarios do
regime geral de Seguranca Social nas situacdes de incapacidade permanente para o trabalho.
Considera-se invalidez toda a situacdo incapacitante, de causa néo profissional, que determine
incapacidade permanente para o trabalho.

- Penséo de velhice - apoio em dinheiro pago as pessoas com idade igual ou superior a 66
anos e 5 meses (2019) que tenham descontado durante pelo menos 15 anos para a Seguranca
Social.

- Pensédo de Sobrevivéncia é uma prestacdo em dinheiro, atribuida mensalmente, que se
destina a compensar os familiares do beneficiério falecido da perda de rendimentos de trabalho
resultante da morte deste.

Regime Regime Contributivo Regime N&o Contributivo

Sexo MAS FEM Total MAS FEM Total

2016 178 130 308 50 36 86

Invalidez 2017 166 119 285 47 34 81
2018 162 114 276 a) a) a)

2016 1.444 1.734 3.178 13 30 43

Velhice 2017 1.429 1.732 3.161 13 28 41
2018 1.436 1.714 3.150 13 25 38
2016 193 992 1.185 0 3 3
Sobrevivéncia 2017 188 977 1.165 0 3 3
2018 174 963 1.137 0 4 4

Tabela 57 - N° de pensionistas por regime, tipo de penséo e sexo
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Notas: Dados a 31 de dezembro de cada ano.

O Regime contributivo agrega o regime geral e regime rural regulamentar.

O Regime ndo contributivo agrega o regime rural transitdrio e o regime da pensao social

a) A pensdao de invalidez do regime nao contributivo foi integrada na Prestacdo Social para a

Incluséo (PSI).

O Complemento Solidario para Idosos (CSI) € um apoio em dinheiro pago mensalmente aos
idosos de baixos recursos, com idade igual ou superior a idade normal de acesso a penséo de
velhice do regime geral de Seguranca Social e residentes em Portugal.

De acordo com o quadro abaixo, podemos verificar que durante os 3 anos analisados, o
namero de titulares do género feminino é bastante superior ao nimero de titulares do género
masculino, a explicagdo podera passar pelo facto de que tradicionalmente as mulheres
permaneciam no domicilio a cuidar dos filhos e das lides da casa, ndo fazendo descontos para

terem uma carreira contributiva que lhe permitisse aceder a uma pensao.

N° de beneficiarios (com processamento)
Sexo 2016 2017 2018
Feminino 322 321 316
Masculino 98 93 92
Total 420 414 408

Tabela 58 - N2 de beneficidrios com processamento de CSI, residentes no concelho de Penacova

Outros direitos a que o beneficiario do CSI pode aceder:

1. Beneficios Adicionais de Saude séo apoios que reduzem as despesas de salde no ambito
de dois programas especificos:

- Beneficios Adicionais de Saude, permitem o reembolso das despesas de salde na compra
de: Medicamentos (parcela do preco ndo comparticipada pelo Estado) — participagéo financeira
em 50%; Aquisicao de 6culos e lentes — participacao financeira em 75% da despesa, até ao limite
de € 100,00, por cada periodo de dois anos; Aquisicdo e reparacdo de proteses dentarias
removiveis — participagdo financeira em 75% da despesa, até ao limite de € 250,00, por cada
periodo de trés anos.

- Programa Nacional de Promoc¢é&o da Saude Oral, permite aceder de forma gratuita as
consultas de dentista/estomatologista, através de um cheque-dentista que Ihe é passado pelo
Médico de Familia.

2. Apoio Social Extraordinério ao Consumidor de Energia

e  Tarifa Social de Eletricidade

e  Tarifa Social do Gas Natural

Os individuos e familias, economicamente, mais vulneraveis, podem beneficiar de um

desconto na fatura da eletricidade e do gas natural. A adesdo aos apoios foi efetuada no
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fornecedor de eletricidade ou gas natural, ndo sendo necessdria, para o efeito, a apresentagdo
de Declaracao da Seguranca Social.

A Prestacdo Social para a Inclusédo (PSI) é uma prestacdo em dinheiro paga mensalmente a
pessoas com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a 60% e com idade igual
ou superior a 18 anos, com vista a promover a sua autonomia e inclusao social. Esta prestacdo
€ constituida por trés componentes: a Componente Base, o0 Complemento e a Majoragao.

A Componente Base destina-se a compensar 0s encargos gerais acrescidos que resultam da
situacdo de deficiéncia, tendo em vista promover a autonomia e inclusdo social da pessoa com
deficiéncia.

O Complemento da prestacdo, constitui um reforco do montante pago pela componente
base, e tem como objetivo o combate a pobreza das pessoas com deficiéncia ou incapacidade
que vivam sozinhos ou em agregados familiares com caréncia econémica ou insuficiéncia de
recursos.

A Majoragdo visa compensar encargos especificos resultantes da situacdo de deficiéncia

(aguarda regulamentacéo em legislacéo especifica).

N° de beneficiarios (com processamento)
Escaldo de idade na data de referéncia 2017 2018
15 a 24 anos 0 6
25 a 39 anos 3 25
40 a 45 anos 6 49
55 a 79 anos 4 24
Total 13 104

Tabela 59 - N° de titulares com processamento de PSPI, residentes no concelho de Penacova, por
escaldo de idade e ano

Tendo em consideracdo que a Prestacdo Social para a Incluséo (PSI) foi langada em outubro
de 2017 na sua Componente Base, podemos observar que nesse ano o numero de beneficiarios
com processamento, no concelho de Penacova, foram unicamente 13; mas com o decorrer do
ano de 2018 esse numero aumentou consideravelmente para 104. Verificando-se, também, um

significativo aumento ao nivel dos processamentos dos beneficiarios do género masculino.

N° de beneficiarios (com
Sexo processamento)
2017 2018
Feminino 8 47
Masculino 5 57
Total 13 104

Tabela 60 - N2 de titulares com processamento de PSI, residentes no concelho de Penacova, por escaldao de sexo

A atribuicdo do Complemento da Prestacdo Social para a Inclusdo (PSl), que se iniciou em
outubro de 2018, constitui um reforco do montante pago aos titulares PSI que vivam em
agregados familiares com caréncia econdémica ou insuficiéncia de recursos, potencializando-se
desta forma a integracdo e harmonizacgéo da politica publica de apoio as pessoas com deficiéncia

ou incapacidade.

Pagina | 160


http://www.seg-social.pt/prestacao-social-para-a-inclusao
http://www.seg-social.pt/prestacao-social-para-a-inclusao

REDE|| sOCIAT
ﬂ_

CLAS de Penacova

3. Comisséao de Protecdo de Criancas e Jovens de Penacova
A Comisséo de Prote¢cdo de Menores de Penacova foi criada ao abrigo do Decreto-Lei
n°189/91 de 17 de maio e, reorganizada através da portaria n°1226-AD, de 30 de dezembro de

2000, dando lugar & Comiss&o de Protecéo de Criancas e Jovens de Penacova. E uma instituigdo

oficial, ndo judicial, com autonomia funcional que, tem como objetivo, promover os direitos da
crianca e do jovem, prevenir ou pdr termo a situacdes suscetiveis de afetar a sua seguranca e o
seu desenvolvimento integral.
Os seus procedimentos sdo regulamentados através da aplicacdo da Lei de Promocédo e
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, Lei n.° 147/99, de 1 de setembro (alterada pela lei
n.231/2003 de 22 de agosto e pelo Decreto-Lei n.°142/2015, de 8 de setembro).
a) Promocéo dos direitos das crian¢as e jovens de Penacova, bem como afastar o perigo em
gue estes se encontram;
b) Proporcionar-lhes condi¢cdes que permitam proteger e promover a sua seguranca, saude,
formacéo, educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral;
c) Garantir a recuperacéo fisica e psicoldgica das criangas e jovens;
d) Dinamizar a¢des de prevencéo de situa¢cBes de perigo.
A CPCJ de Penacova é constituida por uma equipa multidisciplinar, que integra
profissionais de diversas areas de intervencdo social, especializados nas areas da infancia e

juventude.

zZ
‘o

Entidade Representada

Municipio

Ministério da Saude

Ministério da Educacéo

Segurancga Social

Associagao de Pais e EE de Penacova
IPSS
IEFP

Associacdes

Forcas de Seguranca

Associagdes de Jovens

N N A I ] e e T o B = =

Cidadaos eleitores designados pela Assembleia Municipal

Técnicos Cooptados 6

Tabela 61 - Entidades representadas na CPCJ de Penacova

A Comissao funciona no edificio das Piscinas Municipais de Penacova e é constituida
por representantes de varias entidades, sendo o presidente eleito pelo plenario de entre todos
0s seus membros. Atualmente a presidéncia é da competéncia do representante da autarquia.

A CPCJ funciona em duas modalidades, em concreto:
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Comissdo Alargada - vocacionada para desenvolver a¢bes de ambito geral, de
sensibilizacdo da comunidade, de promocao dos direitos da crianca ou do jovem e da prevencéo
das situacdes de perigo. E atualmente constituida por 20 elementos, funciona em plenario ou por
grupos de trabalho para assuntos especificos e reine com uma periodicidade mensal.

Comissdo Restrita — a esta compete intervir nas situacdes concretas em que uma
crianga ou jovem esta em perigo.

E atualmente constituida por 11 elementos, que relinem quinzenalmente mas, funcionando em

permanéncia.

Z
o

NI I B

Entidade Representada

Municipio

Ministério da Saude

Ministério da Educacéo

Seguranca Social

IPSS

Elementos Cooptado

Elementos Cooptados pela CMP

Elementos Cooptados através de protocolo com IPSS
Total 10
Tabela 62 - Elementos pertencentes a Comisséo Restrita

Intervencéo

A intervengédo para a promocao dos direitos e protecdo da crian¢a e do jovem em perigo,
tem lugar quando os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto ponham em
perigo a sua seguranca, saude, formacédo, educac¢éo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo
resulte de acdo ou omisséo de terceiros ou da prépria crianca ou jovem a que aqueles ndo se
ponham de modo adequado a remove-lo (artigo 3.°, da LPCJP).

Considera-se que a crianga ou jovem esta em perigo quando (ponto 2 do artigo 3.° da

LPCJP):

a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;

c) N&o recebe os cuidados ou afei¢cdo adequados a sua idade e situagéo pessoal,

d) Esta ao cuidado de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o

estabelecimento com estes de forte relagdo de vinculagdo e em simultdneo com o ndo
exercicio pelos pais das suas fung¢des parentais;

e) E obrigada a executar atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados & sua idade,
dignidade e situacdo pessoal ou prejudicial a sua formagéo ou desenvolvimento;

f) Esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetam gravemente a
sua seguranca ou o seu equilibrio emocional;

9) Assume comportamentos ou entrega-se a atividades ou consumos que afetam
gravemente a sua saude, seguranca, formacao, educacdo ou desenvolvimento, sem que
0S pais, representante legal ou quem tenha a guarda de facto se oponha de modo

adequado a remover essa situacgéo.
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Podera ser acompanhada uma crianga ou jovem, com idades compreendidas entre os 0
e os 18 anos, ou pessoa com menos de 21 que solicite a continuacdo da intervencéo iniciada
antes de atingir os 18 anos; ou até aos 25 anos sempre que existam e apenas enquanto durem
processos educativos ou de formacéo profissional.

A CPCJ intervém quando tem conhecimento que uma crianga ou jovem que esteja em
situacéo de perigo. Em sede de comisséo restrita € analisada a situagéo e deliberada a abertura
do processo.

A familia e a crianga ou jovem sao contatados e ouvidos, dependendo a intervengédo da
CPCJ do consentimento expresso dos pais e da ndo oposi¢do da crianca ou jovem, com idade
igual ou superior a 12 anos. Posteriormente é efetuada uma avaliagao diagndstica da situacéo,
com o apoio dos servicos e instituicdes existentes na comunidade. Apds a avaliagédo diagnostica,
mantendo-se a situacéo de perigo € elaborado um Acordo de Promocgéo e Protecéo, aplicando-

se as medidas de promocao e protecdo previstas no artigo 35° da LPCJP.
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4. Instituicbes Apoio Social

Neste ponto, vamos deter-nos na identificacdo descritiva das 6 Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social que protagonizam a sua intervencdo no espaco territorial do concelho
de Penacova. Assumem uma incontornavel preponderancia, dado que, cobrindo todo o espaco
concelhio, proporcionam as familias todas as respostas de cuidado com as crian¢as [creche,
jardim de infancia, CATL] e com os idosos [CD, SAD e ERPI], sendo de salientar a prestimosa
resposta diferenciadora da APPACDM. Desta forma, tais estruturas sdo agentes sociais de
referéncia, dinamizadores econdmicos locais de exceléncia e cooperadores irrenunciaveis do
poder publico. Constituem-se ainda como laboratério analitico da realidade concreta, sinalizador

de problemas, dada a sua presenca privilegiada no terreno.

4.1. APPACDM de Vila Nova de Poiares — Centro de Figueira de Lorvéo

Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do
Cidadéo Deficiente Mental — Vila Nova de
Poiares (APPACDM)

Centro de Figueira de Lorvao

MORADA: Largo Pe. Manuel Vieira dos Santos
3360-053 Figueira de Lorvao

CONTACTOS TELEFONICOS: 239478113

FAX: 239474859

E-mail: appacdmpenacova@sapo.pt

WEB SITE: appacdm-poiares.org

¥ 44 $ A )
Figura 6 - APPACDM de Vila Nova de Poiares — Centro de Figueira
de Lorvao

Figura 7 - APPACDM de Vila Nova de Poiares — Centro de Figueira
de Lorvéo

Tabela 63 - Caracterizagdo da APPACDM de Vila Nova de Poiares — Centro de Figueira de Lorvéao
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Breve Descricéo
A APPACDM Vila Nova de Poiares é uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social, sem fins
lucrativos. Tem como objetivo 0 apoio as pessoas com deficiéncia mental e incapacidades. O

seu ambito de atuacao e intervengédo é a area geografica da Instituicdo (Distrito de Coimbra).

Viséo
Ser instituicdo de referéncia de Qualidade pela diferenciagdo dos servicos que
desenvolve para a Pessoa com Deficiéncia Mental e Incapacidades.

Misséo

Promover a cidadania ativa e desenvolver projetos de vida com qualidade da Pessoa
com Deficiéncia Mental e Incapacidades, envolvendo a Familia e a Comunidade

Valores

Confidencialidade; Integridade; Privacidade; Rigor; Solidariedade

O Centro de Atividades Ocupacionais (C.A.O.) da Associacdo Portuguesa de Pais e
Amigos do Cidadao Deficiente Mental Vila Nova de Poiares, em Figueira de Lorvao, iniciou a sua
atividade em novembro de 1987, com o principal objetivo de promover a valorizagédo pessoal e a
inclusdo social de pessoas com deficiéncia e/ incapacidade, estimulando o maximo
desenvolvimento das suas capacidades e potenciais.

O Centro de Atividades Ocupacionais (C.A.O.) € uma resposta social de apoio a pessoas
com deficiéncia mental e incapacidade, com vista ao desenvolvimento/manutencdo da sua
autonomia pessoal e social, proporcionando o seu equilibrio emocional. Destina-se a pessoas
com idade igual ou superior a 16 anos, visa promover o bem-estar e a qualidade de vida, a
reabilitagéo funcional, a valorizagao familiar e comunitaria e a ocupagéo socialmente util.

Principios de intervencdo: orientada para o Cliente, a intervengcdo perspetiva o
desenvolvimento do seu projeto de vida, tendo por base as suas necessidades potenciais e
expetativas. Assenta no modelo de qualidade de vida, abrangendo dominios como as relacfes
interpessoais, autodeterminagéo, bem-estar fisico, emocional e material, cidadania e direitos.

Objetivos: desenvolver atividades que potenciem o crescimento psicossocial do cliente
enquanto pessoa capaz de fazer escolhas e com direito a partilhar lugares comuns; desenvolver
e manter competéncias que permitam a ocupagdo Util em contextos institucionais, familiares e
comunitarios; proporcionar atividades que visem manter o seu equilibrio fisico, emocional e
social.

Servigos: alimentacdo; transporte; administracdo de medicacdo regular; cuidados de
higiene e conforto pessoal; apoio psicossocial; terapias.

Atividades: As atividades desenvolvidas pelo C.A.O. da APPACDM em Figueira de

Lorvdo estdo organizadas em atividades estritamente ocupacionais; desenvolvimento pessoal e
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social; ladico-recreativas e terapéuticas; estimulacdo sensorial; desportivas; socioculturais;
socialmente Uteis.

Projetos em desenvolvimento:
“Saberes & Sabores”

“Reciclar é Ganhar”

Projeto Rios

“Alimentacao saudavel’/ Agricultura biolégica na Estufa
Desporto Adaptado (ANDDI)

“Sons & Ritmos”

CAOkistadores / Rancho Etnografico
Projeto URANO

“Pintar.com - Comunicar...na pintura”
Oficina de papel e artesanato concelhio

Jornal “As noticias da APPACDM em Penacova”
O horario de funcionamento é das 8h00 as18h00, de segunda a sexta.

Outras respostas sociais no Centro da APPACDM em Figueira de Lorvéo:

Centro de Formacgéao Profissional

A APPACDM Vila Nova de Poiares € uma entidade certificada para o desenvolvimento
de acdes de formacdao profissional, desde 1990.

Atualmente, no ambito do Programa Operacional Integracdo Social e Emprego
desenvolve cursos de formacao de Auxiliar de Servicos Gerais, Costureiro/a Modista (estes dois
no Centro de Figueira de Lorvao) e Operador/a de Jardinagem (Centro de Vila Nova de Poiares).

Os cursos estéao integrados numa candidatura ao Programa Operacional Inclusédo Social
e Emprego (POISE), sao financiados pelo Estado Portugués (EP) e pelo Fundo Social Europeu
(FSE) da Unido Europeia (EU). Orientam-se para a Formacdo Profissional de Pessoas com
Deficiéncia e Incapacidade, desempregados e com habilitacdes escolares até ao 9° ano. A

frequéncia dos cursos atribui bolsa de formacao, subsidio de refeicdo e de transporte.

Centro de Recursos para a Inclusao

O Centro de Recursos para a Inclusdo (CRI) da APPACDM Vila Nova de Poiares é uma
resposta integrada na rede nacional de C.R.. acreditada desde 2009.
Constitui objetivo geral do CRI apoiar a inclusdo das criancas e jovens com deficiéncias e
incapacidades, em parcerias com estruturas da comunidade, no que se prende com 0 acesso ao
ensino, a formacao, ao trabalho, ao lazer, a participacdo social e a vida autbnoma, promovendo

0 méximo potencial de cada individuo.
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O CRI da APPACDM de Vila Nova de Poiares tem parcerias estabelecidas com os
Agrupamentos de Escolas de Penacova e de Vila Nova de Poiares disponibilizando uma Equipa
Pluridisciplinar de técnicos especializados, para intervir junto das criancas e jovens com
Necessidades Educativas Especiais de caracter permanente que frequentam o ensino regular
nestes dois concelhos, dando resposta adequada e individualizada nas areas de intervencao

definidas em cada ano letivo pelos referidos Agrupamentos.

Grupos Alvo

Pessoas com deficiéncia mental e multideficiéncia, doenga mental e/ou incapacidades.

Recursos Humanos por &rea:

O Centro de Atividades Ocupacionais (C.A.O.) da APPACDM., em Figueira de Lorvao,
tem uma equipa técnica multidisciplinar, integrando

1 Diretor de Servi¢os/Psicologa

1 Assistente Social

1 Técnica Superior de Reabilitacdo Psicomotora

1 Técnica Superior de Educagédo

1 Professor (regime de destacamento do Ministério da Educacéo)

1 Monitor de CAO

5 Auxiliares de Apoio a Pessoas dom Deficiéncia

2 Trabalhadores Auxiliares de Servigos Gerais

1 Escrituréria

1 Cozinheira

2 Motoristas

1 Contrato Emprego Insergcéo para pessoas com deficiéncia (CEI+)

O Centro de Formagao Profissional, em Figueira de Lorvao, integra:
1 Formadora interna

2 Formadoras externas

O Centro de Recursos para a Incluséo integra:
1 Terapeuta da Fala
1 Psicologa

1 Terapeuta Ocupacional
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Dificuldades/Constrangimentos no processo de ajustamento das respostas sociais

atuais as necessidades observadas

1. Centro de Atividades Ocupacionais, em espaco préprio, adequado e acessivel (aumento da

capacidade de resposta; mobilidade no interior e no exterior)
2. Lar Residencial para pessoas com deficiéncia e/ou incapacidades

3. Servico de transportes publicos entre povoacdes e para o centro da Vila

Respostas Sociais

Capacidade (n°de

Acordo de Cooperagéo

Total Utentes/Utilizadores

lugares)
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
H M H M H M
Centro atividades 31 31 31 31 31 31 21 10 19 12 19 12
ocupacionais

Tabela 64 - APPACDM: Servico de transportes publicos entre povoacgdes e para o centro da Vila

Legenda: Género: H — Homens; M- Mulheres
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4.2. Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao
Nome da Entidade: Centro de Bem-estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao
Morada: Largo Cénego Manuel Vieira dos Santos
Contatos telefonicos: 239 472 741
E-mail: geral@cbhes-figueiradelorvao.com
Web site: http://www.cbes-figueiradelorvao.com

Figura 10 - Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvéao

Capacidade Acordo de Total de Utentes/Utilizadores
Respostas [n°de lugares] Cooperagéo
Sociais 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 2016 2017 2018

H M H M H M

Lar de 26 26 26 26 26 26 7 19

Idosos de

Figueira de

Lorvéo
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Lar de 15 15 15 10 10 12 7 18
Idosos de
Sazes de
Lorvéo
Servico de 25 25 25 23 23 23 12 11
Apoio
Domiciliario
Centro de 30 30 30 30 30 30 8 18
Dia de
Figueira de
Lorvéo
Centro de 20 20 20 16 16 16 15 10
Dia de Sazes
de Lorvao
Creche 30 30 30 28 28 28 15 10
Centro 40 40 40 40 40 40 30 10
Atividades
Tempos
Livres
Tabela 65 - Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao: Capacidade/Acordo de
Cooperacédo/Total de Utentes e/ou Utilizadores

Legenda: Género: H—-Homens; M- Mulheres

NOTA: Nao nos é possivel apresentar os dados referentes aos anos 2016/2017 das respostas,

assim como o n.° médio de dias de espera.

Breve Descricéo

O CBESFFL é uma IPSS sem fins lucrativos, cujas areas de intervencao social sdo
18infancia — Creche; infancia — CATL; 32 idade —, Servico de Apoio Domicilidrio e Estrutura
Residencial para Pessoas ldosas, Centro de Dia, abrangendo maioritariamente as freguesias de
Figueira e Sazes de Lorvao (freguesias onde estéo instaladas as infraestruturas das respostas).

Para além da area social, o CBESFFL tem desenvolvido ao longo dos ultimos anos
atividades de caracter lidico-desportivo para varias faixas etarias, tais como dinamizagéo de
grupos seniores facilitando o acesso a hidroginastica (piscinas municipais), grupo sénior de
danca e cantares — Trigo maduro; grupo de adultos Bodydance; grupo de criangas e jovens de

ginastica acrobética, dancas urbanas e patinagem artistica (modalidade federada).

Visdo

Contribuir com uma resposta social certificada e mais abrangente ao nivel dos servigos
para a comunidade; Alargar a resposta social as necessidades sentidas pela comunidade
envolvente; Constituir-se num pilar primordial de desenvolvimento social e humano da

comunidade envolvente; Ser reconhecido como um centro de exceléncia na intervengéo social.

Misséo
Tem como Missdo ter uma expressao organizada do dever da solidariedade e de justica
entre os individuos, tendo como objetivo principal o0 apoio a crian¢as e prote¢éo dos cidadéos na

velhice e na invalidez, com vista a integracdo social, através de uma intervengéo personalizada.

Péagina | 170



REDE|| sOCIAT
ﬂ_

CLAS de Penacova

Pretende ainda responder/satisfazer as necessidades e expectativas dos utentes, familiares,

colaboradores e comunidade em geral.

Grupos Alvo Horarios
Creche: criancas dos 4 meses aos 3 anos 7:00 — 19:00
catl: criangas dos 6 aos 12 anos 7:30 —19:30
SAD, cd, erpi: maiores dos 65 anos 8:00 — 20:00 (SAD e CD)

Tabela 66 - Horario de funcionamento do CBSFFL

Recursos humanos por area

Creche: cinco ajudantes de acao educativa; duas educadoras de infancia

CATL: duas ajudantes de ocupacdo; uma animadora cultural; uma animadora
socioeducativa [Diretora técnica a tempo parcial]

SAD: 4 ajudantes de acgéo direta

CD: um motorista; trés ajudantes de a¢éo direta

ERPI: dezasseis ajudantes de a¢éo direta; duas enfermeiras; cinco auxiliares de servi¢cos
gerais

Comuns: um diretor de servigos; uma gestora da qualidade; uma assistente social; duas
administrativas; quatro cozinheiras; duas ajudantes de cozinha; uma engomadeira, uma

encarregada de setor.
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4.3. Centro Social Paroquial de Lorvao

Caraterizacédo da Instituicao

Em 1986, por iniciativa da Caritas Diocesana de Coimbra e com apoio de fundos Europeus,
0 Grupo Sdcio - Caritativo pensa em criar temporariamente um Centro de Atividades de Tempos
Livres (ATL).

O Sr. Pe. Joaquim Ribeiro Jorge, paroco da freguesia de Lorvao na altura, sugeriu que, uma
vez que ndo estava a utilizar a casa paroquial para habitar e estando as instalacfes a sofrer com
a falta de utilizacéo, notando-se ja alguma degradacéao, fosse usada a casa para instalar o ATL.
A Comisséo da Igreja concordou com a condicdo de as mesmas instala¢cdes continuarem a ser
utilizadas para os encontros de catequese e outras reunides relacionadas com a Igreja.

Em 1993 foi feita uma transferéncia das valéncias da Caritas para o Centro Social Paroquial
de Lorvao

Desde a sua fundacéo o Centro Social Paroquial de Lorvdo pensou em construir uma nova
sede, uma vez que as atuais sempre se apresentaram de caracter provisério. Devido a
dificuldades financeiras este sonho foi sempre sendo adiado.

Ao abrigo do programa PARES foi construida a nova sede, no ano 2009, com as respostas
sociais de Centro de Dia, Apoio Domiciliario e Creche.

Ao abrigo do programa PRODER foi construida a nossa Estrutura Residencial Para Idosos
(ERPI). Em 28 de Abril de 2013 inaugurou-se a esta Estrutura, com a presenc¢a de Dom Virgilio

Antunes, Bispo de Coimbra.

Identificacdo da Instituicéo

Denominacgéo Social: Centro Social Paroquial de Lorvéo

Sede: Rua do Bairro S/N 3360-106 Lorvao

Contribuinte: 502545852

Constituicdo: Atividade Principal: Atividades Apoio Social Para Pessoas Idosas, com
Alojamento (CAE: 87301)

Telefone: 239474430

Fax: 239472382

Email: csplorvao@gmail.com

Website: www.csplorvao.org

Corpos Gerentes
Direcéo
Presidente
Vice-Presidente
Tesoureiro

Primeiro Vogal
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Segundo Vogal

Conselho Fiscal
Presidente
Primeiro Vogal

Segundo Vogal

Eixos Estratégicos

Muito embora possamos adotar uma linguagem com fortes preocupacfes de
sustentabilidade financeira e orientada para a racionaliza¢éo dos escassos recursos disponiveis,
0 CSPL assume como forte preocupacdo nos seus objetivos estatutarios e regulamentares a
primazia da pessoa na sua individualidade e na peculiaridade, suportando em mecanismos de
solidariedade e subsidiariedade junto dos mais carenciados.

O CSPL assume um conjunto de orientagBes de gestdo, que passam pela sua Viséo,
Miss&o e Valores, procurando um fio condutor na sua intervencao, junto da comunidade, com
particular atencéo aos mais carenciados, situacao que assume cada vez mais uma importancia
crucial no contexto em gue vivemos.

Na base das nossas inquietacdes, e como suporte fundamental para o cumprimento das
nossas orientacdes estratégicas, surgem as preocupagdes com a sustentabilidade e com a
obtenc¢édo de recursos materiais, humanos e financeiros garantindo o equilibrio necessario para

0 cumprimento de objetivos maiores.

Candidaturas

A Direc¢édo vai continuar atenta e diligente a todos os programas de financiamento a que
eventualmente se possa candidatar, muito em especial ao quadro comunitario “Portugal 20207;

Promover candidaturas a diversos Programas do Instituto de Emprego e Formacéo
Profissional, conforme as necessidades da Instituicdo (ex: Contratos de Apoio- Insercéo,
Estégios Profissionais e apoios a contratacao, entre outros).

Elaborar uma politica de investimento financeiro sélida e eficaz, com o objetivo principal

da rentabilizagdo dos fluxos aplicados.

Misséo

O CSPL tem como missdo a prestacdo de servicos a comunidade, disponibilizando
respostas inovadoras que vao ao encontro das necessidades, contribuindo para o bem-estar dos
nossos clientes, familiares e comunidade envolvente, através de um conjunto de servigos
prestados com exceléncia e qualidade. D& prioridade absoluta a pessoa humana, em todas as
fases da sua vida, com relevancia para a infancia, juventude e terceira idade, pautando a sua

conduta pela protecéo dos cidadaos e pela sua integracdo social e comunitéria.
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Valores

No exercicio das suas atividades, o Centro Social prossegue o bem publico eclesial de
acordo com as normas da Igreja Catdlica e tem como fins a promoc¢éo da caridade cristd, da
cultura, da educacao e da integracao comunitaria e social, especialmente dos mais pobres, na
perspetiva dos valores do Evangelho e da Doutrina Social da Igreja.

Pessoa humana: O conceito unitario e global da pessoa humana e respeito pela sua
dignidade e liberdade de consciéncia; buscando o seu aperfeicoamento cultural, espiritual, social,

inserido na comunidade, num espirito de solidariedade humana, crista e social.

Solidariedade: desenvolver o espirito solidario, que de algum modo envolve a partilha
de saberes, de conhecimentos e também de bens materiais. O espirito de convivéncia e de
solidariedade social € um fator decisivo do trabalho comum, tendente a valorizagéo integral dos
individuos, das familias e da comunidade.

Igualdade: reconhecimento pratico da igual dignidade dos dois sexos, igualdade de
oportunidades entre todas as pessoas. Todos devem ter acesso ao emprego e a uma vida digna
e justa.

Cidadania: apelar para uma responsabilizacdo e participacdo na vida ativa da

comunidade. Formar e refletir para os valores morais, espirituais, estéticos e civicos.

Educacédo: A educacéo esta envolvida em tudo que diz respeito a nossa vida, desde as
condi¢des de nossa insercdo no mundo material, no mundo social e cultural, até a insercdo no

mundo de nossos sentimentos e emogdes.

Viséo

O CSPL pretende tornar os diversos tipos de respostas sociais, mais adequados e
proximas dos seus utilizadores, definindo como eixos prioritarios intervengfes nas areas da
solidariedade social criando e gerindo estruturas de apoio que permitam prestar servigcos de
exceléncia a todos 0s seus utentes/clientes, familias e comunidade.

- Qualificar respostas sociais e departamentos segundo o Sistema de Gestdo da
Qualidade com o objetivo de obter o nivel de exceléncia segundo os manuais da qualidade do
Instituto de Seguranca Social IP.

- Formar e qualificar técnicos e colaboradores, de forma a melhorar as respostas
existentes e antecipar novas intervencgées que respondam as necessidades do meio envolvente.
Estratégia.

O CSPL aposta na exceléncia como forma de estar, investindo em todos os servicos que

presta a comunidade, nas capacidades dos seus dirigentes e colaboradores na busca de
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solugdes que permitam uma integracdo mutua de objetivos, visando antecipar necessidades e
exceder expectativas.

O Centro Social Paroquial de Lorvao foi criado por iniciativa da Fabrica da Igreja
Paroquial da Freguesia de Lorvédo, ereto canonicamente por decreto do Bispo da Diocese de
Coimbra. E uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social sem fins lucrativos e, por isso,
entidade de utilidade publica com sede na rua do Bairro s/n. O Centro tem por ambito territorial
de acdo prioritaria a paréquia de Lorvao, embora podendo servir a populagdo das freguesias
vizinhas, conquanto mantendo a qualidade do servico em geral.

Esta Instituicdo prop8e-se contribuir para o aperfeigoamento cultural, espiritual, social e
a promocao integral de todos os paroquianos, coadjuvando os servigos publicos competentes ou
as instituicBes particulares num espirito de solidariedade humana, cristad e social. No exercicio
das suas atividades, o Centro Social prossegue o bem publico eclesial de acordo com as normas
da Igreja Catdlica e tem como fins a promog¢é&o da caridade cristd, da cultura, da educacgéo e da
integracdo comunitaria e social, especialmente dos mais pobres, na perspetiva dos valores do
Evangelho e da Doutrina Social da Igreja.

Os seus dominios de intervengao séo:

a) Apoio a populacéo Idosa;
b) Apoio a infancia e juventude incluindo as criancas e jovens em risco;
c) Protecéo social dos cidaddos na eventualidade de doenca, invalidez, velhice e morte

bem como em todas as situagBes de caréncia econémica, falta ou diminuicdo dos meios de

subsisténcia ou capacidade para o trabalho, exclusdo social e outros;

d) Apoio as familias e comunidade;
e) Apoio as pessoas com deficiéncia e incapacidade;
f) Prevencdo, promogéo e protecdo da saude, nomeadamente através da prestagdo de

cuidados de medicina preventiva, curativa, de cuidados continuados e de reabilitacdo e
assisténcia medicamentosa;

Q) Educacéo e formagéao profissional dos cidadéos;
h) Resolucdo dos problemas habitacionais das populacdes;
i) Outras respostas sociais, ndo incluidas nas alineas anteriores, desde que contribuam

para a efetivacdo dos direitos sociais dos cidadaos;

O Centro podera exercer de modo secundario, outras atividades de fins nao lucrativos de caracter
cultural, educativo, recreativo, de assisténcia e de salde, designadamente:

a) Atividades culturais e ladicas, como teatro, idas a biblioteca, educacdo musical e
alfabetizacao;

b) Atividades desportivas;

C) Acdes de formacdo da comunidade;
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O Centro pode ainda desenvolver atividades de natureza instrumental relativamente aos
seus fins ndo lucrativos, ainda que desenvolvidas por outras entidades por ele criadas, mesmo
que em parceria, e cujos resultados econ6micos contribuam exclusivamente para o

financiamento da concretizacao daqueles fins.

No exercicio das suas atividades, o Centro Social devera ter sempre presente:

1. O Centro prossegue o0 bem publico eclesial na sua area de intervengéo de acordo com
as normas da Igreja Catdlica e tem como fins a promog¢éo da caridade cristd, da cultura, da
educacdo e da integragdo comunitaria e social, na perspetiva dos valores do Evangelho, de todos
0s habitantes da comunidade onde esta situado, especialmente dos mais pobres.

2. O Centro, na prossecucao dos seus fins, devera orientar a sua agao socio caritativa,
a luz da doutrina social da Igreja tendo em conta, entre outros, 0s seguintes principios
inspiradores e objetivos:

a) O conceito unitério e global da pessoa humana e respeito pela sua dignidade.

b) O aperfeicoamento cultural, espiritual, social e a promocéo integral de todos os habitantes da
Par6quia, num espirito de solidariedade humana, crista e social.

¢) O espirito de convivéncia e de solidariedade social como fator decisivo do trabalho comum,
tendente a valorizac&o integral dos individuos, das familias e demais agrupamentos e de mais
comunidade paroquial.

d) O desenvolvimento do sentido da solidariedade e da criacéo de estruturas de partilhas de
bens.

e) A realizacdo de um servico de iniciativa da comunidade crist8, devendo assim proporcionar,
com respeito pela liberdade de consciéncia, formacao cristd aos seus beneficiarios e ndo permitir
qualquer atividade que se oponha aos principios cristaos;

f) Um incentivo de espirito de convivéncia humana como fator decisivo do trabalho em comum
tendente a valorizagéo integral das pessoas e das familias;

g) A prioridade a protecao das pessoas mais pobres e desfavorecidas ou atingidas por
calamidades, mobilizando para tal recursos humanos e materiais necessarios a criagao,
manutenc¢do de estruturas de apoio as familias ou a determinados setores de populacdo, como
aos idosos, aos jovens e as criangas;

h) A resposta possivel a todas as formas de pobreza, exercendo a sua finalidade sdcio caritativa;
i) Os beneficios da cooperagdo com 0s grupos permanentes ou ocasionais que, no ambito local
ou regional, se ocupem da promoc¢éao, assisténcia e melhoria de vida das populac¢des;

j) A utilidade do recurso a grupos de trabalho tecnicamente preparados ou devidamente
qualificados;

k) O seguimento, na sua atividade, dos principios catélicos e ndo aceitar compromissos que de
alguma forma condicionem a observancia dos seus principios;

I) O contributo para a solu¢céo dos problemas sociais a luz da Doutrina Social da Igreja;
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m) A participacé@o na agdo social de toda a comunidade paroquial, em estreita cooperacdo com
outras instituicdes e grupos de acéo social que ndo contradigam nos fins e nos meios a moral
catélica e com a entreajuda crista de proximidade;

n) A escolha dos seus proprios agentes (funcionarios, colaboradores, colaboradores, auxiliares)
de entre as pessoas que partiihem ou pelo menos respeitem a identidade catélica das obras de
caridade;

0) A procura em evitar financiamentos ou contribuicdes por entidades e instituicdes que
prossigam fins em contraste com a doutrina da Igreja;

p) A aceitacdo da coordenacdo do Bispo Diocesano em compatibilidade com a sua autonomia
juridica de acordo com os Estatutos.

Para poder responder as necessidades da populacdo esta instituicdo dispde das
seguintes respostas sociais: Bercario e Creche, CAF (Componente de Apoio a Familia), Centro
de Dia e Apoio Domiciliario, Gabinete do utente e ERPI (Estrutura Residencial para Idosos).

As respostas sociais Creche e Centro de Dia funcionam de segunda a sexta, a CAF
funciona somente durante as férias escolares, o Apoio Domiciliario e a ERPI funcionam todos os
dias.

Esta Instituicdo Particular de Solidariedade Social esta inscrita na Dire¢do Regional da

Segurancga Social sob a inscricdo n° 38/92, rege-se pelos seus Estatutos e Regulamento Interno.

Caracterizacdo das areas de intervencéao

O Centro Social Paroquial de Lorvao desenvolve, desde 1993, servigos e atividades que
visam melhorar a qualidade de vida da populacdo, com vista a promocao e integracéo social dos
seus clientes. Na prossecucdo deste objetivo, o CSPL, através das respostas sociais em
funcionamento e das dindmicas implementadas, proporciona oportunidades de apoio,
aprendizagem, convivio e participacdo, envolvendo, sempre que possivel, os agentes da
comunidade.

O CSPL integra quatro respostas sociais, com Acordo de Cooperagdo com o ISS, IP —
Centro Distrital de Coimbra, as quais preveem dar continuidade & implementacéo do Modelo de
Avaliacdo da Qualidade das Respostas Sociais, de modo a assegurar um servi¢o de qualidade

dirigido aos interesses e necessidades dos clientes (criancas, pessoas idosas e suas familias).

Respostas sociais e suas capacidades

Respostas Centro de Dia Apoio ERPI Creche
Sociais/Acordos Domiciliario
de Cooperacéo
Acordo de 40 30 21 19
Cooperacédo
Sem acordo de 10 10 6 0
Cooperacédo
Capacidade 50 40 27 50

Tabela 67 - Centro Social e Paroquial de Lorvao: Caracterizac&o das Areas de Intervencéo
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Centro de Dia

Em 2019 dar-se-a continuidade a prestacdo de um conjunto de servicos dirigidos a
populacdo idosa que contribuirdo para a sua manutencdo no meio sociofamiliar e para a
satisfacdo das suas necessidades basicas, entre eles:

* Acolhimento e informacao;

* Refei¢des (pequeno-almocgo, almogo, lanche e jantar quando necessario);

 Cuidados de higiene pessoal e tratamento de roupa;

» Acompanhamento social e afetivo;

« Atividades de animacéo socioculturais;

* Convivio / ocupacao e favorecimento das relacdes interpessoais, a fim de evitar o isolamento;
» Acompanhamento aos servi¢os de saude, na auséncia da retaguarda familiar.

* Os clientes integrar-se-8o nas atividades do Plano de Atividades Sociopedagdgicas previstas
e terdo semanalmente propostas de atividades diversas, tais como:

» Expresséo corporal: aulas de movimento e gindstica.

* Trabalhos manuais: desenho, pintura, tecelagem, tricot, etc.;

+ Atividades ao ar livre: jogos tradicionais;

» Exploracéo do meio: visitas culturais, piqueniques, participacdo em atividades desenvolvidas
para a populacdo idosa, organizadas por outros equipamentos da Instituicdo ou Entidades
externas;

» Comemoracéao de datas festivas;

» Momentos destinados ao coro;

« Jogos: cartas, damas, dominé e outros;

+ Participacdo em sessdes de informacdo e sensibilizagdo sobre diferentes tematicas de
interesse.

Assume relevancia o incentivo as atividades realizadas em conjunto entre os clientes
integrados nos diferentes equipamentos da Instituicdo, assim como em determinadas datas
festivas o desenvolvimento de dinAmicas em articulacdo com as criangas da Creche.

O espirito da Instituicdo € continuar a descobrir caminhos novos para exercitar, motivar e encher
a vida dos mais novos e mais velhos, para que a vontade de realizar e ser (til se mantenha por

muito tempo.

Servico de Apoio Domiciliario

O Servigo de Apoio Domiciliario (SAD), o Acordo de Cooperagdo com o ISS, I.P. — Centro
Distrital de Coimbra, integrando 30 clientes.

O SAD ¢ a resposta social que consiste na prestagéo de cuidados e servigos a familias
e/ou pessoas que se encontrem no seu domicilio, em situacéo de dependéncia fisica ou psiquica

€ gque nao possam assegurar, temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das suas
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necessidades basicas e ou a realizacdo das atividades instrumentais da vida diaria, nem
disponham de apoio familiar para o efeito.

O SAD tem como objetivos fundamentais:
a) Concorrer para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e familias;
b) Contribuir para a conciliagéo da vida familiar e profissional do agregado familiar;
¢) Contribuir para a permanéncia dos clientes no seu meio habitual de vida, retardando ou
evitando o recurso a estruturas residenciais;
d) Promover estratégias de desenvolvimento da autonomia;
e) Prestar os cuidados e servigos adequados as necessidades dos clientes, sendo estes objeto
de contratualizacgéo;
f) Facilitar o acesso a servigos da comunidade;
g) Reforcar as competéncias e capacidades das familias e de outros cuidadores.
Para a concretizacdo efetiva dos seus objetivos, o SAD dispde de um conjunto diversificado de
servigos em fungéo das necessidades dos seus clientes, nomeadamente:

Cuidados de Higiene e Conforto Pessoal — prestacdo de cuidados de higiene e de
conforto pessoal de acordo com as necessidades do cliente.

Higiene habitacional — arrumacdo e pequenas limpezas no domicilio, estritamente
necessarias a natureza dos cuidados prestados.

Fornecimento e apoio nas refeicbes — confecdo, transporte e /ou distribuicdo de
refeicbes. A alimentagéo é equilibrada e variada, tendo sempre em conta as necessidades
dietéticas dos clientes.

Tratamento de roupa - Consiste na prestacdo de um servico de lavandaria que inclui a
recolha de roupa suja de uso pessoal do cliente no domicilio, para posteriormente passar pela
lavagem e engomadoria (nas instala¢cfes da Instituicéo) e distribuicdo / entregue novamente no
domicilio.

Atividades de Animacéo e Socializagcdo — Este servico inclui a animacéo, lazer, cultura,
aquisicdo de bens e géneros alimenticios, pagamento de servigos, deslocacéo a entidades da
comunidade;

Servico de Teleassisténcia - O CSPL prevé a continuidade do servico de
Teleassisténcia para os clientes do desta resposta social em parceria com a Camara Municipal
de Penacova. Este servico contempla, através da colocagdo de uma pulseira ao cliente, bem
como de um aparelho sincronizado com um telefone fixo, o atendimento telefénico 24 horas por
dia, 365 dias por ano no que concerne ao:

» Atendimento e acompanhamento de situacdes de emergéncia;
* Servigo de alerta (toma de medicamentos, despertar, aviso de consultas,...);
» Combate & solid&o.
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Podem ainda ser considerados Servicos de Apoio Domiciliario, quando requisitados:
Formacao/Sensibilizac&o — Consiste na formacé&o dos familiares e cuidadores informais

para a prestacéo de cuidados dos clientes.

Apoio social - visa acompanhar o cliente e respetivas familias na dificuldade de
prevencao/resolucdo de problemas, assim como informar e encaminhar na area dos direitos e
deveres sociais.

Cuidados de imagem — Corte de cabelo, arranjo das unhas, massagens, entre outros.

Realizacdo de pequenas modificacdes ou reparacdes no domicilio — Colocacéo de
lampadas, apertar parafusos, entre outros.

Realizacdo de atividades ocupacionais — atividades de estimulacdo cognitiva,
nomeadamente, palavras cruzadas, jogos de memdria, jogos de cartas e domind, musica, leitura,

entre outros.

Estrutura Residencial para ldosos

A Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI) é uma resposta social desenvolvida
em alojamento coletivo, de utilizagdo temporaria ou permanente, para pessoas em situagdo de
solidao, isolamento social ou de perda de autonomia. Este edificado tem capacidade para 27
utentes. Os principais objetivos da ERPI/Lar de ldosos: sdo proporcionar servigos permanentes
e adequados a problemética biopsicossocial das pessoas idosas; contribuir para a estimulagao
de um processo de envelhecimento ativo; criar condigdes que permitam preservar e incentivar a
relagéo intrafamiliar; potenciar a integracdo social.

Esta resposta funciona todos os dias, 24h por dia prestando os seguintes servigos:
* Nutri¢do e alimentagéo;
+ Cuidados de higiene e conforto pessoal;
* Cuidados de imagem;
* Apoio nas Atividades de Vida Diaria;
» Lavagem e tratamento de roupa;
* Higienizag&o e conforto dos espagos;
* Apoio clinico;
+ Cuidados de enfermagem;
» Acompanhamento aos cuidados de saude;
* Apoio social,
+ Atividades de animacéo e socializagéo;
» Aquisicdo de bens/acompanhamento ao exterior.
* Assisténcia Religiosa

Ao caracterizarmos os residentes da Estrutura Residencial para Idosos (ERPI), por sexo

e grupo etario, verifica-se que na sua maioria sdo mulheres. E de referir também a existéncia de
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utentes com idades abaixo dos 65 anos, tal deve-se ao acolhimento de pessoas portadoras de
deficiéncia.

Ao fator idade, associamos outros motivos que determinam o acolhimento institucional,
onde se destacam os problemas de salde e, paralelamente, o das dependéncias.

Por tudo o que foi referido anteriormente, podemos concluir que os utentes necessitam
cada vez mais de cuidados diferenciados e especializados. Para que isto ocorra, foi necessario
aumentar o grau de qualificacdo e de competéncias dos colaboradores, tendo iniciado ja o
segundo grupo de 15 colaboradoras na acao de formagdo com vista a certificagdo na area da
Geriatria.

Paralelamente, continuamos a investir na melhoria da qualidade de vida dos utentes,
através da humanizacao de alguns espacos interiores e exteriores e na aquisi¢cdo de mais ajudas
técnicas. Também a vertente da higienizacédo foi melhorada, com a aquisi¢cdo de carros para
distinguir o circuito dos limpos e dos sujos, melhorando assim o controlo de infe¢ao.

Para responder as necessidades e expetativas dos utentes e respetivos familiares, de
forma personalizada, esta resposta social conta com uma equipa multidisciplinar, composta por
enfermeiro, osteopata, animador(a) sociocultural, ajudantes de lar e centro de dia, auxiliares de
servigos gerais e assistente social, que acumula a dire¢do técnica. Contudo, existe ainda um
conjunto de recursos humanos comuns a todas as respostas sociais, onde se incluem

cozinheiras, ajudantes de cozinha, motoristas, administrativo, Fiel de Armazém etc.

Creche

O objetivo geral da resposta social pretende em proporcionar o bem-estar fisico,
emocional e afetivo das criancas, bem como o seu desenvolvimento integral, num clima de
seguranca fisica e afetiva, durante a auséncia parcial dos seus familiares, através de um
atendimento individualizado em todo o processo evolutivo das criancgas.

Para cada um dos grupos de criangas, e independentemente do tema do Projeto
Pedagdgico, foi definida uma intengdo pedagdgica geral que orienta toda a pratica pedagdgica

desta resposta social.

Na Creche a Instituicdo pretende:

e Prestar apoio a criangas com diminuida retaguarda familiar, bem como em
situacdo de maior vulnerabilidade;

e Criar e desenvolver equipamentos socioeducativos, com a finalidade de
proporcionar as criancas condicdes adequadas ao seu desenvolvimento,
garantindo o bem-estar e 0 desenvolvimento integral das criangas num clima de
seguranca afetiva e fisica, durante o afastamento parcial do seu meio familiar,
através de um atendimento

e Individualizado;
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e Colaborar estreitamente com a familia numa partiha de cuidados e
responsabilidades em todo o processo evolutivo das criancas;

e Colaborar de forma eficaz no despiste precoce de qualquer inadaptacéo ou
deficiéncia, favorecendo o seu encaminhamento adequado;

o Favorecer as relagdes sociais e evitar o isolamento;

e Criar estruturas que facilitem a conciliacdo da vida familiar com a vida

profissional.

Tendo em vista a promocdo de um servico de qualidade dirigido aos interesses e
necessidades dos clientes (criancas e suas familias), a Creche encontra-se a implementar o
‘Modelo de Gestdo da Qualidade — Creche’, utilizando, para esse efeito, a verséo revista e
editada pelo Instituto da Seguranga Social.

A resposta social ‘Creche’ prevé também a utilizacdo dos diversos recursos e
potencialidades a nivel cultural, desportivo e paisagistico, além de infraestruturas de apoio social
e comunitario, que permitem o desenvolvimento de atividades e projetos compativeis com a
resposta a desenvolver, o que serd uma mais-valia para o desenvolvimento ativo e integrado da

mesma.

Pessoal ao servigo da Instituicédo
Trabalhadores Gerais, isto é, cujas funcdes os afetam a todas as valéncias:
1 -Técnica S. S. Saocial (Diretora Técnica)
1 — Chefe de Servigos Administrativos
3 — Cozinheiras
1 — Ajudante de Cozinha
1 - Fiel de Armazém

3 — Motoristas

Trabalhadores afetos as valéncias Centro de Dia e Apoio Domiciliario, ja que os
servicos sdo prestados rotativamente as duas valéncias:

5 — Ajudantes de Ac¢éo Direta

3 — Trabalhadores Servicos Gerais

2 — Animadora Cultural

Trabalhadores afetos as valéncias Creche
1 — Educadoras de Infancia
2 — Ajudantes de acédo educativa

1 — Animadora Cultural
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Trabalhadores afetos & valéncia ERPI
8 — Ajudantes Acdo Direta

1 — Enfermeira

2 — Trabalhadores Servicos Gerais

1 — Animadora Cultural
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4.4. Fundacao Mario da Cunha Brito

MARIO DA
CUNHABRITO

Figura 11 - Logotipo da Fundacéo
Mario da Cunha Brito

HORARIO DE FUNCIONAMENTO

Lar de idosos- 24:00h
Centro de dia- 09:00h- 17:30h

Servico de apoio domiciliario- 08:00h-
20:00h

Creche- 07:00h- 19:00h

MORADA: Largo Eng® Mauricio Vieira de Brito n°1, 3360-259 S. Pedro de Alva
TEL.: +351 239 450 140

FAX: +351 239 450 149

E-MAIL: geral@fmcb.pt

WEB SITE: www.fmcb.pt

Tabela 68 - Caracterizacdo da Fundagcdo Mario da Cunha Brito

Breve Caraterizagdo da Fundagdo Mério da Cunha Brito

Enquadramento Geogréfico

A Fundacao Mario da Cunha Brito € uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social,

sedeada na Uniao de freguesias de S. Pedro de Alva e S. Paio do Mondego e tem como ambito

de intervenc¢do a Unido de freguesias de S. Pedro de Alva e S. Paio do Mondego, a Unido de

freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego e em Paradela da Cortica,

abrangendo um total de 4.554 pessoas (dados dos sensos de 2011).

Misséo

A Fundacgé&o tem como Miss&o promover a melhoria da qualidade de vida da populagéo

no territério da sua area de intervencao, de modo a promover o desenvolvimento integral da

comunidade, especialmente dos idosos em situacdo socialmente desfavorecida, facilitar o

acesso as familias jovens com filhos ao emprego e formacado profissional assim como, 0s

individuos com necessidade de apoio na reabilitacdo fisica, através de um acompanhamento

personalizado e continuo, tendo como pilar o espirito da solidariedade social.
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Viséo
Pretendemos ser uma Instituicdo de referéncia no exercicio de um trabalho de
desenvolvimento social que privilegie a implementacdo de politicas e praticas de solidariedade a
nivel concelhio, como distrital, assente numa perspetiva de reconhecimento nos servicos
prestados e desenvolvendo novos projetos que permita dar respostas as necessidades sociais,

conseguindo ser uma referéncia na inovacgéo social.

Valores:

Sustentabilidade;

Responsabilidade

Humanizacéao;

Solidariedade;

Justica Social;

Valorizagdo e envolvimento dos recursos humanos;
Compromisso;

Igualdade

Respeito pela dignidade e bem-estar da pessoa

Objetivos:

Tem como objetivos (cfr. Art.° 2° dos estatutos), contribuir para a promocédo das
populacdes, em especial de S. Pedro de Alva, Travanca do Mondego, Paradela da Cortica,
Séo Paio do Mondego e Oliveira do Mondego e intervir nas areas de apoio as criangas e jovens,
apoio a familia, integracdo social e comunitéria, combate a pobreza, bem como a educacgéo e
formagéo de cidadaos.

(cfr. Art.° 3° Estatutos)

De forma principal

* Protecdo dos cidad&os na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta ou diminuig&o
de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;

* Protecédo e apoio as criangas e jovens;

* Protecédo e apoio a familia;

Bem como

+ Assisténcia de pessoas com deficiéncia;

» Combate e atenuacédo da pobreza;

* Promocéo da integracéo social e comunitaria em ordem a salvaguarda da dignidade e bem-
estar fisico e mental;

* A resolucéo dos problemas habitacionais das popula¢des;
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E ainda subsidiariamente
» Promocéo e protecdo da salde e a prevencéo, controlo e combate da doenca;
» Educacao e formacéo profissional dos cidadaos;

» Cooperacao com outras IPSS ou associacfes de cariz social, cultural ou humanitario.

Grupo Alvo

A Fundacéo, ocupa hoje uma posicéo de referéncia a nivel local e regional, com respostas
direcionadas para a problemética da 3?2 idade, nomeadamente prestacdo de servicos de
proximidade a populagéo idosa dependente e socialmente desfavorecida através das respostas
sociais Lar de ldosos, Centro de Dia e Servigo de Apoio Domiciliério.

Dirige também a sua a¢do na area da 12 Infancia através da resposta social Creche para
responder as necessidades das familias jovens, facilitando o acesso dos pais das criancas ao
emprego, a formacéo e/ou ocupacéo laboral.

Apoia cerca de 250 utentes distribuidos pelas respostas sociais com acordo de
cooperacdo com o CDSS Coimbra e outras respostas de prestacdo de cuidados a populacéo.

Presta servigos de fisioterapia & comunidade através de um Centro de Medicina Fisica
e Reabilitacdo, com o objetivo de tratar as sequelas de patologias nas areas da neurologia;
ortopedia; traumatologia; reumatologia e altera¢fes resultantes do processo de envelhecimento
entre outras.

Disp6e de um gabinete de apoio social, com o objetivo de informar, orientar e apoiar
familias e individuos promovendo o desenvolvimento das competéncias necessarias a resolucéo
dos seus proprios problemas de forma abrangente e integrada, partilhando responsabilidades
com entidades e instituicbes parceiras em todo o processo de inser¢cdo social, através do
planeamento integrado e concertado, garantem uma maior eficacia das respostas aos problemas
identificados destacando-se o programa rendimento social de inser¢do (RSI), através da
participagdo no nucleo local de insercao (NLI) e da parceria com a Rede Social do concelho de
Penacova, constituido por outras tantas instituicdes do concelho. Desenvolve também atividades
socioculturais dirigidas a populacdo idosa da comunidade envolvente, com o objetivo de
promover iniciativas facilitadoras da convivencialidade desta faixa etaria, por escassez de
oportunidades de convivio e lazer devido a interioridade do concelho e fracos recursos
econdmicos.

Recursos Humanos

Dispbe de recursos humanos qualificados para dar resposta as problematicas
abrangidas, tendo ao servico da Instituigao:

6 na area da saude (medicina, enfermagem e fisioterapia);
1 na area da higiene alimentar (HACCP);
3 na area social (servico social e psicologia);

3 na area da animacao sociocultural;
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2 na area da educacdo de infancia;

3 com qualificacdo profissional na area da acao educativa;

17 com qualificacdo profissional na area da geriatria.

2016

2017

2018

No Quadro de Pessoal
Permanente: 50

No Quadro de Pessoal
Permanente: 51

No Quadro de
PessoalPermanente: 53

Trabalhadores/as
Independentes:10

Trabalhadores/as
Independentes: 10

Trabalhadores/as
Independentes: 9

Estagiarios/as: 1

Estagiarios/as: 1

Estagiarios/as: 0

CEl: 1 CEl: 2 CEl: 0
Total: 62 Total: 64 Total: 62
Distribuicdo por Sexos Distribuicdo por Sexos Distribuicdo por Sexos
N.° de N.° de N.° de N.° de N.° de N.° de
Homens: 8 Mulheres: 54 Homens: 8 Mulheres: 56 Homens: 8 Mulheres: 54
Distribuicao por Grau de Distribuicao por Grau de Distribuicao por Grau de
Escolaridade Escolaridade Escolaridade
42 Ano 8 42 Ano 8 42 Ano 8
6° Ano 9 6° Ano 5 6° Ano 5
9° Ano 14 9° Ano 17 9° Ano 16
12° Ano 16 12° Ano 17 12° Ano 17
Bacharelato 2 Bacharelato 2 Bacharelato 1
Licenciatura 12 Licenciatura 14 Licenciatura 14
Mestrado 1 Mestrado 1 Mestrado 1

Tabela 69 - Recursos Humanos da Fundagao Mario da Cunha Brito (2016-2018)

Respostas Capacidade (n° de Acordo de Cooperacédo Total Utentes/Utilizadores N° médio de dias em
Sociais lugares) espera
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
H M H M H M
Lar de Idosos 60 60 60 60 60 60 15 45 |15 |45 |15 | 45| 45 60 30
Servico de 40 40 40 40 40 40 20 17 | 19 21 (18 122 |0 0 8
Apoio
domiciliario
Centro de Dia 20 20 20 10 10 10 3 6 3 5 5 (11 |0 0 0
Creche 26 26 26 19 19 19 5 8 5 12 |17 (7 | O 0 0
Tabela 70 - Fundacdo Mario da Cunha Brito: Capacidade/Acordo de Cooperacao/Total de
Utentes/N° médio de dias de espera
Dificuldades/Constrangimentos no processo de ajustamento das respostas

O acentuado envelhecimento da populacdo portuguesa, aliado ao aumento da

sociais atuais as necessidades observadas

se as doengas de foro neurolégico e mental.

esperanca de vida, evidencia o crescimento do nimero de pessoas com patologia cronica,
doencga incuravel e/ou com dependéncia funcional. Tem-se verificado, nos Ultimos anos, um

acréscimo de solicitacdes de acolhimento de pessoas com estas caracteristicas, destacando-
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Os equipamentos existentes, assim como 0s seus recursos humanos, estéo inabilitados
para fazer frente as novas necessidades de salde e apoio social.

Verificando o encerramento de equipamentos de saide mental, notou-se um aumento
da procura dos nossos servicos por parte dos individuos portadores de doenca do foro psiquico,
limitando o acolhimento de idosos para os quais estamos habilitados.

Ha, por isso, necessidade de diversificar respostas sociais e agilizar processos para
estabelecer acordos menos tipificados, que respondam as problematicas sociais reais, assim
como dotar as Instituicdes que se apresentam como melhor resposta na Comunidade de

pessoal devidamente credenciado para atenderem, em tempo Util, aos problemas emergentes.
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4.5. Grupo Solidariedade Social Desportivo Cultural e Recreativo de Miro
Morada: Sede social - Rua Nossa Sr2 da Conceigédo, 57, Miro

Complexo Social - Rua DA Portela N°40, Miro

Contatos telefonicos: 239 476 763

Fax: 239 476 764

E-mail: geral@gssdcrmiro.pt

Web site: http://www.gssdcrmiro.pt/

Figura 13 - Grupo de Solidariedade Social Desportivo Cultural e Recreativo de Miro

Caraterizacéo

O Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro foi fundado
setembro de 1978, mas s6 em 20 de agosto de 1980, fez a Escritura Notarial, com a primeira
designacéo de Grupo Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro.

Desde a fundacédo, sempre trabalhou em parceria com o Instituto Portugués da
Juventude, em programas mais dirigidos para os jovens, Férias em Movimento, Campos de
Trabalho, Férias Desportivas, Ocupacédo de Tempos Livres, Voluntariado, Intercambios, etc.

Hoje podemos afirmar que somos uma das maiores instituicbes do concelho de
Penacova, que movimenta mais de 1 milhdo de euros, que conta mais de 800 associados, que
da emprego a mais de meia centena de pessoas, que garante a pratica desportiva a mais de
uma centena de atletas, que oferece cultura, recreio, e a solidariedade social a dezenas de
criangas, jovens, adultos e idosos.

Na area social, temos cinco respostas sociais em funcionamento (ERPI, Centro Dia,
SAD, Creche e CATL),

O GSSDCR Miro esta em perfeitas condi¢des de responder a todos os desafios que se

Ihe deparam, vai continuar a apresentar e a desenvolver projetos e propostas para todas as areas
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de intervencdo, nunca descorando parcerias com entidades publicas e privadas, diversificando
assim, a sua intervencao e a resposta que quer dar aos cidadaos de todo o concelho.

O Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro
(G.S.S.D.C.R. de Miro) é uma I.P.S.S. que desenvolve Atividades de Apoio Social a populacéo
do Concelho de Penacova e das zonas limitrofes, quer na area da infancia, quer na area da 32
Idade, através das Respostas Sociais de: Creche, ERPI, Centro de Dia, Apoio Domiciliario e
CATL.

O G.S.S.D.C.R.de Miro visa a parceria com as familias para tornar felizes e harmoniosas
as vivéncias dos ldosos e Criancas, que frequentam este equipamento Social.

Temos como objetivo principal a prestacéo de um Servigo de qualidade a todos os niveis,
na assunc¢do de cada utente ser Unico e na convic¢do da exceléncia como compromisso.

Além de respostas sociais para a Comunidade temos outras areas de intervencao:

Area projetos e Desenvolvimento:

Desenvolvimento Rural (espago saberes e sabores Tradicionais)
Portugal Tradicional

Area do Desporto:

Futsal

Atletismo/Trail/Caminhadas

Area da Juventude:

Campos Férias
OTL

Area dos Transportes:

Transporte de sécios aos Centros e Saude/Hospitais/consultas privadas

Organizacdes autbnomas:

Rancho Tipico Miro
Caca e Pesca
Cooperativa Agricola
Desportos Radicais

Miro Viagens

Visao
Ser uma Instituicdo reconhecida como uma estrutura de referéncia nos cuidados a

proporcionar a populacéo Infantil e Sénior; providenciando ao nosso publico-alvo o melhor nivel
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de qualidade de vida possivel. Cuidaremos de cada um com o respeito e dignidade que

merecem, de forma individualizada.

Missé&o
Promover a Prestacao de Servicos pautados pela inovagéo, personalizacao e qualidade, com o

objetivo de obter a satisfac@o dos nossos utentes e de mais envolvidos.

Valores

0 G.S.S.D.C.R. de Miro assenta em varios valores tais como, inovacgéo, responsabilidade
social, humanismo, justica, comprometimento com a comunidade, honestidade, solidariedade,
qualidade e prioridade aos mais vulneraveis. No entanto, existem dois valores considerados
fundamentais:

e Cada utente € Unico: privilegiamos relagdes personalizadas, baseadas no conhecimento
profundo das necessidades de cada utente, que nos permita oferecer um servigo
adequado, com respeito e humanizacéo.

e Exceléncia como compromisso: superar as expectativas dos nossos utentes e respeitar
0S compromissos que assumimos, oferecendo um servigo de exceléncia, sendo este um

desafio diario dos nossos colaboradores

Publico-alvo

A Instituicdo presta servicos e desenvolve atividades dirigidas a Criangas, na primeira
Infancia, a jovens dos 6 aos 18 e a Idosos com idade igual ou superior a 65 anos, salvo casos
excecionais a considerar pela Direcdo, tendo por base os pareceres que entender por

conveniente solicitar, de harmonia com as orientagdes técnicas existentes.

Recursos humanos por area:
18 Auxiliares de A¢éo Direta Lar
1 Auxiliar Servigos Gerais
3 Auxiliares Agéo Direta SAD
1 Cozinheira
4 Ajudantes Cozinha
1 Encarregada Servicos Gerais
3 Administrativas
5 Motoristas
1 Diretora Técnica/Assistente Social
2 Animadoras Socio Educativas
3 Enfermeiras

1 Educadora Infancia
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5 Ajudantes A¢éo Educativa
Prestadores Servicos: 1 médica e 1 fisioterapeuta
Horério de Funcionamento da secretaria: 9h as 13h e das 14h as 18h

Dado que temos ERPI funcionamos 24h/dia

Capacidade Acordo Total de N° médio dias de
[n° de lugares] de Cooperacgao Utentes/Utilizadores espera

Resposta | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 2016 2017 2018 201 | 201 | 201

S 6 7 8 6 7 8 6 7 8
Sociais H|{M|H|M|H |M
Lar de | 44 44 45 44 44 44 1 (319 |3 ]9 |3 |300 |250 |225
Idosos 3 |1 5 6
Servigo 40 40 40 30 30 30 11|12 |12 (|2 (1|2 |0 0 0
de Apoio 2 |6 |32 (7|0
Domiciliar
io
Centro de | 30 30 30 24 28 28 9 |1 |7 (1 1]9 |1 |0 0 0
Dia 2 3 3
Creche 33 33 33 17 20 9 |6 |1 |5 |7 |6 |0 0 0

1

Centro de | 88 88 88 40 40 40 3|11 (4 (1|3 |2 |0 0 0
Atividade 6 |4 |2 |4 |5 |0
S de
Tempos
Livres

Tabela 71 — Grupo de Solidariedade Social Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro:
Capacidade/Acordo de Cooperacdo/Total de Utentes e/ou Utilizadores/ N° médio de espera

Legenda: Género: H — Homens; M- Mulheres

Dificuldades/Constrangimentos no processo de ajustamento das respostas
sociais atuais as necessidades observadas

As necessidades que mais sentimos séo a falta de vagas para ERPI. A nossa lista de
espera é imensa. Verifica-se ainda a necessidade de constru¢éo de um pavilhdo desportivo para

a dar suporte a pratica das varias atividades desportivas da IPSS para a comunidade.
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4.6. Santa Casa da Misericordia de Penacova

Nome da Entidade: Irmandade da Santa Casa da Misericordia de Penacova
Morada: Rua de Santo Anténio n.° 4 3360-337 Penacova

Contatos telefénicos: 239 470 070 (sede) | 239 476 309 (Carvalho)

E-mail: geral@scmpenacova.pt

Web site: www.scmpenacova.pt

Figua 15 - Santa Casa da Misericdrdia de Penacova
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a Misericordia de Penacova

Breve Descricéo

A entidade Santa Casa da Misericérdia de Penacova (SCMP) tem reconhecida a sua

personalidade juridica civil com o estatuto de Instituigdo Privada de Solidariedade Social e exerce

a sua atividade no &mbito da economia social no concelho de Penacova. Teve o seu primeiro

alvara em 1902, mas foi em 1928 com a fundac¢do do Hospital de Penacova que foi criada a

Irmandade da Santa Casa da Misericordia de Penacova.

Para a concretizagdo do seu fim, a Santa Casa da Misericordia de Penacova desenvolve a sua

atividade tendo por base os seguintes objetivos:

Apoio a infancia e juventude, designadamente a criangas e jovens em perigo;

Apoio as pessoas idosas, as pessoas com deficiéncia e incapacidade, as pessoas em
situacdo de necessidade ou de dependéncia, sem-abrigo e a vitimas de violéncia
doméstica;

Apoio a familia e comunidade em geral;

Apoio & integrac¢éo social e comunitaria;

Promocédo da salde e prevencdo da doenca e prestacdo de cuidados na perspetiva
curativa, de reabilitacao e reintegracao, designadamente através da criagcao, exploracao
e manutencao de hospitais, unidades de cuidados continuados e paliativos, servi¢cos de
diagnéstico e terapéutica, cuidados primarios de saude e tratamentos de doencgas do
foro mental e psiquiatrico e de deméncias, bem como aquisicdo e fornecimento de
medicamentos e assisténcia medicamentosa;

Salvaguarda e defesa do patrimonio cultural e artistico, material e imaterial, religioso ou

nao;
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e Promocao da educacéo, da formacéo profissional e da igualdade de homens e mulheres;

e Habitacao e turismo social;

e Empreendedorismo e outras respostas e servicos nao incluidos nas alineas
precedentes, desde que enquadraveis no ambito da economia social, isto €, desde que
contribuam para a efetivacéo dos direitos sociais dos cidaddos e para a sustentabilidade
da instituicéo;

e Atividade agricola.

A criagdo desta entidade teve inicialmente o objetivo principal de dar resposta as
necessidades de pobreza que se faziam sentir no concelho, nomeadamente para apoiar 0s
idosos nas suas necessidades quotidianas.

Contudo, ao longo do tempo veio a desenvolver a sua atividade em prol das necessidades
da comunidade concelhia, alargando a sua intervengdo para outras respostas que visam
colmatar as dificuldades acrescidas da populacdo tornando-se assim numa instituicdo de
referéncia na economia social concelhia.

Neste sentido, desde a sua criacdo até ao presente a atividade social da Instituicdo, insere-
se nas respostas sociais de Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, Servico de Apoio
Domiciliario e Centro de Dia nas freguesias de Penacova e Carvalho, resposta destinadas a
populacgédo idosa. Para apoio a populacéo infantil tem disponivel a resposta de Creche.

Quanto a populacédo em situacdo de vulnerabilidade social e econémica tem desenvolvido
projetos de intervencdo comunitaria designadamente: entidade mediadora do Programa
Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC), Cantinas Sociais, resposta
desenvolvida ao abrigo do Programa de Emergéncia Alimentar, e a Rede Local de Intervencéo
Social, com o Servico de Atendimento/Acompanhamento Social. E, ainda, entidade recetora de
bens do Banco Alimentar, polo de Coimbra, para distribuicdo pela populagdo carenciada e
entidade mediadora no Programa Operacional de Apoio a Pessoas Mais Carenciadas

(POAPMC), cuja finalidade € a distribuicdo de um cabaz de alimentos mensal.

A Irmandade da Santa Casa da Misericérdia de Penacova assenta a sua intervencdo na
seguinte visdo, missao e valores:

L]

e Visao
Ser uma instituicdo de exceléncia pela qualidade dos servicos prestados, uma vez que a nossa
experiéncia garante-nos o conhecimento necessario a aplicagédo de boas préaticas nos servigos
disponibilizados.

. Missao
Desenvolver acbes em prol da populagcdo em geral, tendo em vista 0 bem-estar do cliente e da

familia através de um trabalho humanizado das repostas sociais existentes.
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e Valores
Solidariedade
Asseguramos a resolugdo e/ou encaminhamento adequado de cada situacdo,
promovendo o desenvolvimento de competéncias dos nossos clientes/familias e
estabelecemos um trabalho de parceria com as mais variadas entidades.

. Sigilo Profissional

Consideramos que deve ser respeitada a privacidade dos nossos clientes e
colaboradores. Tratamos cuidadosamente toda a informacéo recebida, salvaguardando
a confidencialidade.

e Respeito
Acreditamos que deve ser garantida e respeitada a autonomia, individualidade e a
especificidade de cada um, independentemente de questfes como género, raga,
religido, entre outros. Sé assim, conseguimos prestar servi¢os de elevada qualidade.

e Espirito de Equipa

Valorizamos um trabalho baseado na cooperacdo, confianga, tolerdncia e numa
comunicacao eficaz. Orientamos as hossas praticas para um bem comum, assegurando,
desta forma, a sustentabilidade da Instituig&o.

e Inovacédo
Estamos despertos para a importancia da formacao continua e utilizacdo de novas
tecnologias. Aceitamos e procuramos novos desafios, tendo em vista a atualizacdo e
melhoria dos processos de trabalho.

e Profissionalismo

Salientamos a importancia da responsabilidade dos nossos atos, cumprindo todas as

normas estipuladas e respeitando as tarefas inerentes a cada profissional.

Respostas Sociais e Servicos Prestados:

a) Estrutura Residencial Para Pessoas Idosas:

Foi em 1987 que a Irmandade criou a Estrutura Residencial Para Pessoas Idosas (ERPI) em
Penacova. Esta resposta social consiste no alojamento coletivo, de utilizagdo temporéria ou
permanente, em que sejam desenvolvidas atividades de apoio social e prestados cuidados de
enfermagem. E uma «casa de familia» para os utentes, que, necessitam de assisténcia e apoio,
contribuindo assim para a estabilizacdo, autonomia ou estimulagdo do envelhecimento ativo e
integracéo social.

Nessa altura abriu as suas instalagdes com 30 vagas, com acordo de cooperacdo com a
Seguranga Social, para dar resposta as necessidades das familias e pessoas idosas que se

encontravam, muitas vezes, sem uma rede de suporte informal.
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Como crescer e bem servir a populacdo tem sido uma ambicdo desta Instituicdo, a SCMP foi
aumentando a sua capacidade ao longo dos anos. A sua recente ampliacédo foi em 2018, através
de uma obra de requalificacdo. A sua capacidade de instalacédo passou para 50 idosos, dos quais
40 sédo utentes abrangidos pelo acordo de cooperacdo com a Seguranca Social.

Este desenvolvimento permitiu reduzir o nUmero de pessoas inscritas em lista de espera nesta
resposta social.

Funciona ininterruptamente 24h*7 dias com horario para visitas das 14:30 as 18:30, incluindo

fins-de-semana e feriados.

b) Centro de Dia:

Também foi em 1987 que a Irmandade iniciou resposta social de Centro de Dia (CD) em
Penacova. Esta resposta social, desenvolvida em equipamento, destina-se a pessoas idosas de
ambos o0s sexos que proporciona, em horério diurno, um conjunto diversificado de servigos e
atividades de desenvolvimento pessoal tendentes ao bem-estar do utentes e ao seu equilibrio
emocional e fisico e de apoio a respetiva familia.
Os servigos prestados pela SCMP prendem-se com:

e Nutricdo e alimentacdo nomeadamente, pequeno-almoco, almogo, lanche e jantar;

e Cuidados de higiene, pessoal e cuidados de imagem;

e Tratamento de roupa individual;

e Transporte habitagéo/Centro de Dia/habitacéo;

e Atividades socioculturais, ltdico-recreativas, motricidade e de estimulacdo cognitiva;

e Acompanhamento e Transporte a Consultas;

e Preparacdo e administracdo de medicacdo, quando prescritas pelo médico;

e Cuidados de enfermagem;

e Servigos de apoio aos utentes na habitacdo, nomeadamente pequenas reparacdes e

adaptacdes ao bem-estar dos mesmos;

Apoio psicossocial;

Disponibilizagéo de produtos de apoio a funcionalidade e a autonomia.

O CD funciona todos os dias da semana, incluindo fim-de-semana e feriados, entre a 8h00 e
as 19h00, sendo o horario da frequéncia dos utentes definido dentro deste horéario, de acordo
com as necessidades destes e com a disponibilidade do servico.

O horério para visitas é no periodo da tarde: das 14h30 as 18h30.

c) Servigco de Apoio Domiciliario:
As necessidades de apoio a populacao idosa foram cada vez mais sentidas e apeladas aos
Mesarios da SCMP e assim foi implementado, em 1992, o Servigo de Apoio Domiciliario (SAD).

O SAD é uma Resposta Social, que consiste na prestacdo de cuidados e servicos
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individualizados e personalizados no domicilio das pessoas quando, por motivo de doenca,
deficiéncia, idade, ou outro impedimento, n&do possam assegurar temporaria ou
permanentemente a satisfacao das suas necessidades basicas e/ou atividades da vida diaria.

Os servicos prestados pela SCMP prendem-se com 0s seguintes servicos:

e Fornecimento e apoio nas refeicdes nomeadamente pequeno-almoco, almoco, lanche
e jantar, respeitando as dietas com prescrigdo médica;

e Cuidados de higiene, conforto pessoal e cuidados de imagem;

e Higiene habitacional, estritamente necessaria a natureza dos cuidados prestados;

e Tratamento da roupa do uso pessoal do utente;

o Atividades de animacdo e socializacdo, designadamente, animacéo, lazer, cultura,
aquisicdo de bens e géneros alimenticios, pagamento de servigos, deslocacdo a
entidades da comunidade;

e Administracdo de medicacdo, quando prescrita pelo medico;

e Transporte e acompanhamento do utente ao exterior para consultas medicas e meios
complementares de diagndstico e outros;

e Formacéo e sensibilizagdo dos familiares e cuidadores informais para a prestagéo de
cuidados aos Utentes;

e Apoio psicossocial;

e Agilizar/facilitar o acesso a ajudas técnicas; Realiza¢do de atividades ocupacionais.

O SAD funciona todos os dias da semana, incluindo fim-de semana e feriados, entre a 8h00
e as 19h00, sendo o horario da frequéncia dos Utentes definido dentro deste horario, de acordo

com as necessidades destes e com a disponibilidade do servico.

d) Creche:

Em 2003, a SCMP alargou o seu ambito de agdo, passando a dar resposta também a
criangas e jovens, com a criagdo de creche, jardim-de-infancia e CATL.
Em 2006, a SCMP viu-se na obrigacdo de encerrar o jardim-de-infancia assim como o CATL,
devido a reorganizacéo e a reformas no sistema educativo na educacao pré-escolar e no 1.° ciclo
de ensino bésico.

Em 2011, a Creche abriu novas instalacdes aumentando o numero de acordos de
cooperacao. Esta Resposta Social € um equipamento de natureza socioeducativa vocacionado
para o apoio a familia e a crianca, destinado a acolher criangas até aos 3 anos de idade, durante
o periodo correspondente ao impedimento dos pais ou de quem exerca as responsabilidades
parentais.

Atualmente, a referida resposta social tem acordo de cooperacdo com a Segurancga Social
para 30 criangas.

A creche presta um conjunto de atividades e servicos designadamente:
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e Cuidados adequados a satisfacdo das necessidades da crianca;

e Nutricdo e alimentacdo adequada, qualitativa e quantitativamente, a idade da crianca,
sem prejuizo de dietas especiais em caso de prescricdo médica;

e Cuidados de higiene pessoal;

e Atendimento individualizado, de acordo com as capacidades e competéncias das
criancas;

e Atividades pedagdgicas, ludicas e de motricidade, em funcéo da idade e necessidades
especificas das criancgas;

Disponibilizacdo de informagdo a familia, sobre o funcionamento da creche e
desenvolvimento da crianca.

Atualmente a Creche disponibiliza ateliers nos quais sao promovidas atividades de ambito
extracurricular, nomeadamente, expressdo musical, piscina, visando o desenvolvimento
harmonioso da crianca.

Este estabelecimento funciona de segunda a sexta-feira das 7h30 as 19h30.

e) Centro de Dia e Servi¢go de Apoio Domiciliario em Carvalho:

Também em 2011, foram criadas as infraestruturas para acolher um Centro de Dia e
Servico de Apoio Domiciliario em Carvalho. Estas duas respostas sociais iniciaram a sua
atividade em setembro de 2014, estando atualmente em plena atividade.

Ambas as respostas Sociais ttm 0s mesmos objetivos e servicos que o CD e SAD de
Penacova.

O CD e o SAD funciona todos os dias da semana, incluindo fim-de-semana e feriados,
entre a 8h00 e as 19h00, sendo o horério da frequéncia dos utentes definido dentro deste horario,
de acordo com as necessidades destes e com a disponibilidade do servigo.

O horario do CD para visitas € no periodo da tarde: das 14h30 as 18h30.

f) Cantina Social:

Em 2012, face ao contexto de crise econdémica e social do pais, a SCMP assinou um
protocolo com a Seguranca Social que lhe possibilitou a criagcdo de mais uma resposta social -
Cantina Social.

O protocolo de colaboragdo no ambito da convencéo de rede solidaria de cantinas sociais
para o programa de emergéncia alimentar assinado nessa altura tinha capacidade para 65
refeigBes diarias, no entanto, desde 2016 o nimero de refeicdes tem vindo a ser gradualmente
reduzido.

A Cantina Social insere-se na Rede Solidaria das Cantinas Sociais e constitui-se como
uma resposta de intervencdo no ambito do Programa de Emergéncia Social, que tem como
objetivo suprir as necessidades alimentares dos individuos e familias em situacdo de

vulnerabilidade socioecondémica, através da disponibilizacdo de refeicbes.
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Atualmente, esta resposta abrange a globalidade do concelho de Penacova, situacdo conseguida

ao abrigo de protocolos celebrados com as diversas IPSS do concelho.

Sao considerados beneficiarios da Cantina Social as pessoas que se enquadrem numa das

seguintes condicdes:

Idosos com baixos rendimentos;

Familias expostas ao fendmeno do desemprego;

Familias com filhos a cargo;

Pessoas com deficiéncia;

Pessoas com dificuldade em ingressar no mercado de trabalho;

Outras devidamente fundamentadas.

g) Rede Local de Intervencéo Social

Em 2015, foi aprovada através de candidatura efetuada ao Portugal 2020-Programa

Operacional Inclusédo Social e Emprego (POISE), a resposta Rede Local de Intervencdo Social

(RLIS). Cofinanciada pelo Fundo Social Europeu.

Este servigco esteve em funcionamento de janeiro 2016 a janeiro de 2019. A RLIS teve

como objetivo:

Desenvolver um Servico de Atendimento e Acompanhamento Social, designado por
SAAS, através do qual se pretendeu assegurar o atendimento e 0 acompanhamento de
pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social, bem como de
emergéncia social, em todas as Freguesias do Concelho de Penacova,;

Informar, aconselhar e encaminhar para respostas;

Contribuir para a aquisicdo e/ou fortalecimento das competéncias das pessoas ou
familias;

Promover a autonomia e o fortalecimento das redes de suporte familiar;

Assegurar o acompanhamento social do percurso de insercéo;

Mobilizar recursos para a progressiva autonomia pessoal, social e profissional;

Elaborar proposta para atribuicdo de apoios econémicos.

Com a colaboracéo das Juntas de Freguesias e IPSS conseguiu-se uma maior aproximagao

junto da populacao através de um atendimento descentralizado e individualizado.

Ainda, no ambito desta candidatura a Santa Casa da Misericordia elaborou uma Plataforma

de Ac¢éo Social de Penacova denominada- PASP. Esta é uma ferramenta a nivel social que tem

como intuito permitir a ligacédo direta e segura de comunica¢do de dados e informacdes, num

sistema informatico, de forma simplificada e transparente. Foi pensada e concebida para facilitar

0 acesso da populacdo aos servigos, através de um pedido de atendimento via web, bem como

o registo e a partilha de informacédo de uma forma segura entre todos/as os/as agentes sociais
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gue trabalham acgédo social no Concelho de Penacova. Esta previsto a disponibilizacdo desta
ferramenta informéatica pelas entidades ligadas a Intervencdo Social concelhia no decorrer do
ano 2019.

h) Banco Alimentar Contra a Fome:
Em 8 de novembro de 2016, a SCMP assinou o acordo de ajuda alimentar com o Banco
Alimentar Contra a Fome. Esta colaboracdo com a referida entidade permite apoiar a nivel

alimentar familias em situagao de vulnerabilidade social e econdmica, no concelho de Penacova.

i) Programa Operacional de apoio as pessoas mais carenciadas:

Em Marco de 2017 foi efetuada uma candidatura ao Programa Operacional de Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC), Medida 1, Tipologia 1.2.1- Eixo Prioritario 01 — Aquisi¢ao
e Distribuicdo de Géneros Alimentares e ou Bens de Primeira Necessidade, em parceria com a
Santa Casa da Misericérdia de Arganil e a Irmandade de Nossa Senhora das Necessidades da
Santa Casa da Misericérdia de Vila Nova de Poiares. Esta operacéo é cofinanciada pelo Fundo
de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas.

A Santa Casa da Misericérdia de Penacova, enquanto entidade mediadora desta
operacgéo no Concelho de Penacova tem como objetivo assegurar mensalmente a distribuicdo
de géneros alimentares a individuos/familias que se encontrem em situacdo de caréncia
econdmica.

Este Programa permitiu levar um cabaz de alimentos a 32 familias, distribuidas pelo
concelho de Penacova, em situacao de caréncia alimentar

Este cabaz é composto por: leite, queijo, arroz, massa, cereais de pequeno-almoco,
feijdo em lata, grdo-de-bico em lata, frango congelado, pescada congelada, atum em lata,
sardinha em lata, tomate pelado em lata, mistura de vegetais ultracongelados, brécolos
ultracongelados, espinafres ultracongelados, azeite, creme vegetal e marmelada.

Com vista a sensibilizacdo/informagdo das pessoas beneficiarias, a Instituicdo
desenvolve medidas de acompanhamento através de sessbes de
esclarecimento/sensibilizacao/informacgéo, que permitam capacitar as familias e/ou pessoas na
selecdo dos géneros alimentares, na prevencdo do desperdicio e na otimiza¢do da gestdo do
or¢camento familiar. Até dezembro de 2018, ja foram realizadas 6 a¢des de acompanhamento
gue abrangeu uma totalidade de 42 individuos.

E importante salientar que estas a¢ées tém acompanhamento de 1 Técnica de Nutrigdo

e 1 Técnica de Servigo Social.

j) Fornecimento de refeicdes escolares:
Desde setembro de 2018 a SCMP fornece as refeicdes na EB1 e Jardim de Infancia de

Penacova e Seixo.
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Acbes a desenvolver:

Em suma, esta Instituicdo ao longo dos anos desenvolveu servicos novos e houve um
aumento das Respostas Sociais, sempre a pensar em prol do bem-estar da comunidade do
Concelho de Penacova.

A SCMP quer ir mais além, desta forma prevé em 2019 remodelar as infraestruturas do Polo de
Carvalho, com intuito de abrir mais uma ERPI.

Mas como remodelar infraestruturas nao chega queremos também reforcar, alimentar
contatos e diadlogo entre pessoas. Desta forma, elaboramos este ano 2019, um Plano de
Atividades de Desenvolvimento Pessoal que se intitula “Entrelagar Geragdes”. Este tema
transporta-nos para a questdo da intergeracionalidade, que por sua vez se traduz nas interagfes
sociais entre individuos de idades distintas, idosos e criancas. E uma oportunidade de aproximar

as vérias geracdes, de modo a criar lagos de afetividade e convivéncia.

Grupos Alvo:
e Pessoas idosas

e Criancas

e Pessoas em vulnerabilidade social e econdmica

Recursos Humanos por area:

»
~
o]

Coordenadora
Técnica Superior de Servigo Social
Psicdloga
Nutricionista
Educadoras de Infancia
Enfermeiras
Animadora Cultural
Administrativa
Motorista
Cozinheira
Encarregada Setor
Ajudante de cozinha
Ajudante de Lar e Centro de Dia
Auxiliar de Servigos Gerais
Auxiliar de Acdo Educativa
Tabela 72 - Santa Casa da Misericordia de Penacova: Recursos Humanos por area
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Necessidades Sociais mais sentidas:

Pela leitura da realidade que nos circunda e pela nossa experiéncia profissional identificamos as
seguintes necessidades:

a) Populagéo idosa em situagdo de isolamento social e geografico;

b) Inexisténcia de acessibilidades/transporte para deslocagao pelas varias freguesias e das

freguesias para o centro da vila;
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Falta de resposta para acompanhamento e transporte de pessoas idosas e com
deficiéncia para consultas e exames médicos;

Inexisténcia de resposta ao nivel do emprego para pessoas com deficiéncia ou
incapacidade;

Escassos recursos materiais/fisicos adaptados as caracteristicas do utente em alguns
servicos publicos existente no concelho;

Mau acesso rodoviario para a freguesia de Carvalho.
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Respostas Capacidade (n° de lugares) Acordos de Cooperagéo Total de Utentes/Utilizadores
Sociais 2016 2017 2018 | 2016 2017 | 2018 2016 2017 2018
H M H M H M
Estrutura 40 40 50 40 40 40 10 30 10 30 16 34
Residencial
para
Pessoas
Idosas
Servigo de 12 12 12 12 12 12 2 4 2 6 2 4
Apoio
domiciliario
-Penacova
Centro de 30 30 20 10 10 10 1 3 3 4 2 2
Dia-
Penacova
Creche 30 30 30 30 30 30 9 14 7 18 8 13
Servigo de 15 15 15 15 15 15 1 2 1 4 3 5
Apoio
domiciliario
-Carvalho
Centro de 30 30 30 12 12 12 1 3 1 5 0 8
Dia-
Carvalho
Centro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atividades
Tempos
Livres
Centro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
atividades
ocupacionai
5
Cantinas 32 -De Jan -De 32 -De De 18 13 7 3 8 3
Sociais ajun: Jana Jana | Jana
32/ abril: jun: abril:
17 32 17
-Dejula
set: 29 -De - mai:
- mai: jula 16
-out: 16 set: -jun a
26 29 set:
-jun a -out: 15
-nov: set: 26 -out:
21 15 14
-out: -nov:
-dez: 14 21 -nov:
17 13
-nov: -dez:
13 17 -dez:
11
-dez:
11
RLIS - - - - - - 91 120 108 | 129 57 66
Banco - - - - - - 27 37 23 26 27 27
Alimentar
Contraa
Fome
POAPC - 55 55 - - - 0 0 26 25 36 40
Refeicbes - - - - - - - - - - 93 97
Escolares

Tabela 73 - Santa Casa da Misericordia de Penacova: Capacidade/Acordo de Cooperacgao/total de

Utentes e/ou Utilizadores
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4.7. ERPI privada

Lar de Idosos O Cantinho dos Meus Velhos

Morada: Rua Da estrada nova, n°17 3360-184 Cheira
Contatos telefénicos: 239 477 942 / 962 037 648

E-mail: lardeidodosocantinhodosmeusvelhos@gmail.com

Figura 17 — Lar de Idosos “O Cantinho dos meus Velhos”

Capacidade [n° de Total Utentes/Utilizadores N° médio de dias em
Respostas lugares] espera
Sociais 2016 | 2017 | 2018 2016 2017 2018 2016 | 2017 | 2018
ERPI 25 25 25 5 20| 7 18 7 18 30 15 10

Tabela 74 - Lar de Idosos "O Cantinho dos meus velhos": Capacidade/Total de Utentes e/ou
Utilizadores/N° médio de dias de espera

Legenda: Género: H — Homens; M- Mulheres

Breve Descri¢éo

A ERPI O Cantinho Dos Meus Velhos nasceu a 15 de Fevereiro de 1998.0 crescente
envelhecimento da populacao portuguesa, aliado as transformacdes que a nossa sociedade esta
a ser sujeita, provoca uma necessidade de infraestruturas onde os idosos possam viver com a
méaxima qualidade de vida.

TEM OS SEGUINTES OBJETIVOS: Acolher pessoas idosas, ou outras, cuja situacao
social, familiar, econémica e /ou de salde, ndo lhes permite permanecer no seu meio habitual
de vida; Assegurar a prestacao dos cuidados adequados a satisfacdo das suas necessidades,
tendo em vista a manutencdo da autonomia e independéncia; Proporcionar alojamento
temporario ou permanente, como forma de apoio a familia; Criar condigbes que permitam
preservar e incentivar a relagdo intrafamiliar; Encaminhar e acompanhar as pessoas idosas para
solucdes adequadas a sua situacao.

A nossa visdo: Ser uma Instituicdo modelo de reconhecimento Nacional prestadora de

servicos e cuidados humanizados, na promocao da qualidade de vida dos seus clientes.
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Valores

1. Valorizagdo- tudo o que fazemos, tem um pressuposto- Valorizar incrementando
mais-valias para o cliente.

2. Qualidade — procura constante de ofertas, mais-valias e diferenciacdo dos servigos
ao0s nossos clientes.

3. Profissionalismo — assumimos uma postura de responsabilidade e rigor com uma
atencado personalizada aos nossos clientes.

4. Humanismo- Capacidades de nos colocarmos no lugar do cliente, antecipando e
atendendo as suas necessidades.

5. Flexibilidade — capacidade de nos adaptarmos a situacdes inesperadas.

6. Transparéncia — partilha de informacéo, promovendo uma relagéo franca e um clima
positivo com 0s nossos clientes.

7. Inovagdo — procuramos integrar no nosso trabalho procedimentos, instrumentos e
técnicas que séo diferenciadores pelas suas caracteristicas ou aplicacao.

O nosso horério de funcionamento é de 24 horas por dia 7 dias por semana.

Missé&o
Participar ativamente na melhoria da qualidade humana em todos os servicos prestados,

desenvolvendo a nossa atividade focada no cliente e nas suas necessidades.

Grupos Alvo

Acolher pessoas idosas, ou outras, cuja situacdo social, familiar, econémica e /ou de
saude, ndo lhes permite permanecer no seu meio habitual de vida
idade igual ou superior a 65 anos, salvo casos excecionais a considerar individualmente, e
mediante deliberac&o do Conselho de Administracdo, admitem-se candidatos com idade inferior.

Recursos humanos
Ajudantes de lar, diretora técnica, enfermeira, médico, enfermeiro de reabilitacéo,

cozinheira, ajudante de cozinha, auxiliar de servigos gerais, Gerontdloga, Animadora.

Maior dificuldade sentida
Deveriam existir mais vagas em ERPI que sejam comparticipadas pois muitas das vezes
procuram nos por ndo haver alternativa mas sendo que somos uma instituicdo privada algumas

pessoas ndo tem capacidade financeira para poderem frequentar a nossa resposta.
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5. Servigos de Saude

1 - Caraterizagao Geogréfica e Institucional
O Distrito de Coimbra integra a Regido Centro e a Sub-Regido do Baixo Mondego. Possui

uma area total de 3 947 Km? e subdivide-se em 17 municipios: Arganil, Cantanhede, Coimbra,
Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Gois, Lousa, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho,
Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela, Soure, Tabua e Vila Nova de

Poiares. e—

Distrito de Coimbra

Figura 18 - Mapa de localizagéo do Concelho de Penacova no
Distrito de Coimbra

1.1. ARS Centro, I. P.
A Administracdo Regional de Salde do Centro, I. P. (ARS Centro, I. P.), tem por

missao garantir & populagdo da respetiva area geografica de intervencdo o acesso a prestacao
de cuidados de saude de qualidade, adequando os recursos disponiveis as necessidades em

salde e fazer cumprir o Plano Nacional de Saude na sua area de intervengéo.

Conselho Directivo da ARS, |.P g SV

Aces
Dio-Lafdes

. Aces
| Baixo Vouga

- W

Baixo Mondego

| aces
 Pinhal WE‘I/K
/ (o
\ Agrupamentos de Centros de Sadde
% 3 da ARSC
¢ (Portaria n® 394-A/2012 de 29 de novembro)

Figura 20 - Agrupamentos de Centros de Saude da ARSC

7 2 ACes
- Cova da Beira

Aces
Pinhal Interior
Norte

Figura 19 - Conselho Diretivo da ARS, I.P
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1.2. ACES Baixo Mondego
O Agrupamento de Centros de Salde do Baixo Mondego (ACES BM) engloba os

Centros de Saude de Cantanhede, Celas, Condeixa a Nova, Eiras, Ferndo de Magalhaes,

Figueira da Foz, Mealhada, Mira, Montemor-o-Velho, Mortagua, Norton de Matos, Penacova,

Santa Clara, S. Martinho do Bispo e Soure.

v

W

FIGUEIRA DA FOZ

MQ 10 comera

ONDEIXA-A-NOVA

PENACOVA

b MORTAGUA
MEALHADA

Figura 21 - Mapa de localizacdo do Concelho de Penacova no Distrito de Coimbra

A estrutura organica dos ACES é constituida da seguinte forma:

Conselho Directivo da ARS, I.P. |

Estrutura Orgénica

ACES

ucc-

UCSP -

URAP -

USF -
USP -

ECLCCI - Equipa Coordenadora Local

de Cuidados Continuades
Integrados.

Unidade de Cuidados na
Comunidade.

Unidade de Cuidados de
Saude Personalizados.

Unidade de Recursos
Assitencias Partihades.

Unidade de Salde Familiar.

Unidade de Salde Piblica.

Gabinete do
Cidadao
Unidade de |,
Apoio a
Gestéo N
__________ i [ CconselhoTécnico
Director Clinico
3 Adjuntos

N

Centro de Satide

Conselho da
Comunidade

U

S

F

Figura 22 - Estrutura Orgénica ACES
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Tendo por base a legislagdo em vigor, o ACES Baixo Mondego tem a sua sede no
Concelho de Coimbra e integra a area geografica abrangida por 10 Concelhos onde existem 10
Centros de Saude que proporcionam respostas de salde a populacdo com utentes inscritos

residentes e esporadicos, nomeadamente:

Sede Area geografica Centros de Saude N.° Utentes inscritos
Coimbra Cantanhede Cantanhede 43 320
Coimbra Celas 41 819
Eiras 17 854
Ferndo de Magalhaes 28 122
Norton de Matos 34 387
Santa Clara 24 071
Sao Martinho do Bispo 23620
Condeixa-a-Nova Condeixa-a-Nova 17 452
Figueira da Foz Figueira da Foz 69 549
Mealhada Mealhada 20 889
Mira Mira 14 890
Montemor-o-Velho Montemor-o-Velho 25874
Mortagua Mortagua 11 310
Penacova Penacova 14 256
Soure Soure 20477

Tabela 75 - Composicao dos Servicos de Salde do ACES Baixo Mondego3®

2. Cuidados de Saude Primarios

O Centro de Saude de Penacova esta constituido nhuma Unidade de Cuidados de
Saude Personalizados (UCSP) que integra a sede com trés unidades funcionais: Figueira de
Lorvdo, Lorvdo, Penacova e S. Pedro de Alva. A sede em Penacova tem como recursos
humanos, 3 Médicos, 4 Enfermeiros, 5 Assistentes Técnicas e 6 Assistentes Operacionais que
também prestam apoio nas Extens6es sempre que necessario. Na Extensdo de Figueira de
Lorvao desempenham fungdes 2 Médicos, 1 Enfermeira e 1 Assistente Técnica; em Lorvao tem
2 Médicos, 2 Enfermeiros, 1 Assistente Técnica e 1 Assistente Operacional e em Sao Pedro de
Alva tem 2 Médicos, 2 Enfermeiros e 1 Assistente Técnica.

Existem ainda outras unidades funcionais que tém outros profissionais que exercem

funcdes no Centro de Saude de Penacova, nomeadamente a Assistente Social que pertence a

135 portaria n.© 394-A/2012 de 29 de novembro - ACES da ARSC, IP
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Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados (URAP), o Delegado de Salde e a Técnica de

Saude Ambiental que pertencem a Unidade de Saude Publica.

Grupo Etéario Masculino Feminino Total

2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 2016 2017 2018

<1ano 30 29 43 44 26 34 74 55 7

1-9anos 352 384 394 310 341 360 662 725 754
10 — 19 anos 541 553 567 547 555 571 1088 1108 1138
20 — 29 anos 620 643 657 620 636 657 1240 1279 1314
30 -39 anos 686 690 699 705 714 718 1391 1404 1417
40 — 49 anos 966 973 978 971 974 980 1937 1947 1958
50 — 59 anos 946 947 948 964 966 971 1910 1913 1919
60 — 69 anos 931 937 949 1017 | 1022 | 1031 1948 1959 1980
70 a 79 anos 782 787 795 985 991 997 1767 1778 1792
> 80 anos 437 437 439 863 868 869 1300 1305 1308
Total 6291 | 6380 | 6469 | 7026 | 7093 | 7188 | 13317 13473 13657

Tabela 76 - Utentes inscritos na UCSP Penacoval3®

A UCSP Penacova prestou atendimento, em 2016 a 13317 utentes inscritos, em 2017

estavam 13473 utentes inscritos e em 2018 tinha 13657 utentes inscritos. Salienta-se que em

todos os anos se verifica haver mais inscrigcdo de utentes do sexo feminino.

2.1. Cuidados Assistenciais

Na UCSP Penacova sdo efetuados varios cuidados assistenciais aos utentes,

nomeadamente na realizagcdo de consultas e tratamentos.

Ano Planeamento Familiar Saude Materna
12 Consulta Total Revisdo puerpério
Consultas seguimento
2016 2726 74 438 512 52
2017 1615 66 318 384 37
2018 1237 81 424 505 28
Tabela 77 - Consultas de Planeamento Familiar e Saude Materna da UCSP Penacova
Ano Saude Infantil
12 Consulta Vida VIGILANCIA Doenca
<28 >28diasa | >3 mesesa <12a23 2 al3anos <12a23 2al3anos
Dias < 3 meses <12 meses meses meses

136 Fonte: SINUS
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2016 75 1 776 1203 157 507

2017 53 1 710 1151 127 446

2018 72 3 695 1176 156 501

Ano Saude Juvenil Exames Globais

Vigilancia DOENGA
14 a 18 anos 14 a 18 anos 5 e 6 anos 11 e 13 anos 15 anos

2016 660 158 104 90 78
2017 504 138 67 70 55
2018 419 142 63 82 43

infantil e juvenil tem vindo a diminuir ao longo dos anos, provavelmente relacionado com a

Analisando os dados deste quadro, verifica-se que o nimero de consultas de salde

Tabela 78 - Consultas Saude Infantil e Satude Juvenil na UCSP Penacova

diminuigdo de nascimentos.

Ano 12 Consultas do ano Consultas seguintes Total Domicilios
H M H M

2016 3821 5139 12177 17155 38292 78

2017 3778 5032 12281 17217 38308 101

2018 3881 5044 12104 16957 37986 91

No entanto, salienta-se que se verifica a existéncia de uma maior cobertura assistencial,

Tabela 79 - Consultas de Saude do Adulto e Domicilios na UCSP Penacova

proporcionando uma melhor resposta as familias do Concelho de Penacova.

N Problemas de Sadde 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Utentes
1 Alteragdes dos lipidos 4821 5010 5214
2 Hipertensdo sem complicacfes 2636 2749 2877
3 Perturbacéo depressiva 2091 2233 2352
4 Sindrome da coluna com irradiacéo de dor 1775 1894 2009
5 Hipertensdo com complicacdes 1343 1379 1429
6 Obesidade 1300 1421 1715
7 Disturbio ansioso/Estado de ansiedade 1129 1174 1212
8 Osteoartrose do joelho 1119 1198 1261
9 Contracecgéo oral 1031 1156 1259
10 Diabetes né&o insulinodependente 958 1010 1074
11 Excesso de peso 957 1213 2174
12 Sindrome da coluna sem irradiagcéo de dor 824 872 925
13 Veias varicosas da perna 799 849 883
14 Abuso do tabaco 736 839 932
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15 Bursite/Tendinite/Sinovite NE 734 833 922
16 Hipertrofia prostética benigna 665 691 722
17 Calculo urinério 659 722 768
18 Osteoartrose Outra 656 695 721
19 Rinite alérgica 637 680 707
20 Bocio 617 674 732
21 Osteoporose 609 618 632
22 Sindrome do ombro doloroso 578 638 726
23 Hemorroidas 558 601 650
24 Doenca de figado NE 539 564 594
25 Doenca dos dentes/Gengiva 519 560 608
26 Doenca do es6fago 518 540 574
27 Erro de refracéo 503 529 558
28 Catarata 493 557 628
29 Sindrome do pescoco 441 469 509
30 Neoplasia do sistema digestivo benigna NE 440 493 544
31 Deformacgao adquirida da coluna 434 446 473
32 Perturbacéo do sono 422 473 518
33 Doenca enddcrina/Metabdlica/Nutricional Outra 418 470 503
34 Abuso crénico do alcool 415 443 473
35 Sinusite aguda/Cronica 411 436 464
36 Dermatomicose 404 432 470
37 Asma 400 421 445
38 Gota 394 414 442
39 Fibromioma do Gtero 394 414 435
40 Arritmia cardiaca NE 380 421 449
41 Fibrilagcao/Flutter auricular 378 434 509
42 Osteoartrose da anca 377 403 431
43 Sintoma/Queixa da menopausa 375 392 411
44 Doenca valvular cardiaca NE 370 400 433
45 Alteracao funcional do estémago 369 412 455
46 Sindrome vertiginosa 354 390 415
a7 Neoplasia benigna da mama feminina 336 367 391
48 Doenca urinaria outra 322 356 384
49 Hérnia do hiato 313 320 330
50 Colecistite/Colelitiase 307 343 365
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Relativamente aos problemas de salde diagnosticados, durante os anos em analise,
verifica-se que houve um maior nimero de utentes com diagndstico de Excesso de peso e
Obesidade, seguindo-se os utentes com problemas de Alteracéo dos lipidos e Abuso do tabaco.
Por outro lado, também se verifica um namero significativo de utentes (mas com menos
expressividade) com problemas associados a Hipertensdo sem complicacdes, Perturbacéo
depressiva, Sindrome da coluna com irradiacdo da dor e Contracecao oral.

2.2. Programas e Projetos de Educacéo para a Saude

O Centro de Saude de Penacova tem vindo ao longo dos anos a realizar diversas
atividades de promocao para a saude, seguindo as orientacdes do Plano Nacional de Saude,
nomeadamente na area da infancia e juventude:

- Projeto Com Mais Seguranca - no ambito do Programa Nacional de Prevencao de
Acidentes, este projeto teve inicio em janeiro 2016 com o objetivo de sensibilizar e prevenir para
a ocorréncia de acidentes domésticos com criancas, visando o desenvolvimento de atitudes
preventivas e minimizando os riscos de acidentes.

- Projeto Bebés, Criangas e Jovens em Seguranca - no ambito do Programa Nacional
de Prevencao de Acidentes, este projeto teve inicio em abril 2016 com o objetivo de sensibilizar
e prevenir para a ocorréncia de acidentes de viagdo com criangas, visando o desenvolvimento
de atitudes preventivas e minimizando os riscos de acidentes. Com vista a obteng&o de ganhos
em saude, pretende-se diminuir o nimero de acidentes e suas consequéncias e mostrar as
familias/educadores a importancia da prevencdo de acidentes com a difusdo de atitudes
guotidianas que evitem ou minimizem os danos em acidentes de viacdo, procurando melhorar o
bem-estar de toda a comunidade.

- Curso de preparacdo aquatica para o parto normal e pos parto — em parceria com
a Camara Municipal Penacova e dinamizado por um Enfermeiro da Maternidade Bissaya Barreto
— iniciou em marco 2017 e funciona no Edificio das Piscinas Municipais de Penacova todas as
22 feiras das 19h as 21h30m.

- Campanha de Solidariedade Social "Tampinha s6é com garrafinha" - campanha de
recolha de garrafas com tampinhas para aquisicdo de material de Ajudas Técnicas (cadeiras
rodas, camas articuladas entre outros).

- Programada mocgdao de Estilos de Vida Saudaveis - divulgacao de informacao sobre
alimentacéo saudéavel, sadde oral, comportamentos de risco e consumo de substancias.

Programa da Qualidade e Vigilancia Alimentar desenvolvido pelo Departamento de
Saude Publica e Planeamento (DSPP) da Administracdo Regional de Saude do Centro assenta
em cinco projetos que sistematizam um conjunto de intervencdes estratégicas nesta area da
maior importancia em Saude Publica. No Concelho de Penacova, a Unidade de Saude Publica
tem implementado diversos projetos, nomeadamente:

e Projeto MINORSAL.SAUDE - P&o. Come

- Sopa. Come
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e Projeto Oleovitae

e Acles de sensibilizacdo no Agrupamento de Escolas de Penacova e na Escola
Profissional Beira Aguieira

e Acbes ao nivel da salde ambiental, destacando-se o Programa de Vigilancia da

Qualidade das Aguas, nomeadamente: balneares, consumo humano e piscinas

- Projeto de Cidadania em Saude — tem como objetivo o desenvolvimento da cidadania em
saude, através da adocdo de principios que sustentam a cidadania em geral: participacéo,
direitos e deveres, informacdo, literacia, equidade, responsabilidade, acdo coletiva, respeito.

- Programa de Intervencdo em Rede do Grupo Violéncia - diagnosticar e encaminhar
precocemente as situacfes que representam risco de Violéncia Doméstica e intervir em rede nas

situacdes de Violéncia Doméstica.

3. Nucleo de Apoio a Criancgas e Jovens em Risco

A “Acao de Saude para Criangas e Jovens em Risco“ (ASCJR) foi criada pelo Despacho n.°
31292 de 5 de Dezembro de 2006, tendo como principal objetivo a criagdo de uma resposta
estruturada do Servico Nacional de Saude ao fendmeno dos Maus Tratos, através do
desenvolvimento da “Rede Nacional de Nucleos de Apoio as Criancas e Jovens em Risco”, quer
ao nivel dos Cuidados de Saude Primarios, quer ao nivel dos Hospitais com atendimento
Pediatrico. No Centro de Saude de Penacova existe o Nucleo de Apoio a Criangas e Jovens
em Risco (NACJR Penacova) que esta constituido desde 2010 com equipa multidisciplinar

formada por Assistente Social, Enfermeiro e Médico.

Numero de Casos 2016 2017 2018
M F TOTAL M F TOTAL M F TOTAL
Sinalizagdes 3 0 3 3 4 7 6 4 10
- Acompanhamento 0 0 0 3 4 7 6 4 10
- Encaminhamento CPCJ 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Tipo de Mau Trato 2016 2017 2018
M F TOTAL M F Total M F Total
Negligéncia (inclui abandono) 2 0 2 3 4 7 3 5 8
Mau trato fisico 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Abuso sexual (suspeita) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mau trato psicolégico (abuso 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emocional)
Violéncia Doméstica 1 0 1 0 0 0 1 1 2

Tabela 80 - Criancas e Jovens abrangidas no NACIR de Penacova'®’

137 Fonte: NACJIR
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4. Equipa de Prevencdao da Violéncia em Adultos

O Despacho 6378/2013 de 16 de maio, vem criar, no ambito do Ministério da Saude, um

modelo de intervencédo integrada sobre a violéncia interpessoal ao longo do ciclo de vida, com a

designacéo de Acdo de Saude sobre Género, Violéncia e Ciclo de Vida (ASGVCV) com uma

comissdo de acompanhamento.

No Centro de Salde de Penacova existe uma Equipa de Prevencéo da Violéncia em Adultos

(EPVA Penacova) que esta constituido desde 2014 com equipa multidisciplinar formada por

Assistente Social, Enfermeiro e Médico, onde se iniciou a organizagdo desta equipa e s6 em

2016 é que se registou 1 situacdo de agressao fisica e psicolégica.

Numero de Casos 2016 2017 2018
M F TOTAL M F TOTAL M F TOTAL
Sinalizagdes 0 1 1 0 1 0 0 6 6
Natureza da Violéncia 2016 2017 2018
M F TOTAL M F Total M F Total
Fisica 0 1 1 0 1 1 0 3 3
Psicoldgica 0 1 1 0 1 1 0 4 4
Sexual 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Negligéncia/Privagéo 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Situacdes Especificas 2016 2017 2018
M F TOTAL M F Total M F Total
Violéncia Doméstica 0 1 1 0 1 1 0 6 6
Violéncia de género 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tréfico de seres humanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabela 81 - Criancas e Jovens abrangidas na EPVA de Penacova!®

138 Fonte EPCA
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5. Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia

5.1. Equipa Local de Intervencéo de Penacova

O Sistema Nacional de Intervengao Precoce na Infancia (SNIPI) foi criado ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 281/2009 de 6 de outubro, tendo como missdo garantir a intervengdo precoce
na infancia, adotando um conjunto de medidas de apoio integrado centrado na crianga e na
familia, incluindo aces de natureza preventiva e reabilitativa, no ambito da educacao, da salde
e da acdo social.

O SNIPI tem como objetivo a intervencao precoce junto de criancas até aos 6 anos de
idade, com altera¢des ou em risco de apresentar alteracdes nas estruturas ou fun¢des do corpo,
tendo em linha de conta o seu normal desenvolvimento. Para a concretizacao deste objetivo, foi
constituida a Equipa Local de Intervencdo (ELI) Coimbra/Penacova que estd sediada no Centro

de Saude de Penacova.

Ano Total criangas apoiadas
2016 34
2017 49
2018 36
Total 119

Tabela 82 - Criangas acompanhadas pela ELI Penacova?3?

Nos anos civis de 2016, 2017 e 2018 a ELI Penacova apoiou/acompanhou

respetivamente, 119 criangas.

6. Recursos de Saude da Comunidade
No Concelho de Penacova existem outros recursos de salde disponiveis para poderem

ser usufruidos pela comunidade em geral, nomeadamente:

Freguesia Figueira de Lorvdo Lorvéo Penacova S&o Pedro de Alva
Farmécias 1 1 2 1
Laboratorios 1 1 3 2

Tabela 83 - Recursos de satide da comunidade - Farmécias e Laboratérios40

139 Fonte: ELI Penacova
140 Fonte: Centro de Saude
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Freguesia Entidades Especialidade
Figueira de Solar Billadonnes, Casa de Repouso e Salde, Lda. Cuidados Continuados
Lorvao Centro Osteopatico Ricardo Santos, Unipessoal Lda. Naturopatia
Osteopatia
Lorvéo SPI Clinica Unipessoal, Lda. Estomatologia
Hematologia Clinica
Medicina Dentaria
Pediatria
Penacova PENAMEDICA — Centro Médico e Cirargico de Penacova, Lda. Estomatologia
Ginecologia-Obstetricia
Medicina Dentaria
Medicina do Trabalho
Oftalmologia
Ortopedia
Otorrinolaringologia
Jodo Paulo Campos Vicente das Neves - Consultério Médico Gastrenterologia
DIGESTUDOS - Endoscopia Digestiva, Lda. Gastrenterologia
ARTUR COIMBRA - Clinica Médica Lda. Ginecologia-Obstetricia
Medicina Geral e Familiar
Pediatria
Mariana Simdes Moura da Silva - Casa do Povo de Penacova Nutrigcdo
Nutricion Center 1985 - Portugal Unipessoal, Lda. - Farmécia Alves | Nutricao
Coimbra
Daniela Carvalho Nunes - Ervanaria Santo Anténio Nutricdo
S&o Pedro Carla Coimbra, Unipessoal, Lda. Estomatologia
de Alva Medicina Dentéria

Tabela 84 - Recursos de satde da comunidade - Clinicas4!

7. Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), criada em 2006,
resultou de uma parceria entre os Ministérios do Trabalho Solidariedade e Seguranga Social
(MTSSS) e da Saude (MS). O objetivo destes cuidados € ajudar a pessoa a recuperar ou manter
a sua autonomia e maximizar a sua qualidade de vida.

A RNCCI é constituida por unidades que disponibilizam camas de internamento -
Unidade de Convalescenga; Unidade de Média Duragdo e Reabilitagdo; Unidade de Longa
Duragdo e Manutengdo; Unidades de Salde Mental e Unidades de Cuidados Integrados
Pediatricos de internamento e ambulatério e por lugares de cuidados domiciliarios, através das
Equipas de Cuidados Continuados Integrados.

No contexto de envelhecimento, os cuidados continuados constituem um relevo
particular porque representam a resposta de curto prazo a incapacidade funcional que atinge
uma forte proporcao dos idosos. Este tema também néo pode ser desligado da secc¢ao anterior:
0s hospitais, ja sobrecarregados e endividados, tém vindo a ter que tratar muitas pessoas ja em
fase ndo aguda da doenca, sem possibilidade de regressar a casa, mas sem outra solucdo para

assegurar a sua reabilitacéo.

141 Fonte: ERS
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7.1. Referenciacao dos Cuidados de Saude Primarios

Sobre a referenciacdo para a RNCCI, salienta-se a complexidade da mesma, que
envolve diferentes etapas imprescindiveis, mas que por vezes geram demoras na admissao dos
utentes.

A maior referenciacdo de utentes para a RNCCI é feita pelos hospitais. No entanto,
durante os anos de 2016 a 2018, o Centro de Saude de Penacova referenciou 139 utentes. Outro
dado que importa destacar € que os utentes foram referenciados para unidades de internamento,

tendo em conta que neste Concelho ndo existe Equipa de Cuidados Continuados Integrados.

Unidade 2016 Tipologia Tempo médio de espera para
GrupoEtario | M | F | UCP | UC | UMDR | ULDM | ULDM-DC internamento
41 - 50 0| O 0 0 0 0 0 UCP -7
51 -60 1 1 0 0 1 1 0 uc-8
61-70 1 0 0 0 0 1 0 UMDR - 46
71-80 3 8 1 0 6 1 3 ULDM - 52
281 10 | 1 0 2 16 4 7 ULDM-DC - 66
9
Total 15| 2 1 2 23 7 10 43 utentes
8
Unidade 2017 Tipologia Tempo médio de espera para
GrupoEtario | M | F | UCP | UC | UMDR | ULDM | ULDM-DC internamento
41 -50 2 1 1 0 0 0 UCP - 10
51-60 1 0 0 0 0 1 0 UC - 26
61-70 2 2 0 2 2 0 0 UMDR - 47
71-80 3 1 0 1 6 1 5 ULDM - 28
0
281 9 2 2 0 12 2 13 ULDM-DC - 56
0
Total 15| 3 3 4 20 4 18 49 utentes
4
Unidade 2018 Tipologia Tempo médio de espera para
GrupoEtario | M | F | UCP | UC | UMDR | ULDM | ULDM-DC internamento
41 - 50 1 0 0 1 0 0 0 UCP -0
51 -60 110 0 0 1 0 0 uC - 20
61-70 2 1 0 1 2 0 0 UMDR - 44
71-80 5 9 0 1 6 0 7 ULDM - 65
281 9 1 0 0 15 3 10 ULDM-DC - 55
9
Total 18 | 2 0 3 24 3 17 47 utentes
9
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Tabela 85 - Utentes referenciados para a RNCCI'#?

7.2. Unidade de Cuidados Continuados - Solar Billadonnes [adiante, em espaco

préprio, esta entidade sera pormenorizadamente descrita].

8. Cuidados de Saude Diferenciados

8.1. DICAD

A ARS Centro, IP é responsavel pelo DICAD que é constituido por véarias Unidades,
nomeadamente:

- Centro de Respostas Integradas (CRI)

Estruturas locais de cariz operativo, referenciadas aos territérios de Aveiro, Castelo
Branco, Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu, constituidas por equipas técnicas multidisciplinares que
executam programas de intervenc¢do local no que respeita a prevengdo dos comportamentos
aditivos e dependéncias, bem como prestam cuidados integrados e globais a pessoas com
comportamentos aditivos e dependéncias, em regime ambulatério, seguindo intervencdes
terapéuticas baseadas em evidéncia cientifica, com vista ao tratamento, reducdo de riscos e
minimizacdo de danos e reinsercdo destes doentes. Com base nestes pressupostos o CRI
contempla:

e Equipas de intervengdo comunitaria - As interven¢des comunitarias procuram dar
respostas no ambito da prevencdo, de modo a possibilitar a diminuicdo de fatores de
riscos na &rea dos comportamentos aditivos e dependéncias, quer através de acdes na
comunidade, nas escolas e /ou com familias, quer de acompanhamento de projetos ou
ainda de supervisdo/parcerias no ambito dos comportamentos aditivos e dependéncias.

e Equipas técnicas especializadas — S&o equipas multidisciplinares com interven¢des
do médico, enfermeiro, psicdlogo e assistente social com vista ao processo de
reabilitacdo do utente e envolventes nomeadamente a familia. Esta intervencdo
psicoterapéutica (tratamento) e psicoeducativa (prevencgéo indicada) d4 resposta de
acordo com as necessidades individuais, psicolégicas e sociais de cada utente,

procurando a melhoria da sua qualidade de vida.

- Unidade de Desabituacéo (UD)

Realiza tratamentos de desabituacdo de substancias psicoativas em regime de
internamento, sob responsabilidade médica. A desabituacdo de substancias pressupde apenas
a estabilizacdo do utente ao longo de uma diversificada cadeia terapéutica, que deve continuar
apos a alta do internamento. Para além dos tratamentos de desabituacdo de substancias em
doentes com dependéncia de substancias psicoativas e estabilizacdo de programas com

agonistas opidides, realiza também internamentos para estabilizacdo de doentes com

142 Fonte: RNCCI
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comorbilidades psiquiatricas. Para a realizagdo destas atividades a unidade de desabituacao

possui uma equipa técnica multidisciplinar.

- Comunidade Terapéutica Arco-iris (CTAI)

Unidade de internamento para individuos com um elevado grau de desestruturacao
psicolégica, familiar e/ou social, que tenham necessidade de um internamento prolongado.
Dispbe de uma equipa técnica multidisciplinar, sendo objetivo do tratamento o apoio

psicoterapéutico e socio terapéutico e a reabilitacdo do utente.

- Unidade de Alcoologia (UA)

Unidade especializada de referéncia na prestagdo de cuidados integrados a doentes com
problemas de abuso e dependéncia de alcool. Tem uma equipa técnica multidisciplinar e realiza
tratamentos integrados em regime de ambulatério ou de internamento, sob responsabilidade
meédica, de acordo com o tipo de programa terapéutico que o doente necessita. O tratamento

tem varios componentes e um periodo de acompanhamento, com vista a manutencdo da

abstinéncia, a prevenc¢éo das recaidas e a reabilitacdo social e familiar.

Unidade CRI UA
2016 2017 2018 Total 2016 2017 2018 Total
Grupo Etario M FIM]|F M F M F M F M F

0-10 ojo0ojojO0O|O|O 0 0 0 0 0 0 0 0
11-20 1 0O|0|0]| 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0
21-30 4 1 0|0 1 2 8 0 0 0 0 0 0 0
31-40 4 2 4 |0 3 0 13 6 0 4 0 3 0 13
41 -50 1 0 210 2 0 5 8 4 6 0 4 0 22
51-60 1 0 110 0 0 2 5 3 9 0 11 2 30
61-70 0 0 0|0 0 0 0 2 0 4 0 4 0 10
71-80 0 0 0|0 0 0 0 1 1 1 0 2 0 5

Total 11 | 3 710 7 2 30 22 8 24 0 24 2 80

Tabela 86 - Acompanhamento de utentes no CRI e na UA!43

Durante os anos 2016 a 2018, o CRI teve em acompanhamento utentes residentes no
Concelho de Penacova, nomeadamente um total de 30 utentes com maior expressividade para
0 sexo masculino e nas faixas etarias entre os 21 e 40 anos. Salienta-se ainda que na Unidade
de Desabituagdo houve um internamento de uma utente do sexo feminino com idade
compreendida entre os 21 e 30 anos. Durante os anos 2016 a 2018, a UA teve em

acompanhamento utentes residentes no Concelho de Penacova, nomeadamente um total de 80

143 Fonte: DICAD
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utentes com maior expressividade para o sexo masculino e nas faixas etéarias entre os 31 e 70

anos.

9. Cuidados de Saude Hospitalares
O Hospital de referéncia € o Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, EPE
(CHUC) que é constituido por varias Unidades Hospitalares, nomeadamente:
- Centro Hospitalar de Coimbra (CHC) — Unidade dos Covdes;
- Hospital Sobral Cid;
- Hospital da Universidade de Coimbra (HUC);
- Hospital Pediatrico de Coimbra;
- Maternidade Bissaya Barreto;

- Maternidade Daniel de Matos.

Verifica-se que 0 aumento das listas de espera no acesso aos cuidados de saude se
manifesta em diversos impactos negativos para os utentes.

As listas de espera, constituem um problema muito relevante da politica de saude,
exigindo politicas novas para o combater, sendo que uma das formas de implementar tais
medidas de reducao e controlo dos tempos de espera para ser atendido é criar tempos maximos
de resposta garantidos (TMRG).

De qualquer modo, para lidar com o problema das longas listas de espera devemos
basearmo-nos no percurso dos utentes ao longo dos diversos niveis de cuidados.

O aumento das listas de espera cirlrgicas e para consulta é consequéncia de varios
fatores dos quais se destacam o aumento da esperanc¢a de vida da popula¢édo, do nimero de
cidaddos com doenca crénica e do aparecimento de novos medicamentos e tecnologias em
saude. Na medida em que este contexto se encontra sujeito a recursos fisicos, humanos e
financeiros necessariamente escassos, 0s decisores em salde necessitam de planear
estratégias efetivas dirigidas ao aumento sustentado que se prevé na procura de consultas e

cirurgias e, consequentemente, nos tempos de espera ao acesso a cuidados de saude.
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5.2. Unidade de Cuidados Continuados

Nome da Entidade: Unidade de Cuidados Continuados Solar Billadonnes
Morada: travessa de Billadonnes, n°6- Telhado 3360-062 Penacova
Contatos telefénicos: 239 470 020

Fax: 239 240 906

E-mail: uccibilladonnes@tavfer.com

~ Solar
Billalonie

Solar Billadennes, Lda.

Figura 23 - Logotipo Unidade de Cuidados
Continuados Solar Billadonnes

Capacidade [n°de Total de Utentes/Utilizadores
Respostas lugares]
Sociais 2016 2017 | 2018 2016 2017 2018
H M H M H M
UCCI 44 44 44 39 54 32 37 25 53

Tabela 87 - Unidade de Cuidados Continuados de Solar Billadonnes: Capacidade/Total de Utentes
e/ou Utilizadores
Legenda: Género: H — Homens; M- Mulheres
Breve Descricéo

O Solar BillaDonnes, Lda. é uma instituicdo privada com fins lucrativos, sendo a
Administracdo exercida pela geréncia da sociedade.

Consideram-se Cuidados Continuados Integrados o conjunto de intervencdes
sequenciais de saude e ou de apoio social, decorrente de avaliacdo conjunta, centrado na
recuperacéo global entendida como o processo terapéutico e de apoio social, ativo e continuo,
que visa promover a autonomia melhorando a funcionalidade da pessoa em situacdo de
dependéncia, através da sua reabilitagdo, readaptacao e reinsergdo familiar e social.

Os Cuidados Continuados Integrados incluem-se no Servigco Nacional de Salde e no
sistema de Seguranca Social, assentam nos paradigmas da recuperacdo global e da
manutenc¢éo, entendidos como o processo ativo e continuo, por periodo que se prolonga para
além do necessério para tratamento da fase aguda da doenca ou da intervencédo preventiva, e
compreendem:

a) A reabilitacdo, a readaptacéo e a reintegracéo social;

b) A provisdo e manutencdo de conforto e qualidade de vida, mesmo em situacfes

irrecuperaveis.

Péagina | 222



REDE|| sOCTAT

CLAS de Penacova

Constitui objetivo geral da Unidade de Cuidados Continuados Integrados Solar
BillaDonnes, Lda., a prestacdo de cuidados continuados integrados a pessoas que,
independentemente da idade, se encontrem em situacdo de dependéncia. Tal objetivo deve
incidir na melhoria das condicdes de vida e de bem-estar das pessoas em situacdo de
dependéncia, através da prestacao de cuidados continuados de salde e ou de apoio social; na
manutencéo das pessoas com perda de funcionalidade ou em risco de a perder, no domicilio,
sempre que mediante o apoio domiciliario possam ser garantidos os cuidados terapéuticos e o
apoio social necessarios a provisdo e manutencao de conforto e qualidade de vida; no apoio, no
acompanhamento e no internamento tecnicamente adequados a respetiva situagao; na melhoria
continua da qualidade na prestacédo de cuidados continuados de saude e de apoio Social; no
apoio aos familiares ou prestadores informais, na respetiva qualificacdo e na prestagdo dos
cuidados; na articulagcdo e coordenacéo em rede dos cuidados em diferentes servigcos, sectores
e niveis de diferenciacdo; na prevencdo de lacunas em servicos e equipamentos, pela
progressiva cobertura a nivel nacional, das necessidades das pessoas em situagcdo de
dependéncia em matéria de cuidados continuados integrados e de cuidados paliativos.

A UCCI tem como visdo, ser na area da saude uma referéncia de elevada capacidade e
gualidade, nomeadamente, de distinta competéncia, saber e experiéncia, na prestacdo de
cuidados integrados de saude aos clientes e familia. Constituem valores fundamentais e de
observagéo indeclinavel na atividade desenvolvida pela UCCI: respeito pela dignidade humana,
pela diversidade cultural e pelos direitos dos doentes: universalidade do acesso a cuidados de
saude e equidade no tratamento; honestidade, sinceridade e franqueza no relacionamento com
os doentes e com os seus familiares e entre os seus profissionais; elevados padrbes de
humanizacdo, de qualidade e de competéncia técnica e cientifica dos servicos prestados-
exceléncia; espirito de equipa, integridade, confidencialidade, privacidade e cordialidade; a
mudanca como motor do desenvolvimento, centrada nos profissionais; respeito pela cultura e
pelas tradicdes; responsabilidade social; respeito pelo ambiente; eficacia e eficiéncia na
utilizacé@o dos recursos que a comunidade coloca ao seu dispor; ética assistencial- condensar na
pratica os valores éticos e deontolégicos que pautam o exercicio dos diferentes grupos e
profissionais; envolvimento da familia e principal cuidador- facilitar e incentivar a participacéo da
familia, cuidador principal e cliente na dinamizacdo e desenvolvimento do plano individual
integrado de cuidados; rigor e transparéncia- atuar sempre com rigor e transparéncia de forma a
viabilizar os objetivos da UCCI.

A UCCI Solar Billadonnes tem um funcionamento de 24 horas por dia, todos os dias do

ano.

Misséo
A UCCI Solar Billadonnes tem como missédo contribuir, numa perspetiva integrada, para

0 processo ativo e continuo de recuperacao e manutencdo global dos seus clientes, prestando
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cuidados de saude, de elevada competéncia técnica e cientifica, em tempo util, com humanidade
e numa perspetiva de solidariedade social e de harmonia.

Grupos Alvo

Pessoas, que independentemente da idade, se encontrem em situacéo de dependéncia.

Recursos humanos por area:
Psicdéloga/Diretora Técnica- 1
Técnico Superior de Servigo Social — 1
Terapeuta da fala- 1
Animadora Sociocultural- 1
Nutricionista- 1
Médicos- 3
Enfermeiros — 19
Fisioterapeutas- 2
Técnica Administrativa- 1
Responsavel de Cozinha- 1
Ajudantes de Cozinha- 4
Auxiliar de Lavandaria- 1
Auxiliar Limpeza Geral e Manutencéo- 1
Auxiliares- 17

Principal debilidade identificada
Muitos idosos, internados nesta UCCI, ndo conseguem ou tém muita dificuldade em realizar
atividades como comer, andar ou cuidar da sua higiene, sendo a resposta social ERPI vista como
a "Unica opgao" para muitos deles e para as suas familias. Sao muitas as familias que séo ainda
profissionalmente ativas, e ndo tém disponibilidade de tomar conta dos familiares, como também
ndo existem respostas que sejam adequadas as necessidades e limitagfes de muitos dos
utentes. Desta forma, as necessidades mais sentidas ou diagnosticadas nesta UCCI é realmente

a falta de vagas em resposta social ERPI.

6. Estruturas Educativas

A Educacéo situa-se no &mbito das necessidades mais basilares da constru¢cdo de um ser
humano integral. Alicerca o futuro, assumindo o cuidado competente da formacao daqueles que
serdo os protagonistas da histéria, as criancas e jovens. Sem perder este foco prioritario, na
contemporaneidade importa comecar a refletir e a operacionalizar a préatica educativa como uma

realidade transversal a todas as fases etarias.
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Falar de educacao implica ter em conta um conjunto multiplo de agentes. Sendo a familia
uma alavanca prioritaria, €, ainda assim, a Escola, publica no caso do concelho de Penacova, a
estrutura que assume a missao especifica de educar as geracdes futuras. Neste ponto, vamos
sinalizar descritivamente a identidade e a atuacdo do Agrupamento de Escolas de Penacova, na
sua amplitude de espacos e de respostas. Importa que esta Instituicdo Educativa ndo se sinta
isolada neste designio educativo, nem se configura como lugar onde a comunidade delega
descomprometidamente os mais jovens. Poder politico local e nacional, sociedade civil e familias
h&o-de ser cooperantes pré-ativos dos objetivos do Agrupamento, numa enriquecedora partilha
bilateral de sinergias.

Por outro lado, num tempo de especializagéo, importa valorizar a multiplicar os esforgos de
formacéo profissional, vocacionados de um modo mais direto para o mercado de trabalho. Neste
sentido, a Escola Profissional Beira Aguieira, que descreveremos com detalhe, assume
centralidade concelhia, com extensdo supraconcelhia de acdo e com peculiaridades muito
préprias. Também o Agrupamento de Escolas de Penacova e a APPACDM incorporam nos seus
objetivos relevantes projetos de formacao profissional.

A descricdo sindtica destas entidades, convira ao objetivo de superacdo da educacdo com
uma realidade estanque, situando-a privilegiada e prioritaria e sistemicamente no todo da

intervencao social. Esse € 0 nosso ensejo ideario, que pretendemos transformar em prética.
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6.1. Agrupamento de Escolas de Penacova

= Ferreira Santos | DC

Figur 24 - Agrupamento de scolas de Penacova

iD= |5

AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE
Figura 25 - Logotipo Agrupamento de Escolas de Penacova

PENACOVA

Morada: Rua Dr. Homero Pimentel, n°® 1 3360-344 Penacova
Contatos telefénicos: 239 470 190
Fax: 239 470 199

E-mail: direcao.aepenacova@gmail.com

Web site: https://www.aepenacova.pt/agrupamento

O Agrupamento de Escolas de Penacova (AEP) tem a sua sede na Escola Basica do 2° e 3°
Ciclos/Secundaria de Penacova. Para além da escola sede € composto, por 7 Jardins-de-
Infancia, 3 estabelecimentos de ensino do 1° Ciclo, dois Centro Escolares com 1° CEB e Jardim
de Infancia, uma escola basica integrada (do 1° ciclo ao 9° ano). No total sdo 14 estabelecimentos
de ensino, que mantém a sua identidade e denominagédo préprias e se encontram espalhados
pela area geogréfica do concelho de Penacova.

No AEP foram severamente sentidos os efeitos da crise econdémico-financeira que afetou o
Pais a partir de 2009, por acolher alunos oriundos de familias de todos os segmentos socialis.

Apesar de meio socioeconémico muito diversificado, a escola enfrenta problemas sérios ao

ser obrigada a dar resposta a um importante nimero de alunos carenciados.
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No seu projeto educativo, o Agrupamento define linhas orientadoras com vista a oferecer
uma escola de qualidade para todos/as e tem como referéncia os valores de universalidade e
humanistas proclamados pela Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos, visando uma pratica
plena de democracia e de cidadania.

O Agrupamento pretende construir uma escola do presente e para o futuro e para tal
pretende envolver todos 0s agentes educativos para a constru¢cdo de uma escola com uma nova
filosofia, que de forma articulada, entre os varios niveis e ciclos de ensino, vise uma maior e
melhor aquisicdo de conhecimentos, atitudes e valores.

Para além das atividades escolares e extra escolares, o Agrupamento tem implementado
varios projetos Erasmus+ que tém possibilitado varias mobilidades para alunos/as e

professores/as, contribuindo assim para consolidagdo de uma cidadania europeia.

Ano Letivo 2016/2017 Ano Letivo 2017/2018 Ano Letivo 2018/2019
Anos de N° de Alunos N° de Alunos N° de Alunos
Ensino/Cursos H M Total H M Total H M Total
Ensino Pré- 117 103 220 107 106 213 111 110 221
Escolar
1° CEB 192 155 347 183 151 334 172 148 320
2° CEB 106 100 206 110 91 201 117 90 207
3° CEB 138 139 277 151 159 310 139 147 286
Ensino 65 116 181 79 96 175 76 91 167
Secundario
Ensino 45 20 65 43 29 72 54 21 75
Profissional
Totais 663 633 1296 673 632 1305 669 607 1276

Tabela 88 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Anos de Ensino/Cursos (2016-2019)

Da analise da tabela facilmente damos conta da diminuicdo de alunos/as a frequentar o
agrupamento. O ligeiro aumento verificado no ano 2017/18 podera dever-se ao facto de o
Ministério da Educacéo ter terminado com os contratos de associa¢@o e por consequéncia, ter
deixado de os subsidiar, razéo pela qual, na iminéncia de passarem a pagar mensalidade, alguns
encarregados de educacdo optaram por colocar os filhos a estudar na escola publica.

O numero de criancas a frequentar o pré-escolar podera indiciar que a tendéncia de
diminuicdo de alunos tender4 a estabilizar, contudo o nimero de criancas a frequentar o 1° CEB
indica-nos que durante alguns anos assistiremos a uma diminui¢do significativa no niumero de

alunos/as a estudar no agrupamento, o que preocupa toda a comunidade escolar.

Triénio 2015/2018
Anos Letivos 2015/16 2016/17 2017/18

Alunos 1 1 0
Tabela 89 - Agrupamento de Escolas de Penacova: triénio (2015-2018)

A percentagem de alunos em absentismo escolar manifesta-se residual nos anos 2015/16 e
2016/17 e nula no ano 2017/2018, o que demostra que a aplicacdo das estratégias adotadas

pelo agrupamento estéo a dar resultados.
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Parametros em avaliagéo ANO LETIVO ANO LETIVO ANO LETIVO ANO LETIVO
2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Percentagem de anulagdes de | 0,23% | 0,36% 0% 0,08% 0%
matricula no ensino bésico
Percentagem de anulagcdes de | 0,93% 0,41% 0,86% | 0,18%
matricula no ensino secundario
Percentagem de alunos | 0,11% | 0,09% 0% 0,08% 0%
retidos/excluidos por faltas no basico
Percentagem de alunos 0,41% 0% 0%
retidos/excluidos por faltas no 0%
secundario

Tabela 90 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Alunos em abandono ou risco de abandono
escolar (2015-2019)

Como se pode constatar pela analise da tabela, a percentagem de alunos em abandono ou

risco de abandono escolar é, atualmente, residual. Os dados referentes ao Agrupamento sdo

claramente positivos, cumprindo-se assim uma das metas preconizadas no PEA.

Objetiv Ciclo e Ano Anos Letivos
0 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Pré-escolar
1.°Ano 100% 100% 100%
o 2| _2°Ano 91,9% 97, 7% 97,37%
35 | 3°Ano 95,1% 100% 100%
S 4.° Ano 98,9% 100% 97,47%
N 5.° Ano 86,6% 82,35% 99,05%
0 o. % 6.° Ano 91,6% 98,04% 95,56%
2 | NG [ 5°PCA
@ 6.° PCA
g w 7.° Ano 88,7% 85,39% 95,61%
ks ° % 8.° Ano 94,7% 94,12% 95%
8 ® o | 9.°Ano 97,2% 94,12% 96,43%
3 8° PCA
é o 5 o 5 10.° Ano 79,1% 89,19% 90,2%
g %9 53 11.° Ano 92,7% 96,49% 92,65%
z (o 5 (T & 12.° Ano 75,7% 55,32% 74%
” CEF T2 100% 100%
N CVAPI 100%
g (nem todos os
= = alunos
2 o conclufram
a com 100%
5 dos médulos)
a 12.°TIG 91,7% 75%
g 12.°TCA
D 12.° PAS
g 12.°TAR 100% 70%
12.°TGP 100%
Sl
12.°TD
TAXA DE UO | Nacio UO | Nacio uo Naci UO | Nacio
SUCESSO nal nal onal nal
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(Fonte: MISI) ENSINO 93,6 | 92,56 | 92,7 | 93,60 | 97,46 | 94,11
BASICO 9% % 3% % % %

ENS. 85,8 | 83,09 | 86,9 | 83,81 | 87,66 | 84,72
SECUNDARIO 6% % 7% % % %

Tabela 91 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Taxa de progressdo/retencéo

As taxas de sucesso por nivel de ensino da Unidade Organica, dos anos letivos analisados,
apontam para uma taxa ligeiramente superior a taxa nacional, com excecao do ano letivo
2016/2017 no ensino basico, a qual é ligeiramente inferior ao valor a nivel nacional (0,9%).

Efetuando uma analise mais detalhada, verifica-se que as taxas de sucesso por ano de
escolaridade se situam num valor bastante satisfatério, dado que a maioria assume valores
acima dos 80%, com excec¢do do 12.° ano (55,32%), no qual a aplicacdo das exames finais
assume um papel determinante. Nos 5.2, 7.° e 9.°anos regista-se uma diminuicdo na taxa de
sucesso global face ao ano letivo anterior, no entanto esta diminui¢do situa-se abaixo dos cinco
pontos percentuais.

Nos cursos profissionais, as taxas de concluséo (3.° ano) foram bastante satisfatérias, sendo
claramente superiores as dos restantes anos letivos. As taxas de sucesso mais baixas justificam-
se pela frequente integracdo de alunos com baixas expetativas no que se refere a
prosseguimento de estudos, com algumas dificuldades de aprendizagem e que concluiram o

ensino bésico em turmas de percursos curriculares alternativos e cursos de educacédo e

formacéo.
2015/16 2016/17 2017/18
Anos letivos

Escaldes Escaldo Escaldo Escaldo Escaldo Escaldo Escaldo Escaldo

A B A B A B C

2°CEB 25 50 40 60 35 47 10

3°CEB 43 55 43 57 34 79 18

Secundario 32 36 40 46 33 42 12

Totais 100 141 123 163 102 168 40
Tabela 92 - Agrupamento de Escolas de Penacova: N° de alunos que beneficiam de acédo social

escolar

Os alunos a frequentar o 1°CEB e o ensino pré-escolar ndo fazem parte desta tabela pelo
facto de ndo ser o agrupamento o responsavel pela atribuicdo deste subsidio, mas ser o
municipio.

O numero de alunos/as a beneficiar de ag¢do social escolar, tem vindo a aumentar,
contrariando o nimero de alunos a frequentar o agrupamento, que tem vindo a diminuir. Assim,
a percentagem de alunos subsidiados tem vindo a crescer todos 0s anos, 0 que certamente sera

provocado pelo abaixamento do rendimento das familias.

Anos letivos 2015/16 2016/17 2017/18
NUumero de pequenos-almogos/ 1548 529 522
lanches
Tabela 93 - Agrupamento de Escolas de Penacova: NUumero de alunos que recebem reforgo
alimentar
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Ao contrario da tabela dos alunos subsidiados, o numero de reforgos alimentares
efetivamente consumidos baixou cerca de 65% no ano 2016/2017 e praticamente, manteve-se
no ano 2017/18.

Alunos com Necessidades Educativas Especiais e Apoios

Anos letivos 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Alunos 100 104 124
Professores 7 8 8
Técnicos 1,5 2 3
Tabela 94 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Alunos com necessidades educativas especiais

e apoios

Nos anos estudados as Necessidades Educativas Especiais foram regulamentadas pelo
Decreto- lei n°3/2008 de 1 de julho, que foi revogado pelo Decreto-Lei 54/2018, de 6 de julho.

Da andlise da tabela, facilmente se constata o0 aumento de alunos/as com necessidades
educativas especiais, que no ano 2017/2018 representavam 9,71% do total de alunos/as do
agrupamento, o valor mais alto alguma vez registado. Este aumento de alunos nao foi
acompanhado do aumento de professores especializados, o que em muito dificulta o apoio a
prestar a estes alunos/as. Os técnicos referidos na tabela sdo, terapeuta da fala, psicéloga, e
terapeuta ocupacional que, ndo pertencendo aos quadros do AEP, ai prestam servigo, pelo
Centro de Recursos para a Incluséo.

No ano letivo 2015/16 a Associagdo de Pais assinou um protocolo de parceria com o
municipio, no ambito do apoio a educacao especial, que se traduziu na contratacao do terapeuta
da fala. Esta intervenc¢éo surgiu da constatacdo, junto da direcdo do AEP, da existéncia de um
namero significativo de alunos com necessidades educativas especiais a quem ndo era prestado
0 apoio necessario, por escassez de técnicos para o fazer. A direcdo do AEP participa na
componente operacional com a identificacdo das necessidades, a planificacdo das intervencdes
e a avaliacdo.

Pré- 1° CEB 2°CEB 3°CEB Secundario
escolar Totais
parciais
Anos | e 1° 20 30 40 50 6° 7° 8° 9o 10° | 11° | 12°
letivos
2015/2016 2 2 11 6 15 9 8 6 20 3 7 4 4 97
2016/2017 3 3 12 10 7 18 10 8 7 11 8 4 3 104
2017/2018 6 2 8 10 | 15| 15 20 12 8 9 8 7 4 124

Tabela 95 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Nimero de alunos com NEE de carater

permanente
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Anos letivos 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Pré-escolar 0 2 2
1°CEB 23 22 19
Cognitivo 2°CEB 23 15 23
3°CEB 14 19 19
Secundario 15 19
Pré-escolar 0 0 0
, , 1°CEB 0 0 0
Tipologias Dislexia 2°CEB 0 0 0
3°CEB 0 0 0
Secundario 0 0 0
Pré-escolar 0 0 0
1°CEB 1 0 1
Emocional 2°CEB 0 2 1
3°CEB 0 1 2
Secundario 0 0 0
Pré-escolar 0 0 2
1°CEB 11 8 13
Linguagem 2°CEB 2 8 8
3°CEB 2 5 7
Secundario 1 0 0
Pré-escolar 0 0 0
1°CEB 0 0 1
Multideficiéncia 2°CEB 0 0 1
3°CEB 0 0 0
Secundario 0 0 0
Pré-escolar 0 0 0
1°CEB 1 0 0
Neuromuscular 2°CEB 0 1 1
3°CEB 0 0 0
Secundario 0 0 0
Pré-escolar 0 0 1
1°CEB 1 1 1
Visao 2°CEB 0 1 1
3°CEB 0 0 0
Secundario 0 0 0
Audicéao 3° CEB 0 1 1
Motor Pré-escolar 0 0 1
Totais 88 101 124

Tabela 96 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Tipologia das necessidades educativas
especiais de carater permanente

Doencas pouco Anos letivos 2015/2016 2016/2017 2017/2018
comuns

Autismo Pré-escolar 2 1 0
Sindrome de Pré-escolar 0 0 0
microdelegacao 2°CEB 0 0 0
3°CEB 1 0 0
Sindrome de 1°CEB 0 0 0
Sickler 2°CEB 1 0 0
1°CEB 1 1 0
Trissomia 21 2°CEB 1 1 1
3°CEB 0 1
X Frégil Secundario 1 0 0
Totais 7 3 2

Tabela 97 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Doengas pouco comuns e niumero de alunos
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Analisadas as tabelas anteriores, a tipologia mais frequente € a do dominio cognitivo.

As respostas que existiram para estes alunos foi o acompanhamento por parte da Equipa de

Educacao Especial, professores/as, assistentes operacionais, terapeutas e psicologos, alguns

deles, do Centro de Recursos para a Inclusédo (CRI) coma APPACDM de Vila Nova de Poiares e

o0 terapeuta resultante do protocolo estabelecido entre a Associacdo de Pais e Autarquia.

Com esta equipa foi possivel a criacdo de curriculos adaptados as necessidades dos

alunos/as, criacdo de oficinas.

Ocorréncia de Situacdes ANO ANO ANO
de Indisciplina na Escola LETIVO LETIVO LETIVO
2015/2016 2016/2017 2017/2018
N.° de procedimentos 9 9 11
disciplinares

Tabela 98 - Agrupamento de Escolas de Penacova: Ocorréncia de situacdo de indisciplina na
escola

Uma das preocupagfes centrais de qualquer Agrupamento deve consistir na tentativa de
diminuir a indisciplina dos alunos e este ndo é exce¢do. No inicio do primeiro mandato
(2009/2010), os niveis de indisciplina eram elevados e figuravam no seio das relagfes sociais no
meio escolar.

Numa perspetiva de adequar/alterar os comportamentos dos discentes, procurou-se 0
envolvimento social local e, em 2010, estabeleceram-se protocolos com vérias instituicées
concelhias através do “Programa de Generalizagdo de Comportamentos Assertivos nos Espacos
Escolares/Comunidade Educativa”, onde a escola e os parceiros sociais buscam uma educagao
pluridimensional.

As parcerias foram estabelecidas com a Associacdo de Pais e Encarregados de Educacgéo
do Agrupamento de Escolas de Penacova, o Municipio de Penacova, os Bombeiros Voluntarios
de Penacova, a Junta de Freguesia de Sdo Pedro de Alva e o Grupo de Solidariedade Social
Desportivo Recreativo e Cultural de Miro. Esta estratégia de intervencdo € fundamental em
situacdes de aplicacdo de medidas disciplinares de suspenséao.

Os casos de indisciplina e gravidade dos mesmos tem vindo, de um modo geral, a diminuir.
Acrescenta-se que, em alguns dos procedimentos disciplinares, as medidas aplicadas séo de

natureza corretiva, prosseguindo finalidades pedagogicas, dissuasoras e de integracao.
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6.2. Escola Profissional Beira Aguieira
Morada: Rua Costa do Sol, n® 2- 3360-327 Penacova
Contatos telefonicos: 239470270
e-mail: geral@beira-aguieira.pt

web site: www.beira-aguieira.pt

Caraterizacéo breve

A Escola Profissional Beira Aguieira, propriedade da EBA — Formagcéo Profissional, Lda., é
uma sociedade por quotas, privada, constituida por contrato em 24 de agosto de 1990, nos
termos do disposto no decreto-lei 4/98 de 8 de janeiro.

Localizada em Penacova, o objetivo central da EBA recai na implementagdo de acgbes
inovadoras, as quais pretendem reforcar a qualidade do Projeto Educativo e imprimir uma

dindmica renovada a Instituicao.

Missé&o

A Escola Profissional Beira Aguieira (EBA) dentro do seu enquadramento formativo tem
como Missao dar respostas, com qualidade, as necessidades de formacao dos jovens e adultos
permitindo, mediante a preparagéo, centrada nos varios dominios do desenvolvimento, a
construcéo de um Projeto de Vida conducente a realizagdo pessoal, social e profissional de cada
um, de forma a construir uma sociedade futura mais harmoniosa, justa e democratica. Em
simultaneo, procura satisfazer as necessidades empresariais da regido, correspondendo as suas
reais expetativas e contribuindo para a qualificacdo, valorizacao e evolu¢do da regido ao nivel

setorial, tecnoldgico e econémico.

Caraterizac&o da Escola Profissional Beira Aguieira (EBA)

A Escola Profissional Beira Aguieira (EBA) dentro do seu enquadramento formativo tem
como missao dar respostas, com qualidade, as necessidades de formacgédo dos jovens e adultos
permitindo, mediante a preparagdo, centrada nos varios dominios do desenvolvimento, a
construcéo de um Projeto de Vida conducente a realizagdo pessoal, social e profissional de cada
um. Em simultaneo, e ndo s6, mas também porque a EBA surgiu num quadro de parceria com
diversas entidades envolventes. Procura-se, em todos os momentos, satisfazer as necessidades
empresariais da regido, correspondendo as suas expectativas e contribuindo para a qualificacéo,
valorizag&o e evolu¢éo da regido ao nivel setorial, tecnoldgico e econémico.

Dois dos objetivos principais que norteiam a Escola recaem na formacdo de quadros
intermédios altamente qualificados de Nivel IV e de Cursos de Educacgédo e Formacao. Os cursos
lecionados na EBA abarcam diversas areas de formacao, a saber: Técnico de Turismo, Técnico
de Gestdo do Ambiente, Técnico Cozinha/Pastelaria, Técnico de Restaurante, Técnico de

Gestéo e Programacédo de Sistemas Informéticos e Técnico Auxiliar de Saude. Todos os anos
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sdo repensados novos cursos dentro destas areas de formagéo ou de outras que se revelem
pertinentes num quadro de evolucao educativa, econémica e social. Cabe reforcar a ideia de que
0 contato com empresas e instituicdes assume um papel crucial, quer no processo do diagnéstico
das necessidades e caracteristicas do tecido produtivo da regido, quer no processo da colocacéo
dos formandos em locais de estagio, para que a sua formacédo seja concretizada e sustentada
com qualidade. No intuito de responder aos desafios e exigéncias do mundo atual a EBA
diversificou as modalidades de formacao dirigindo também a sua intervencao para a populacéo
adulta, permitindo-lhe potenciar a sua qualificaco profissional e elevar a sua certificacdo escolar,
conduzindo a uma melhor integracdo social e profissional, com o respetivo impacto ao nivel da
sua realizacdo pessoal. Neste contexto sublinhamos as Formacdes Modulares, que incidem em
areas diversificadas tais como: Cozinha, Restaurante, Informatica, Contabilidade e Linguas.
Paralelamente, a EBA tem vindo a implementar projetos no ambito do Programa de Mobilidade
Europeia Leonardo da Vinci/Erasmus +. Através de projetos transnacionais a Escola estad em
contato com escolas e empresas da Europa, como por exemplo, Bélgica, Espanha, Itilia e
Inglaterra, locais onde os nossos formandos e o Staff tém a oportunidade de realizar mobilidades
com conteldos de formacéo especificos. Estes projetos adquirem uma importancia fundamental
ao permitirem aos jovens a oportunidade singular de estagiarem num pais estrangeiro, o que ira
contribuir para consolidar qualificacdes em dominios da sua formacao base, para a aquisicdo de
novas competéncias e para a promog¢éao e desenvolvimento do seu espirito empreendedor.

De referir que é prética corrente da EBA estabelecer protocolos de cooperacdo com as
embaixadas de Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde e mais recentemente Guiné, acolhendo todos
0s anos letivos novos formandos oriundos desses paises. Os formandos dos paises referidos
sdo uma presenca cada vez mais frequente na EBA. Todos os esfor¢cos sdo empreendidos no
sentido de facilitar a integracdo de todos os jovens, quer na escola, quer na comunidade,
investindo-se no estabelecimento de parcerias com entidades da comunidade local e com o
Municipio. A multiplicidade de culturas e as particularidades que as vivéncias de cada um
produzem revelam-se mais valias para a dinamizagcdo da regido e crescimento de todos os

envolvidos.

Horérios

Horario de funcionamento da secretaria ao publico: das 9h30/12h30 e 14h00/15h00
Horério Letivo: das 8h50 as 17h30

Horério da Escola: das 8h50 as 18h00

Horéario da Formacao Noturna (quando aplicavel): das 19h as 23h.

Cada tempo letivo tem a duracdo de sessenta minutos, sendo que cada turma n&o tem mais

de sete tempos letivos diarios, existindo sempre uma hora de intervalo destinada ao almoco.
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Oferta educativa

Embora a EBA promova, essencialmente, Cursos Profissionais, pretende, cada vez mais,
ampliar a sua oferta formativa, procurando construir uma formacédo sustentada e diversificada,
capaz de responder as necessidades de formacéao sentidas pelo tecido empresarial local.

Com um Projeto Educativo sélido e um Plano de Atividades dinamico a EBA esta convicta
de que pode contribuir para o desenvolvimento da economia local, e para a formagé&o de jovens
que cada vez mais fazem do ensino profissional uma escolha fundamentada.

Os cursos tém uma componente técnica significativa, visando, de forma privilegiada, a
inserc¢do na vida ativa. Durante todo o ciclo de formag&o existe contacto direto com o mundo do
trabalho durante o qual frequentemente, os jovens sédo convidados a integrar os quadros das
empresas, facto que reflete a qualidade da formag&o administrada pela EBA.

O sucesso dos alunos que frequentam Cursos Profissionais deve-se a varios fatores, dos
quais se destacam a motivagdo dos alunos, o ensino personalizado, a avaliagdo modular e o
caracter eminentemente prético deste tipo de ensino.

As areas de formacdo séo selecionadas, tendo como requisito a adaptabilidade de cada
curso aos interesses dos jovens e a realidade empresarial da regido. Enquanto sistema em
continua evolugdo, a escola participa em iniciativas que promovem o enriguecimento da préatica
educativa/formativa, através do envolvimento ativo com o meio, facilitando o contacto dos jovens
com as realidades ao nivel do mercado de trabalho e das relac¢des interativas, contribuindo deste

modo para o desenvolvimento social/econémico da regiéo.

Oferta formativa

Na vertente do Ensino Profissional de nivel IV passa, atualmente pelas seguintes areas de
formacao:

- Ambiente

- Saude

- Ciéncias Informaticas

- Turismo

- Hotelaria e Restauragédo — Cozinha/Pastelaria e Restaurante/Bar.

Na modalidade Cursos de Educacdo Formacao de nivel Il (CEF) apresenta:

- Empregado de Restaurante-Bar.

- Cozinheiro.
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Grupos Alvo

Na vertente do Ensino Profissional de nivel IV os alunos podem ingressar nesta modalidade
de formacédo com a habilitacdo equivalente ao nono ano de escolaridade e até ao limite de idade
de vinte anos.

Na modalidade Cursos de Educacdo Formacao de nivel Il (CEF) os alunos podem ingressar
nesta modalidade de formacdo com 15 ou mais anos de idade e com habilitag&o inferior ao 8°
ano de escolaridade.

Recursos humanos por area

Neste momento a Escola profissional beira Aguieira conta com a colaboracdo de 30
formadores/professores de diferentes areas correspondentes aos diferentes cursos ministrados.

Fazem também parte dos quadros da nossa escola uma diretora geral, um diretor financeiro,
uma diretora pedagodgica, um diretor dos servicos administrativos, uma psicéloga, duas
administrativas, um vigilante, duas senhoras responsaveis pela limpeza, uma ajudante de

cozinha, um responsavel pelas residéncias.

Cursos Ano Letivo 2016/2017 Ano Letivo 2017/2018 Ano Letivo 2018/2019
N° de Alunos N° de Alunos N° de Alunos
Portugues | Estrangeir | Portugues | Estrangeir | Portugues | Estrangeir
es 0s es 0s es 0s
H M H M H M H M H M H M
Técnico de 8 15 4 12
Cozinha/Pastel
aria
Técnico de
Restaurante/Ba
r
Técnico
Auxiliar de
Salde
Técnico de 1 1
Turismo
Técnico de 3 3 6 7 6 7
Gestao do
Ambiente
1 15 3 15 3
15 2 14 2
5 4 1

Tabela 99 - Escola Profissional Beira Aguieira: Recursos humanos por area
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Ano Letivo 2018/2019

Tipo de Estagio
(em territério nacional
ou internacional)

Ano Letivo 2016/2017

Ano Letivo 2017/2018

Todos os alunos

Estagio Curricular

Todos os alunos
frequentam estagios
curriculares durante

os trés anos de
formacéo. Estes
estagios decorrem
em Portugal ou/e no
estrangeiro (
Espanha, Italia, Malta,
Inglaterra)

Todos os alunos
frequentam estagios
curriculares durante

os trés anos de
formacé&o. Estes
estagios decorrem
em Portugal ou/e no
estrangeiro (
Espanha, ltalia, Malta,
Inglaterra)

frequentam estagios
curriculares durante
os trés anos de
formagéo. Estes
estagios decorrem
em Portugal ou/e no
estrangeiro (
Espanha, Italia, Malta,
Inglaterra)

Tabela 100 - Escola Profissional Beira Aguieira: Tipo de estagio
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7. Associagoes
7.1. Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Penacova
MORADA: Praca Sa Carneiro, n° 4 Penacova
TELF: 239 477 469

E-MAIL: secretaria.bvpenacova@sapo.pt / comando.bvpenacova@saopo.pt

Breve Caraterizacao

Histéria: Fundada em 24 de fevereiro de 1930, a AHBVP tem como principal funcdo a
manutencédo de um Corpo de Bombeiros. No caso de Penacova também uma Fanfarra.

Objetivos: Capacidade e Operacionalidade permanente para cumprir a Misséao.

Ambito Geogréfico: Municipio de Penacova, ou qualquer parte de Portugal e do Mundo

desde que solicitados pelas autoridades competentes.

Vis&o: Ser modelo de exceléncia. Humanismo, Proximidade e Confianca.
Misséo
1 — Constitui misséo dos corpos de bombeiros:

a) A prevencao e o combate a incéndios;

b) O socorro as populagdes, em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos e, de um
modo geral, em todos os acidentes;

c) O socorro a naufragos e buscas subaquaticas;

d) O socorro e transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia pré -hospitalar,
no ambito do sistema integrado de emergéncia médica;

e) A emisséo, nos termos da lei, de pareceres técnicos em matéria de prevencao e
seguranca contra riscos de incéndio e outros sinistros;

f) A participagdo em outras atividades de protegéo civil, no d&mbito do exercicio das
funcgdes especificas que Ihes forem cometidas;

g) O exercicio de atividades de formacéo e sensibilizacdo, com especial incidéncia para
a prevencdao do risco de incéndio e acidentes junto das populagées;

h) A participagdo em outras acbes e o exercicio de outras atividades, para as quais
estejam tecnicamente preparados e se enquadrem nos seus fins especificos e nos fins das
respetivas entidades detentoras;

i) A prestagdo de outros servicos previstos nos regulamentos internos e demais

legislacédo aplicavel.
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Valores

Disponibilidade permanente para a Missao

Trabalho em equipa multidisciplinar

Cultura da exigéncia

Qualidade e eficacia da intervencao

Rigor, disciplina e profissionalismo

Dedicacdo, competéncia, produtividade e responsabilizacdo dos seus bombeiros
Etica profissional

Bom relacionamento interpessoal

Atividades

Todas as atividades que constituem a missédo dos bombeiros

Areas de intervencéo
Protecédo Civil
Prote¢cdo Ambiental
Protec&o Social
Atividades Culturais

Informacao e Sensibilizagcao Publica

Recursos Humanos

19 Profissionais, incluindo bombeiros, operadores de telecomunicagdes, contabilidade,
secretaria, servigos gerais.

133 Bombeiros Voluntarios

Maiores dificuldades experimentadas

Dificuldades sociais da populagdo mais envelhecida a necessitar de cuidados de salde
traduzindo uma maior atividade do Corpo de Bombeiros.

A auséncia de unidades de fisioterapia no ambito geografico do concelho, obrigando os
doentes a deslocacgdes.

7.2. Associacdes de Desenvolvimento Local
As Associacdes de Desenvolvimento Local tém vindo a ganhar uma importéancia crescente
na promocao de acfes que visam ndo s6 o desenvolvimento local como também o fortalecimento
da identidade regional, fazendo valorizar e realgar os recursos endégenos de cada concelho e
da regido a que estes pertencem.
O concelho de Penacova esta servido com duas Associagfes de Desenvolvimento Local,

tendo uma terceira, a Pensar, suspendido recentemente a sua atividade.
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7.2.1. ADELO - Associacao de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego

A DELO - Associagdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego - é uma
associacdo privada sem fins lucrativos surgida em 1944, que se traduz numa entidade aberta e
sujeita a disposicbes e normas de funcionamento flexiveis, para ir ao encontro das
especificidades da area de intervencéo. A sua sede é em Cantanhede.

A AD ELO atualmente promove e participa em projetos com niveis diversos:

RealizacBes sob iniciativa propria, com procura de parceiros e financiamentos;
Nivel 1. Intervencbes com vista a gerar realizacGes por parte de parceiros e/ou terceiros;
Nivel 2. Resposta a pedidos especificos.
A estes niveis é possivel vislumbrar o propésito, bem definido, de contribuir para o
desenvolvimento do Centro Litoral, sem querer, contudo, tutelar todas as intervenc¢des ou ainda
sem querer ter uma visao Unica sobre a regido e as suas prioridades.

A atividade da AD ELO tem sido marcada pela implementacdo de programas nacionais
e comunitarios na regido. A obtencéo de apoios e a implementacao de projetos, que beneficiem
a regido, constituem os aspetos principais que tém norteado a acao.

A AD ELO tem por missdo a realizacdo de atividades que contribuam para o
Desenvolvimento Local/Regional, promovendo a articulagdo rural/urbana e reforgcando os fatores
de competitividade nas diversas vertentes-econdémica, cultural e social-gerando os mais
elevados niveis de satisfagdo para todas as partes interessadas, através da inovacdo e melhoria
continuas, enquanto organizacdo socialmente responsavel, orientada por uma ética de rigor e
dever.

A AD ELO tem sede em Cantanhede e a sua area de atuacao preferencial € o Centro
Litoral com realce para a NUT Il Regido de Coimbra.

As intervencdes a realizar podem exceder estes contornos, sempre que se justifique uma
maior abrangéncia por razbes de economia de escala, de légica estratégica, ou ainda de
cooperacao interentidades.

A AD ELO tem uma forte componente de projetos desenvolvidos e a desenvolver na area
da Intervencgéo Social, tais como: Contratos Locais de Desenvolvimento Social, Projetos de Luta
Contra a Pobreza, Projeto “IDENTIDADES”, Projeto “PARTILHAR”, Projeto “Construindo
Igualdades, Formacé&o Profissional no d&mbito do INTEGRAR, POEFDS, POPH, PEPS, entre
outros.

A AD ELO dispde de um quadro de pessoal e colaboradoras/es experientes que
asseguram a execucao das atividades em estreita colaboracdo com outras/os técnicas/os locais
e regionais que partilham a mesma estratégia de desenvolvimento.

A equipa de trabalho apresenta-se estruturada por projetos e areas de intervencéo de modo a
proporcionar respostas eficazes.
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A formagéo continua € uma das apostas da AD ELO sendo perspetivada como um investimento
em Recursos Humanos. Salienta-se a participacdo da equipa em realizacdes diversas nas areas
da Formacdo ProfissionallEmprego, da Exclusdo Social/Pobreza, do Desenvolvimento

Local/Apoio ao Investimento e do Desenvolvimento Comunitario, entre outras.

As funcdes dos elementos da equipa da AD ELO situam-se em torno dos seguintes
pontos:

e Gestdo de servicos e estruturas criadas;

e Implementacao de projetos de desenvolvimento;

e Elaboracao de estudos setoriais;

e Gestdo e coordenacdo da Associacao;

¢ Diagnostico e caraterizagdo socioecondmica de municipios;

e Realizacéo de a¢bes de recolha e divulgacdo de informagéo;

e Participacdo em seminérios e coléquios de trabalho;

¢ Realizacéo de candidaturas a programas comunitarios e nacionais;

¢ Elaboracéo de planos estratégicos de intervencao.
O trabalho de equipa € complementado por colaboradoras/es externos que contribuem para o

resultado global.

7.2.2. ADESA — ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ADESA - Associacdo de Desenvolvimento Regional da Serra do Acgor_- é uma
associacao de direito privado, constituida por seis municipios da regido da Serra do Agor — Alto
Distrito de Coimbra — e por mais algumas instituicdes regionais e locais representativas dos
Orgéos da administracdo e da sociedade civil.

Sao seus constituintes os municipios de Arganil, Géis, Oliveira do Hospital, Pampilhosa
da Serra, Penacova e Té&bua e foi constituida em 22 de margo de 1995.
Destacam-se entre todas as atividades ja desenvolvidas, a criagdo do Parque de Maquinas para
prevencao e combate a incéndios florestais, através do qual foi possivel apoiar as autarquias
com equipamento pesado destinado a realizacdo de trabalhos de prevencédo da floresta e
combate direto a incéndios, designadamente abertura e beneficiacido de aceiros, caminhos
florestais e linhas corta-fogo, limpeza de matos em bermas, taludes e perimetros dos
aglomerados urbanos integrados em espacos florestais e ainda no apoio a operagcbes de
combate a incéndios e de rescaldo p6s extingao.

A ADESA colabora com os municipios nas varias acdes ligadas a floresta, e é parceira
em varias atividades desenvolvidas pelos municipios associados, através de a¢des protocoladas
no ambito do desenvolvimento econémico, social e ambiental em cada delegagdo concelhia. A
ADESA assume-se hoje como um centro de recursos técnicos ao servigo dos Municipios

associados, constituindo-se como um importante instrumento de promocao e dinamizacéo de
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projetos a escala intermunicipal, através das suas delega¢des nos varios Municipios associados,
dotadas de pessoal afeto a iniciativas de promocé&o do desenvolvimento local.

7.2.3. Pensar — Associacdo de Desenvolvimento Integrado de Penacova

A Pensar é uma Associacdo Privada, sem fins lucrativos, criada em julho de 1997, que
cessou funcdes recentemente, com sede no concelho de Penacova. A sua criagdo resulta da
unido de vontades de um conjunto de personalidades ligadas a vida do concelho, que decidiram
potenciar as suas energias no sentido de, em conjunto, criarem uma entidade que promova de
forma integrada o desenvolvimento do concelho de Penacova.

A entidade é, atualmente, uma associacdo florestal. Foca-se primordialmente na
formacéo de recursos humanos, e na valorizagao dos recursos enddgenos, potenciaveis a nivel

do turismo, industria e exploracéo florestal.

7.2.4. BE YOU - Centro de Iniciativas Desportivas

A Associagcdo BE YOU visa o desenvolvimento na sua area de intervencéo,
nomeadamente através de apoio técnico, formacdo e promoc¢do das atividades econdmicas,
culturais e sociais, em especial nas areas da salde, exercicio fisico, desporto, turismo, lazer e
outras conexas.

BE YOU - CENTRO DE INICIATIVAS DESPORTIVAS, Associagdo, criada em 2014, é
um spin-off da associagéo IEBA - Centro de Iniciativas Empresariais e Sociais. Dessa forma a
experiéncia dos técnicos da BE YOU nesta area tematica € anterior a sua criacao, precisamente
a partir de 2010 quando sdo candidatados e aprovados novos projetos desportivos e se inicia em
escola a formag¢éo homologada.

Tem por missdo promover o empreendedorismo social e empresarial na area do
desporto, lazer e exercicio fisico, facilitando e apoiando a dinamizac&o de iniciativas. Ja em 2018
as atividades alargam-se para setor do turismo e saude.

Tem por objetivos estratégicos apoiar empreendedores/as no processo de
desenvolvimento de ideias inovadoras de negécio e na area social que se apoiam no desporto,
lazer e exercicio fisico, com grande potencial de crescimento, tendo em vista a sua
implementacdo no mercado. Outro dos seus objetivos estratégicos € a prestacdo de servigos
especializados nas areas citadas, nomeadamente de formacdo, consultoria, bem como a
captacdo de recursos financeiros através da elaboracdo e apresentacdo de candidatura de
projetos que possam ser financiados por apoios disponiveis, a nivel nacional e Europeu.

Em Portugal, na promocéao de atividades desportivas e de exercicio fisico predominam clubes,
coletividades e associagdes desportivas, sem fins lucrativos de caracter voluntarista e nao
profissional (ndo tem funcionérios/as especialistas), de proximidade territorial e que, nos ultimos

anos, se tém confrontado com cada vez mais exigéncias legais, fiscais e técnicas.
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Por outro lado, existem cada vez mais jovens recém-licenciados/as com ideias e projetos
inovadores, mais preparados/as que a maioria dos atuais dirigentes destas entidades, mas com
dificuldade de assumir posicdes de lideranca devido as ameacas e limitacdes a sustentabilidade
destas organizacdes e porque a substituicio dos membros dos 6rgdos sociais ndo é facil de
promover.

Por outro lado, estes mesmos/as jovens ndo dispdem de capital e tém dificuldade em
arriscar em iniciativas de caracter empresarial, onde o mercado podera ser fortemente
concorrencial. E aqui que a BE YOU pode ajudar, internalizando o projeto e dando o méaximo de
autonomia de gestdo administrativa, financeira e patrimonial aos/as promotores/as, através da
celebracdo de um protocolo entre estes/as e a Dire¢do da BE YOU.

Em complemento a sua natureza central de promocao do empreendedorismo desportivo
e para garantir a sua sustentabilidade, a BE YOU presta servicos de consultoria, promove
formacao e candidata-se com projetos a apoios nacionais e Europeus. Tem ainda intervencdes
no lancamento de novas modalidades desportivas federadas orientadas para a formacao
desportiva de jovens e sua participacdo em competicdes, tendo sido Rugby uma das
modalidades mais emblematicas, que dinamiza em alguns concelhos da Comunidade
Intermunicipal de Coimbra: Penacova. Mortagua, Coimbra, Tabua, etc.

7.2.5. Listagem de outras Associagdes

O concelho de Penacova é caraterizado por um grande nimero de associagdes de cariz
desportivo, social, recreativo e cultural, que se distribuem pelas oito freguesias existentes e que
enriguecem com a sua dindmica a comunidade em geral e em particular as criancas e jovens.

No sentido de conhecer a realidade do associativismo do concelho foi aplicado um

inquérito as associacdes existentes, cujos resultados se apresentam de seguida:

N° Associagdes N° Associagbes N° Associagdes

Freguesias (N° Inquéritos com atividades que responderam
enviados) criancas/jovens ao inquérito

Carvalho 6 0 0
Figueira de Lorvéo 11 7 5
Lorvao 15 12 7
Penacova 31 16 12
Sazes do Lorvéo 5 0
Unido das Freguesias de Friimes e 11
Paradela
Unido das Freguesias de Oliveira do 5 1 2
Mondego e Travanca do Mondego
Unido das Freguesias de Sao Pedro 8 6 1
de Alva e Sdo Paio do Mondego
Total de Associacdes 92 44 27

Tabela 101 - Total de associa¢ces do concelho de Penacova (nimero de associagdes com
atividades para criangas/jovens/nimero de inquéritos respondidos)
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Verificou-se que das 92 associa¢tes existentes no concelho de Penacova, existem 44

com atividades para criancas e jovens. Responderam ao inquérito aplicado 27 associacfes e

destas apenas 23 associacfes desenvolvem atividades destinadas a criancas/jovens.

Freguesia Associacdo com atividade para criangas/jovens Sede
Associacéo Cultural e Recreativa “Rosinhas de Agrélo
Agrélo”
Agrupamento de Escuteiros de Figueira de Figueira de Lorvéo
Lorvéo
o C.D.P. - Clube Desportivo de Penacova Figueira de Lorvéo
S
(@]
3 Grupo de Jovens Mensageiros da Alegria Figueira de Lorvéao
©
g
'ag Unido Futebol Clube Figueira de Lorvao
(@]
v Juventude Desportiva de Monte Redondo Monte Redondo
Grupo Desportivo, Cultural e Recreativo de Telhado Telhado
Associagdo Chelo Jovem Chelo
Unido Popular e Cultural de Chelo Chelo
Grupo Desportivo Foz do Caneiro Caneiro
Filarménica Boa Vontade Lorvanense Lorvéao
Unido Desportiva Lorvanense Lorvao
° Unido Popular da Rebordosa Rebordosa
s
S Associagdo Desportiva de Sdo Mamede Sao Mamede

Associacdo de Apoio a Jovens e Idosos de S.

Sao Mamede

Mamede
Grupo de Jovens da Aveleira Aveleira
Associacéo Pro-defesa do Mosteiro de Lorvéo Lorvéao
Futebol Clube de Paradela Paradela
Centro Cultural e Recreativo do Roxo Roxo
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Mocidade Futebol Clube Cheira
Rancho Folclérico os Unidos da Cheira Cheira
Escola de Artes de Penacova (com extensdo em Penacova

S&o Pedro de Alva)

Agrupamento de Escuteiros de Penacova CNE —
Agrupamento 1079

Casal de Santo Amaro

Associacdo dos Bombeiros Voluntarios de Penacova
Penacova
Associacédo de Pais e Encarregados de Educacéo Penacova
Grupo de Jovens de Penacova Penacova
Associagéo Terra e Agua — Desporto e Aventura de Penacova
Penacova
g
o
& Casa do Povo de Penacova Penacova
o
D- - .
Associacdo Cultural Divo Canto Penacova
Clube Karaté Penacova Penacova
Coro “Vox et Communio” Ronqueira
Clube de Pesca de Penacova Penacova
Clube Desportivo e Cultural de Penacova (ex-Caca e Penacova
Pesca)
Associagdo Desportiva, Cultural e Recreativa da Riba Riba de Baixo
de Baixo e Soito
Associacdo Recreativa e Cultural de Vila Nova Vila Nova
° Associagdo para Atividades de Lazer e Desportos Miro
w3 Radicais
828
C8EFTE
O 5> +
fg DE 8 8 Rancho Tipico de Miro “Os Barqueiros do Mondego” Miro

Associagdo Recreativa e Cultural de Travanca do

Travanca do Mondego

ao
das
Fre
gue
sias

de
Sao

Uni

® o Mondego
1] T oo T O
© N T o c >
o8 g 8 o @
Q 0= ) — - - -
@ 8 Q 2 = Associacdo Recreativa e Cultural do Coigo Coico
C o= 0 % §
D00 S ~

- -

L

Associacdo Desportiva e Recreativa de Laborins Laborins
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Associacéo Recreativa e Cultural de Parada e Vale Parada
do Barco
Associa¢do Desportiva e Cultural de Sdo Pedro de S&o Pedro de Alva
Alva
Casa do Povo de S&o Pedro de Alva S&o Pedro de Alva
Grupo Onda Jovem do Alva S&o Pedro de Alva
Associacédo de Melhoramentos, Cultura, Turismo e Hombres
Progresso de Hombres

Tabela 102 - Associagbes com atividades para criangas/jovens e que responderam ao inquérito

Respostas recreativas culturais e desportivas (Inquérito realizado pela CPCJ)
Questionaram-se as dire¢des das associa¢des quanto ao numero total de criancas e jovens que

as frequentam, por faixa etéria e género no periodo compreendido entre 2014-2016.

Ano de 2014 Ano de 2015 Ano de 2016
Género F M Total F M Total F M Total
Faixa
etaria
0-6 anos 36 33 69 43 50 93 68 65 133
7-12 anos | 114 107 221 176 181 357 201 165 366
12-18 119 196 315 117 223 340 141 247 388
anos

Tabela 103 - Niumero de criancas/jovens inscritos nas associacdes entre 2014 e 2016144

Pela andlise da tabela verifica-se um consideravel aumento da participacdo das criancas
e jovens, independentemente da idade e género, em modalidades/atividades promovidas pelas
vérias associagOes, desde 2014 até 2016.

Nas varias associagfes existentes no concelho ha uma grande oferta de modalidades e
atividades destinadas a criancas e jovens, que tem como principal intuito estimular o
desenvolvimento da crianca e do jovem, promovendo a sua criatividade, autoestima, robustez
fisica e intelectual e a capacidade social, estando representadas nas figuras seguintes.

Nesta analise foi possivel verificar que a participacdo de criancas/jovens do sexo
feminino rondou os 44,4% em 2014, 42,5% no ano de 2015, aumentando para 46,2% no ano de
2016.

144 Fonte: inquérito realizado a associacdes
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MODALIDADE/ATIVIDADE - 2014 E 2015

Aikido/vlgjl.llgas/Feshwdades Atletismo S —
Teatro Danca

Pesca de competi¢do
Natacdo

Formacdo

N Folclore
musical/Coro

Ginastica Acrobatica Futebol
Futsal

Gréfico 8 - Outras associa¢cfes: modalidade/atividade 2014 e 2015

MODALIDADE/ATIVIDADE - 2016

Atletismo p_jjat

BTT/Donwil

Aikido/Vu-jitsu
Teatro

Escutismo/Grupos de

Pesca de competicdo Jovens/Campos de Férias

Natagdo

Folclore

Formagdo musical/Coro

Futebol

Gindstica Acrobética Futsal

Grafico 9 - Outras associagdes: modalidade/atividade 2016
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8. Outras Entidades

8.1. Guarda Nacional Republicana de Penacova

Figura 27 - Guarda Nacional Republicana de Penacova

Morada: Rua da Eirinha, 27, 3360-191 Penacova
Contatos Telefénicos: 239 470 160

Fax: 239 470 168

Email: ct.cbr.dcbr.ppnc@gnr.pt

Web site: www.gnr.pt
Caraterizacdo breve
Viséo
Esta forca de seguranca pauta a sua atuacdo pelos mais nobres valores humanistas e

assume a plenamente a divisa ‘Pela Lei e pela Grei, uma forga proxima e de confianga’.
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Missao
A Guarda Nacional Republicana € um corpo especial de tropas, parte integrante das
forcas militares, e esta especialmente votado a causa da seguranca e manutencédo da ordem

publica, bem como a protecdo e defesa das populacées e da propriedade. Tem por missao:

a) Manter e restabelecer a segurancga dos cidadaos e da propriedade publica, privada e
cooperativa, prevenindo ou reprimindo os atos ilicitos contra eles cometidos;

b) Garantir, no ambito da sua responsabilidade, a manutencdo da ordem publica,
assegurando o exercicio dos direitos, liberdades e garantias;

c) Velar pelo cumprimento das leis e disposicbes gerais, nomeadamente as que
respeitem a viagao terrestre e transportes rodoviarios;

d) Auxiliar e proteger os cidadaos e defender e preservar 0os bens que se encontrem em
situacdes de perigo por causas provenientes da acdo humana ou da natureza;

e) Colaborar na prestacéo de honras de Estado;

f) Colaborar na execucdo da politica de defesa nacional nos termos que forem
estabelecidos por lei.

Atividades

Crimes participados no quadro da violéncia doméstica:

2016 - 35
2017 - 42
2018 - 22

Area geogréfica de intervencéo: Todo o concelho de Penacova.

Recursos humanos
20 Militares: 1 comandante de porto; 1 adjunto de comandante de posto/secretaria; 2
inquéritos; 16 patrulheiros

Maiores necessidades/dificuldades sentidas

O Concelho de Penacova ndo possui zonas problematicas de criminalidade, havendo
alguma regularidade de furtos e burlas junto ao IP3, devido a facil acessibilidade que Ihes permite
a fuga. Existe também um maior indice de furtos no periodo dos finados. Ocasionalmente, no

verao, existe também um aumento de furtos nas praias Fluviais.
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Parte IV

Analise Critica Global do Concelho

O conhecimento da realidade local, baseado observagdo empirica participante, na
interpretacdo dos documentos estratégicos de intervencdo social anteriores, dos dados
estatisticos e dos varios documentos partilhados por diversos agentes de intervengdo social,
permite sistematizar matrizes de pontos fortes e areas de melhoria, oportunidades e ameacas,
com especial énfase nas questdes relacionadas com o desenvolvimento regional e local.

Neste sentido, e para perceber de que forma o Municipio de Penacova e as entidades
parceiras podem atuar, apresenta-se, de modo esquematico, a analise conhecida por SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), que em portugués se traduz por Forcas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameagas é uma técnica muito utilizada para conhecer o ambiente
em que se vai planear. As for¢as e as fraquezas correspondem aos pontos positivos e negativos
e dizem respeito a situacdo presente e a realidade interna do concelho; as oportunidades e
ameacas sdo normalmente tendéncias e séo geralmente exteriores a realidade do concelho.

A analise que apresentamos, em forma de tabela para melhor e mais célere visualizagéo,
respeita aos cinco eixos sinalizados como prioridade estratégica para a a¢éo social concelhia no

préximo triénio.
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Eixo 1: Familia, Comunidades e respostas sociais

POTENCIALIDADES

- Implementacéo das medidas de politica social de
ambito nacional.

- Existéncia de uma cultura de parceria
interinstitucional local e intermunicipal.

- Bibliomovel

- Hidroginastica Sénior

- Atividades Iddicas dinamizadas pela CMP,
IPSS’s, juntas de freguesia.

- Associativismo e equipamentos com resposta ao
nivel da ocupacdo dos tempos livres dos jovens,
para prevencdo de comportamentos de risco
(Escola de Artes/Escolinha dos Bombeiros, futebol,
karaté, kempo, judo, ballet, danga, teatro,
ginastica, zumba, etc.).

-Articulacdo interinstitucional na programacgdo de
atividades/respostas conjuntas para a
comunidade.

- Estrutura de apoio na prestacéo de cuidados de
salde continuados.

- Medidas municipais de apoio as familias em
situacao de caréncia (FES e apoio a natalidade)
-Implementac@o do projeto tecer a prevengdo —
CPCJ de Penacova.

FRAGILIDADES

- Isolamento geogréafico e social de algumas
familias/idosos/deficiéncia

- Instituicbes a funcionar em instalacdes
provisérias e em condicdes precarias e/ou
inadequadas (area da deficiéncia)

- InstalagBes insuficientes para alargar/inovar
servicos e/ou outras respostas complementares de
apoio (area da deficiéncia).

- Auséncia de resposta de acolhimento de criangas
e jovens em perigo.

- Falta de respostas para acompanhamento
especializado de familias em situagcdo de
vulnerabilidade socioeconomica e terapia familiar.
- Violéncia doméstica, familiar e no namoro

- Falta de dinamizagcdo das comissfes sociais de
freguesia

OPORTUNIDADES
- Programas Nacionais e Comunitarios de apoio ao
desenvolvimento social
- Medidas de Prevencdo e combate a violéncia
doméstica aprovada em Conselho de Ministros a 7
de marco de 2019

AMEACAS

- Deficitario sistema de informacéo interno e
externo no que diz respeito a candidaturas a
Programas de Desenvolvimento Social.

- Impossibilidade de contrata¢@o de mais recursos
humanos (técnicos).

- Insuficientes recursos financeiros das IPSS’s
para a concretizagdo de novos projetos.

- Conjuntura socioeconémica do Pais.

- Baixa taxa de natalidade e envelhecimento
generalizado da populacéo.

Tabela 104 - Analise Swot do Eixo 1: "Familia, Comunidades e respostas sociais”
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Eixo 2: Educacéo, Formacao Profissional e Emprego

POTENCIALIDADES

- Diminui¢&o da taxa de abandono escolar.
- Boa cobertura de equipamentos escolares e de
componentes de ambito social.
- Existéncia de todos os niveis de ensino no
concelho, a excecao do ensino superior.
- Cobertura no ambito Componente de Apoio a
Familia nos Jardins de Infancia.
- Maior intervengéo na &rea da infancia e juventude
pelas IPSS’s, (creche, prolongamento de horario,
CATL, férias escolares)
- Atividades extracurriculares promovidas pelo
Agrupamento e por varias outras entidades.
- Cobertura da acdo social escolar e reforgo
alimentar
- Realizacdo de agBes de formacdo a pessoal
auxiliar das Escolas.
- Contratacdo de técnicos especializados para
apoio as Escolas por parte da Autarquia.
- Implementagdo de um plano inovador da CIM de
combate ao insucesso escolar
- Ensino articulado através da Escola de Artes de
Penacova.
- Rede de transportes de apoio as escolas
Funcionamento integral da componente de apoio a
familia da Educagdo Pré-Escolar (refeicdo e
atividades extraescolares). 100% dos Jardins de
Infancia do Concelho estdo abrangidos por este
programa.
- Ligacdo de todas as Escolas do 1° Ciclo a
INTERNET.
- Curso de Alfabetizacdo, implementacgdo do Letras
para a Vida.

- Existéncia de uma escola profissional.
- Criacao de incentivos a fixacdo de empresas no
Concelho (terrenos a baixos custos).
- Exploragdes agricolas de pequena dimenséo.
- Exploracgéo florestal com grande importancia no
Concelho (sobretudo na plantagédo de eucalipto).
- Dinamizacéo/criagcdo de parques industriais em
alguns locais do Concelho.
- Proximidade e facilidade no acesso aos grandes
centros urbanos.
- Potencial ao nivel dos recursos paisagisticos e
cinegéticos para o desenvolvimento do turismo, e
que pode levar a criagcdo de novos postos de
trabalho.
- Apoio ao investimento e comercializagdo de
produtos locais.
- Cursos da Extensdo Educativa.
- Formagéo Profissional na area da restauracéo
(Escola Beira Aguieira).
- Boas acessibilidades (Ex: IP3)
- Existéncia de um Gabinete de Insercdo
Profissional que presta apoio a jovens a procura de
primeiro emprego, assim como a populagdo
desempregada.
- Existéncia de um Gabinete de Desenvolvimento
Econdmico e Social que presta apoio empresas,
assim como 0s potenciais empresarios.

FRAGILIDADES

- Recursos humanos insuficientes de apoio as
Escolas.

- Baixo nivel econémico de algumas familias do
concelho com criancas a frequentar o ensino
obrigatorio.

- Aumento do n.° de alunos de educacéo especial
e diminuigdo de professores especializados

- Baixo nivel de instrucdo de uma grande
percentagem da populacéo (escalBes etarios mais
elevados (> = de 40 anos).

- Analfabetismo (14,40%) ao nivel dos escalGes
etarios mais elevados (populagdo idosa).

- Rede de transportes escolares desadequada dos
horérios escolares

- Agricultura de caracter
subsisténcia praticada por
envelhecida.

- Baixas qualificacdes profissionais e escolares.

- Envelhecimento da populagéo.

- “Fuga” de jovens para concelhos mais urbanos.

- Rede de transportes publicos
insuficiente/inadequada que dificulta o acesso ao
trabalho/formagé&o profissional.

- Fraco tecido empresarial no Concelho.

- Falta de postos de trabalho para integracéo dos
formandos.

- Fraca adesdo na contratacdo de profissionais
com formacdo especifica na &rea da restauracao
no seio das estruturas locais.

- Falta de postos de trabalho para quadros médios
e superiores.

- Insuficiéncia de respostas em termos de emprego
protegido.

tradicional e de
uma populacédo
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OPORTUNIDADES

- Boas instalagfes escolares na generalidade dos
estabelecimentos.

- Ampla cobertura da educacgéo pré-escolar
-Envolvimento do Municipio na concretizagdo de
projetos educativos

- Envolvimento das escolas do Agrupamento com
a comunidade

- Corpo docente estavel e qualificado

- Projetos educativos ao nivel Nacional

- Capacidade das escolas para desenvolver
projetos europeus

- Surgimento de novas oportunidades no sector
terciario que permitem a absorcdo de mao-de-
obra.

- Candidaturas a Cursos de Formacgéo

Profissional adaptados as necessidades locais.

- Devido a grande area florestal do concelho
podem ser desenvolvidos varios projetos com
apoio de fundos comunitarios.

- Por termos sido um concelho afetado pelos
incéndios o IEFP tem um conjunto de medidas
majoradas economicamente (ex: estagios,
formacéo).

- Criacao de incentivos a fixacdo de empresas no
Concelho (terrenos a baixos custos).

- Existéncia de algumas empresas com franca
expansdo econdmica que projetam o nome de
Penacova a nivel nacional e internacional.

AMEACAS

- Baixa Natalidade e consequente diminuicdo de
alunos

- Emigracéo

- Transferéncia de competéncias para a autarquia
- Corpo docente envelhecido

- Conjuntura econémica atual fragil.

- Falta de iniciativa da populagéo para a criacéo do
préprio emprego.

- Insuficiente informacg&o sobre os programas do
Centro de Emprego.

- Fraco investimento da populag¢é@o no concelho.

- Deficitaria rede de transportes em algumas
Freguesias do Concelho que dificulta o acesso ao
emprego.

- Fraca aposta dos empresarios da éarea da
restauracdo na qualificacdo profissional.

- Baixo nivel de competitividade da maioria das
empresas no Concelho.

Tabela 105 - Andlise Swot do Eixo 2: " Educagdo, Formagao Profissional e Emprego”
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Eixo 3: Saude e qualidade de vida

POTENCIALIDADES

- Area geogréfica do Concelho com recursos de

salde relativamente préoximos da populagdo
(Centro de Saude, Clinicas, Farmacias,
Laboratérios);

- Proximidade geogréfica ao Hospital Central com
vérias especialidades;

- Existéncia de servigos de transporte de doentes
assegurado pela Associagdo dos Bombeiros
Voluntarios de Penacova e pela Cruz Vermelha
Portuguesa — Centro Humanitario do Baixo
Mondego;

- Servicos de saude ao nivel dos Cuidados de
Saude Primaérios - Centro de Saude de Penacova
com Equipa Multidisciplinar (Médico: MGF e
Saude Publica, Enfermeiro, Assistente Social e
Técnica de Saude Ambiental);

- Centro de Saude de Penacova com cobertura
assistencial para toda a populacdo do Concelho
com atribuicdo de Médico de Familia;

- Existéncia de Equipas Multidisciplinares no
Centro de Saude de Penacova com intervencdo
especializada na area da infancia e juventude,
nomeadamente o Nucleo de Apoio a Criangas e
Jovens em Risco (NACJR) e a Intervengéo
Precoce, através do Sistema Nacional de
Intervencéo Precoce na Infancia com uma Equipa
Local de Intervencdo (ELI  Penacova)
multidisciplinar (Assistente Social,
Professor/Educador, Terapeutas, Psicélogo);

- Existéncia de estrutura da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) com
unidade de cuidados continuados com resposta de
Unidade de Média Duragdo e Reabilitacdo e
Unidade de Longa Durag&o e Manutencao;

- Gabinete Municipal de Aconselhamento
Psicoldgico na Camara Municipal de Penacova;

- Gabinete Rumos Cruzados da Cruz Vermelha
Portuguesa com intervencdo em matéria de

FRAGILIDADES

- Baixa literacia em saude da populagcdo do
Concelho;

- Resposta insuficiente e em tempo util dos
servicos de salde especializados;

- Acesso aos cuidados de salide com tempos de
espera prolongados para consultas e cirurgias,
principalmente nos servigos hospitalares;

- Dificuldades econd6micas da populagdo para
aquisicdo de medicamentos e realizacdo de
tratamentos;

- Falhas na articulacéo entre servigos hospitalares
e Cuidados de Saude Primarios;

- Falta de mais recursos humanos no Centro de
Saude de Penacova em diversas éreas
(Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Nutrico,
Psicologia, Medicina Dentaria);

- Falta de resposta no ambito da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) no
Centro de Saude de Penacova, com Equipa de
Cuidados Continuados Integrados para a
prestagdo de cuidados de saude especializados no
domicilio;

- Falta de habitos de estilos de vida saudaveis que
promovem comportamentos de risco na populacéo
ao nivel alimentar, exercicio fisico, sexual e
consumo de substancias: alcool, tabaco e drogas;
- Consumo de substancias entre os jovens (alcool,
tabaco e drogas);

- Falta de resposta na area da doenca mental com
acompanhamento de Equipa especializada;

- Auséncia de unidades de internamento na &rea
da Saulde Mental;

- Dificuldade na articulagdo entre servigos
especializados na area da Saude Mental ao nivel
hospitalar e entidades de apoio as familias;

- Aumento de situa¢cdes em acompanhamento pela
area da psicologia e psiquiatria na sequéncia do
incéndio de 15 outubro e explosdo de pirotecnia;

violéncia doméstica (Assistente Social, Psicélogo, | - Aumento consideravel de pedidos para
Jurista); acompanhamento  psicolégico no Gabinete
- Agrupamento de Escolas de Penacova com | Municipal de Acompanhamento Psicoldgico
intervengdo em Projetos de Educacdo para a | (GMAP).
Saude e com Servigo de Orientacéo Profissional
(Psicoélogos);

OPORTUNIDADES AMEACAS

- Promocéo de estilos de vida saudaveis, através
de campanhas de sensibilizacdo com dinamizacao
de atividades divulgadas por diversas entidades
locais;

- Articulagdo entre as entidades locais e o Centro
de Salde de Penacova para a concretizagdo de
prestacdo de cuidados de salde (sinalizacéo,
acompanhamento e tratamento);

- Entidades locais dotadas de recursos humanos
com capacitagdo na area da saude (Enfermeiros,
Psicologos, Assistentes Sociais, Fisioterapeutas,
entre outros)

- Dificuldade na acessibilidade aos cuidados de
salde, devido a situagBes de dependéncia e
insuficiéncia econémica;

- Insuficiente capacidade de resposta na prestacdo
dos cuidados de salde em situacdes de recusa de
acompanhamento e tratamento;

- Dificuldade de sensibilizacdo de entidades,
servi¢cos e comunidade local para a importancia da
integracdo pessoal, social e profissional de
doentes com problemas de saide mental ou com
comportamentos de risco (consumo de
substancias: alcool, tabaco e drogas);
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Tabela 106 - Analise Swot do Eixo 3: “Saude e qualidade de vida”

Eixo 4: Envelhecimento

POTENCIALIDADES

- Recursos humanos qualificados existentes nas
Instituigbes e servicos publicos do concelho.

- InstituicBes com espirito de iniciativa e abertas a
inovacéo.

- Cobertura das IPSS’s em todas as freguesias do
concelho.

- Disponibilidade das IPSS’s locais para a criagdo
e alargamento de outras respostas.

- Edificios escolares devolutos cedidos pela
Autarquia as IPSS’s e associacdes locais.

- Adeséo dos municipes as valéncias criadas pelas
IPSS’s do concelho. Realizagdo de agbdes de
sensibilizacdo/formagdo para a populagdo e
técnicos no dmbito da intervencéo social.

- Projeto Teleassisténcia

- Informéatica sénior

- Realizacdo de agdes dinamizagdo comunitaria
para pessoas com + de 65 anos.

- Gerontomotricidade.

- Estrutura de apoio na prestacao de cuidados de
saude continuados.

- Aumento da esperanca meédia de vida.

- Aumento generalizado das condi¢gbes de acesso
aos cuidados de salde.

FRAGILIDADES

- Isolamento geogréfico e social de alguns idosos.
- Falta de rede de suporte familiar e isolamento
geografico de alguns idosos.

- Envelhecimento generalizado da populagéo.

- Circunscrigdo da intervengdo social na area do
envelhecimento as respostas sociais classicas.
- Insuficiente  sentido inter-geracional
respostas sociais.

- Permanéncia de paradigmas culturais avessos a
novidade de intervencao.

- Falta de sentido sistémico e organico, numa
intervencgéo frequentemente estanque.

- Insuficiente habito capacidade critica, capaz de
acrescentar valor a reflexdo, a projecdo e a
operacionalizagdo de projetos.

nas

OPORTUNIDADES

- Geracdes jovens de cuidadores, técnicos e
dirigentes mais preparadas e com outra exigéncia
critica, capazes de alavancar outro tipo de
respostas mais adequadas a realidade.

- Exploracao de novos paradigmas de intervencao,
aproveitando, nomeadamente a investigacdo
cientifica realizada no quadro das instituicdes de
ensino superior proximas.

- Aproveitamento das tecnologias, passiveis de
serem aplicadas a comunicacao e ao cuidado.

- Aproveitamento das tecnologias de informacéo
para o estabelecimento de pontes e protocolos
com experiéncias na area do envelhecimento
geograficamente distantes.

AMEACAS

- Conjuntura nacional e internacional instavel e
passivel de inibir projetos e concretizagdes,
sobretudo ao nivel das insuficiéncias de
financiamento.

- Insuficiente renovacdo dos quadros locais,
tendencialmente mais atreitos & manutencdo e
menos disponiveis para inovar.

- Possibilidade do registo de trabalho em rede ser
inibido pelo acicatar de regionalismos diversos.

- Perigo de ‘ideologizacdo’ da solidariedade ao
nivel das diferentes instituicbes e insuficiente
capacidade de cooperacgdo e consensos.

Tabela 107 - Analise Swot do Eixo 4: "Envelhecimento"
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Eixo 5: Intervencdo emergencial em situacdes de calamidade natural e promocao

do desenvolvimento das comunidades locais

POTENCIALIDADES

- Amplo sentido de solidariedade concelhio na
resposta imediata e urgente a circunstancia dos
incéndios de 2017.

- Capacidade de organizagdo urgente das diversas
instituicoes, coordenando uma  resposta
emergencial pronta e adequada.

- Acompanhamento no tempo e de modo amplo
das diversas instituicbes das circunstancias
pessoais de maior vulnerabilidade.

FRAGILIDADES

- Falta de formacéo especifica em situagdo de
calamidade.

- Aumento do n.° de familias com perdas de bens
com os incéndios de 15 de outubro.

- Perda de postos de trabalho e empresas na
sequéncia do incendio de 15 de outubro de 2017.
- Insuficiéncia de medidas estruturais preventivas
da repeticdo de um episddio como o dos incéndios.
- Limitada incorporacdo e promogdo do
conhecimento cientifico nesta area.

- Incapacidade de promog¢do da organizacdo da
sociedade civii em dindmicas associativas
passiveis de atuar neste ambito. Incapacidade de
auto-organizacao da mesma sociedade civil.

OPORTUNIDADES

- Existéncia no territério concelhio de pessoal
altamente qualificado nesta area, que deve ser
convocado a dar um contributo que acrescente
valor.

- Valorizacéo do territério concelhio pela vertente
paisagistica e ambiental, favorecedora de um
incremento da consciéncia ecolégica e da
humanizacéo dos espacos florestais.

AMEACAS

- Alteracdes climéticas globais potenciadoras da
geracdo de condi¢bes meteoroldgicas propicias a
ocorréncia de incéndios.

- Pouca consciéncia ecoldgica culturalmente
generalizada.

Tabela 108 - Analise Swot do Eixo 5: "Intervencdo emergencial em situagcdes de calamidade natural
e promocéao do desenvolvimento das comunidades locais"
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Parte V
Do Diagndstico ao Plano de Desenvolvimento Social: PRIORIDADES DE ACAO

A quinta parte deste documento pretende ser uma ponte comunicativa, que nos conduza
do Diagnéstico ao Plano de Desenvolvimento Social. Qualquer analise digna do nome, jamais
podera ficar refém do ‘excesso de diagnostico’, considerando-se um fim em si mesma. Carece,
ao invés, de ser sempre considerada como meio, revisivel e avaliavel, a fim de ser um
instrumento adequado a realidade sobre a qual se debruca.

Nesta linha, em sede de Equipa Técnica da Rede Social Concelhia, decidiu-se isolar um
elenco de 5 eixos, assumidos como prioridades de a¢do. Apresenta-se, como capitulo final, a
enumerac¢do dos mesmos, com uma palavra de fundamentacao de cada respetiva opgéo, ao jeito

de resposta telegrafica as perguntas: ‘Porqué, Quem, Como e Para quem’.

Eixo 1: Familia, Comunidades e respostas sociais

‘Familia, Comunidades e respostas sociais’, porque a familia € o nucleo alicergante da
sociedade, porque o individuo apenas existe sempre em relacdo com a sua circunstancia e
porque a evidéncia da analise reclama sempre uma intervencao responsével.

Os atores privilegiados das respostas sociais, jA em ato ou a concretizar, hao-se ser o
poder local e as diversas instituicdes de acao social. As suas iniciativas hdo-de ser também, além
das respostas necessarias, imediatas e evidentes, capazes de gerar criatividade dinAmica em
outras associagdes e espirito de iniciativa e autonomia dos cuidadores informais, que devem ser
cada vez mais valorizados.

A diferentes respostas sociais ja no terreno prosseguirdo o seu trabalho meritério e
irrenuncidvel. Paralelamente deverd ser encontrado espaco para outros agentes e novos
paradigmas.

Os destinatérios dos projetos e programas seréo os cidaddos do concelho de Penacova,

com opcao preferencial pelos socialmente mais vulneraveis.

Eixo 2: Educacéo, Formacéo Profissional e Emprego

‘Educacgdo, Formacgao Profissional e Emprego’, porque educar garante e capacita o
futuro, porque € uma realidade que deve ser permanente na construgdo da personalidade e
porque o emprego é critério de insercéo social e de dignidade pessoal.

As instituicdes escolares, com o apoio do poder local serdo os responsaveis primeiros
dos projetos desta indole, sem de demitirem de convocar a responsabilidade corporativa de
outras entidades, de cada individuo em particular e da sociedade civil em geral.

O plano nacional de escolaridade obrigatério, a oferta de cursos de formagéo profissional
e o incremento de politicas concretas favorecedoras do emprego por parte do poder local serao

0s projetos minimos e irrenunciaveis. Na contemporaneidade, tudo o que se revestir de um
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carater diferenciador e acrescentador de valor deve ser acolhido, valorizado e mobilizador de
amplo consenso social.

Os destinatarios dos projetos desta natureza sédo preferencialmente as geracdes mais
jovens do Concelho. Deve ainda ter-se em conta os quadros de trabalhadores, por forma a

incrementar a sua competéncia, valorizado a fixacdo de empresas no territério.

Eixo 3: Saude e qualidade de vida

‘Saude e qualidade de vida’, porque falamos de uma necessidade basica do ser humano,
constitucionalmente consagrada como de acesso universal, e porque as virtudes e as debilidades
contemporaneas reclamam criticamente um paradigma de dignidade, que supere a simples
perspetiva de manutencao e sobrevivéncia.

O Centro de Saude é o agente primeiramente responsavel pela prossecucdo dos
objetivos relacionados com os generalizados cuidados de satde. E incontornavel que esta a¢io
agregue as colabora¢des do poder local e de outras instituicdes, estabelecendo, além disso, as
necessarias pontes com os servigos centrais de saude.

Os cuidados de salde hdo-de ser garantidos pela manuten¢éo dos servigos, de modo
adequado, nos horérios e na geografia, as necessidades da populacéo. Além disso, devera existir
um trabalho de mobilizagcdo amplos de pessoas e instituices, sobretudo no que toca a iniciativas
ligadas a prevencéo.

Os destinatarios deste eixo sao todos os habitantes do concelho de Penacova, sendo
dever dos proponentes desta intervencdo que ninguém fica excluido por nenhuma razdo do

acesso aos cuidados mais béasicos e urgentes.

Eixo 4: Envelhecimento

‘Envelhecimento’, porque envelhecer é uma conquista civilizacional, resultante,
sobretudo, do incremento cientifico e técnico na area da saude, mas que se torna uma
problematica social, dado que a exigéncia veloz da sociedade atual ndo liberta tempo aos
cuidadores familiares. Além disso, a prevaléncia de um conjunto de doencas obriga, muitas
vezes, a uma resposta mais especializada e, por fim, noutras circunstancias mais negativas, a
cultura da producéo eficaz descarta quem aparentemente ndo produz e renega a meméoria.

As diferentes instituicbes de cuidado social implantadas de modo amplo no terreno do
Concelho estdo na linha da frente neste cuidado. Ainda assim, delegar nelas a exclusividade do
trabalho com a comunidade envelhecida ndo sera a opgdo do concelho de Penacova, dado que
pretende acolher projetos que dinamizem, com e na comunidade, respostas diferenciadoras de
valor acrescentada, capazes de instaurar novos paradigmas culturais neste dominio.

Além das atividades que constituem o minimo irrenunciavel ja operacionalizado, e sem

prejuizo destas deverem ser reforcadas, pretende-se a valorizagdo dos cuidadores informais
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familiares e de vizinhanga, descentrando servicos e inovando na proposta, através de novos
projetos de cooperacédo que o concelho de Penacova pretende operacionalizar.

A comunidade mais envelhecida do concelho sédo os destinatarios das iniciativas desta
natureza, mantendo a atividade institucionalizada, mas provocando o encontro e o cuidado de
todos aqueles que ainda ndo sdo destinatarios de nenhuma resposta social, no ambito de

projetos diferenciadores.

5. Intervencdo emergencial em situacdes de calamidade natural e promocao do
desenvolvimento das comunidades locais

‘Intervencdo emergencial em situacbes de calamidade natural e promocdo do
desenvolvimento das comunidades locais’, porque, num horizonte temporal préximo [outubro, de
2017], o concelho de Penacova foi vitimado com um incéndio de inusitadas proporc¢des,
caraterizado por fazer colapsar os meios de socorro e por ser gerador de impactos pessoais,
econdmicos, naturais e sociais profundos e duradouros. Além disso, o territério concelhio é atreito
a possibilidade de derrocadas, de cheias e de extremas e impactantes vagas de frio e calor,
dadas as suas carateristicas geomorfolégicas. Este eixo justifica-se ainda pela necessidade de
capacitar a sociedade civil de dinamismos de auto-organizacdo, geradores de dindmicas de
desenvolvimento e superacgéo dos efeitos de eventuais calamidades.

O poder local, como responséavel cimeiro pela prote¢do civil, em estreita e incrementada
relagdo com o Corpo de Bombeiros, seréo os agentes de resposta emergencial. Para além desta
eventualidade, deve ter-se em conta a necessidade de fazer os lutos varios [ndo somente da
morte de pessoas] das circunstancias ocorridas, preparando e concretizando paralelamente
medidas estruturantes e preventivas. Neste particular, o concelho de Penacova espera acolher
novos projetos capazes de serem capacitadores da dinamiza¢éo das comunidades locais.

As medidas mais prementes serdo a manutencdo reforcada dos dispositivos
emergenciais, bem como as medidas preventivas, que passardo pelos meios, pela [in]formagéo
das comunidades, pelo [re]lordenamento do territério agroflorestal e pela incorporacdo do
conhecimento cientifico mais de vanguarda.

O destinatario dos programas desta indole sera o todo do territério do concelho de
Penacova, na amplitude que vai das pessoas a geografia, passando pela dimenséo institucional

diversa.
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Consideracoes Finais

O Diagnostico Social assume particular importancia enquanto ponto de partida para a
concretizagdo do Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Penacova. O presente
documento ira determinar eixos, estratégias e objetivos de intervencgéo, baseado nas prioridades
definidas neste Diagnostico, devendo consolidar parcerias num trabalho de coresponsabilizacéo
nas tomadas de decisdo com vista a aplicacdo de medidas de desenvolvimento social para o
concelho de Penacova. Tendo nocdo de que os problemas identificados neste documento néo
sédo s6 do concelho de Penacova, importa desenvolver esforcos com vista a sua resolucao,
tentando sempre privilegiar o envolvimento de todos os parceiros sociais locais, de forma a
rentabilizar os recursos existentes, bem como equipamentos e servigos.

Este documento ird proporcionar maior informacéo ao nivel das areas determinantes
para o0 bem-estar de toda a comunidade do concelho de Penacova. Sendo, um documento
estratégico que contribuird também para melhorar, significativamente, a atuacao de técnicos e
de toda a comunidade.

Penacova sera um concelho mais habilitado para atuar ao nivel do apoio social a cada
pessoa, numa dindmica de articulagcdo com todos os parceiros do CLAS, contribuindo para a
coesdo social e fortalecimento socioterritorial. Potenciando a congregacdo de esforgos,
privilegiando a promocéo e execugdo de projetos através da mobilizacdo de atores locais com

diferentes proveniéncias.

Pagina | 260



REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

Bibliografia Geral

- Acedido a 9 de maio de 2018 em:

- American Psychiatric Association. (2014). Manual de Diagndstico Estatistico das Perturbacdes
Mentais (52 ed.,) — DSM-5. Washington, DC: Climepsi Editores.

- Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima https://apav.pt/vd/index.php/features2. Consultado a
12 de marco de 2018.

- Base de Dados de Portugal Contemporaneo Pordata acedido em marco de 2018 em:

https://www.pordata.pt/.

- Canavarro, M. C. (1999). Relagdes afetivas ao longo do ciclo de vida e satide mental. Coimbra:
Quatrteto.

- Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género: https://www.cig.gov.pt/servicos/centro-de-

informacao-e-documentacao/), acedido em abril de 2018.

- Conselho Nacional de Educacéo, acedido através de:

www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei _de bases vol-i.pdf.

- Costa, José Martins Barra da (2003). Sexo, Nexo e Crime. Lisboa: Edi¢des Colibri.
- Declaracéo de Salamanca acedido através de:

https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EEspecial/declaracao-salamanca.pdf .

- Decreto-Lei 54/2018 de 6 de julho — Educacéo inclusiva
- Decreto-Lei 55/2009, 2009-03-02 - DRE, acedido através de:

- Decreto-Lei n°3/2008 de 7 de janeiro — Apoios especializados

- Direccéo-Geral da Saude (2013). Programa Nacional de Saude Escolar. Lisboa: DGS. Acedido

a 5 de maio de 2018 em: https://www.dgs.pt/documentos-em-discussao-publica/programa-

nacional-de-saude-escolar-2014-em-discussao-publica-pdf.aspx.

- Direccéo-Geral da Saude (2015). Programa Nacional de Saude Escolar. Lisboa: DGS. Acedido
a 5 de maio de 2018 em: https://observatorio-lisboa.eapn.pt/ficheiro/Programa-Nacional-de-
Sa%C3%BAde-Escolar-2015.pdf.

- Fialho. J., Siva, C., Saragoca, J. (2017). Diagnéstico Social — Teoria, Metodologia e Casos

Praticos. Edi¢g8es Silabo — 22 Edicao
- Gabinete de Investigacéo e Avaliacéo do Sistema Educativo,

http://w3.dgeec.mec.pt/dse/eef/indicadores/Indicador 3 6.asp.

- Glaser, D. (2002). Emotional abuse and neglect (psychological maltreatment): a conceptual
framework. Child Abuse and Neglect, 26, 697-714.

- Guarda Nacional Republicana acedido a 1 de fevereiro de 2018 em:
http://www.gnr.pt/missao.aspx.

- lIl Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género (2007-2010).

- Instituto de Gestdo financeira e Equipamentos da Justica http://www.dgsi.pt:acedido abril de
2018.

Péagina | 261


https://apav.pt/vd/index.php/features2
https://www.pordata.pt/
https://www.cig.gov.pt/servicos/centro-de-informacao-e-documentacao/
https://www.cig.gov.pt/servicos/centro-de-informacao-e-documentacao/
http://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af_lei_de_bases_vol-i.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EEspecial/declaracao-salamanca.pdf
https://dre.pt/pesquisa/-/search/604644/details/maximized?print_preview=print-preview&perPage=100&q=Lei+n.%C2%BA%2010%2F97/en
https://www.dgs.pt/documentos-em-discussao-publica/programa-nacional-de-saude-escolar-2014-em-discussao-publica-pdf.aspx
https://www.dgs.pt/documentos-em-discussao-publica/programa-nacional-de-saude-escolar-2014-em-discussao-publica-pdf.aspx
https://observatorio-lisboa.eapn.pt/ficheiro/Programa-Nacional-de-Sa%C3%BAde-Escolar-2015.pdf
https://observatorio-lisboa.eapn.pt/ficheiro/Programa-Nacional-de-Sa%C3%BAde-Escolar-2015.pdf
http://w3.dgeec.mec.pt/dse/eef/indicadores/Indicador_3_6.asp
http://www.dgsi.pt:acedido

REDE) | SOCIAT

CLAS de Penacova

- lwaniec, D. (2006). The emotionally abused and neglected child. Identification, assessment and
intervention. A practice handbook.(pp. 23-49). West Sussex, England: John Wiley and Sons.

- Krug, E. G., Dahlberg, L. L, Mercy, J. A., Zwi, A. B., & Lozano, R. (Eds.). (2002). Relatorio
Mundial sobre Violéncia e Saude. Geneva: World Health Organization.

- Lei de Bases do Sistema Educativo - Diario da Republica n.° 237/1986, Série | de 1986-10-14
- Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (Aprovada pela Lei n°® 147/99, de 1 de
setembro e atualizada pela Lei n°® 142/2015 de 8 de setembro.

- Lei n.° 85/2009 Diario da Republica n.° 166/2009, Série | de 2009-08-27.

- Magalhédes, T. (2005). Maus-tratos em criancas e jovens. Coimbra: Quarteto.

- Martinho, Edmundo (2010). Revista do Instituto da Seguranga Social,l.P. — Pretextos.

- Manita, C., Ribeiro, C.; Peixoto, C. (2012). Violéncia Doméstica: Compreender para Intervir —
Guia de boas praticas para profissionais de instituicdes de apoio a vitima. Lisboa: Comisséo para
a Cidadania e Igualdade de Género.

- Municipio de Penacova em: http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/atividadeeconomica acedido

em fevereiro de 2018.

- Organizacdo Mundial de Saude. (2000). World Health Report. Genebra: World Health
Organization. Acedido a 9 de maio de 2018 em:
http://www.who.int/whr/2000/en/whr00_en.pdf?ua=1.

- Organizacdo Mundial de Saude. (2014). World Health Statistics. Genebra: World Health

Organization.

- Plano Nacional de Saude Mental 2007-2016 — Acedido a 5 de maio de 2018 em:
https://www.adeb.pt/files/upload/paginas/Plano%20Nacional%20de%20Saude%20Mental.pdf.

- Pordata - https://www.pordata.pt/.

- Regulamento (UE) 606/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de Junho de 2013.
- Relatério interno concelhio do Gabinete de Desenvolvimento Econdmico e Social do Municipio

de Penacova.

- Relatérios anuais da CPCJ de Penacova relativos aos anos de 2014, 2015 e 2016.

- Relatérios Anuais de Atividades da Camara Municipal de Penacova relativos aos anos de 2014,
2015 e 2016.

Tecer a Prevencao: Plano Local de Promocédo e Protecdo dos Direitos das Criangas e Jovens do
Concelho de Penacova (2018) — Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Penacova,

Editora: Ragraf, Penacova.

Péagina | 262


http://www.cm-penacova.pt/pt/pages/atividadeeconomica
http://www.who.int/whr/2000/en/whr00_en.pdf?ua=1
https://www.adeb.pt/files/upload/paginas/Plano%20Nacional%20de%20Saude%20Mental.pdf
https://www.pordata.pt/

