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Diagnostico Social do concelho de Penacova

INTRODUCAO

O Diagnostico é o resultado de um trabalho que se tem vindo a realizar desde Outubro de
2001, no ambito da implementagdo da medida Rede Social no concelho de Penacova. A
finalidade ultima desta medida de Politica Social Activa & promover a adopcao de politicas
inclusivas de combate a pobreza e exclusdo, através da promogao do desenvolvimento social
local. Estas politicas inscrevem-se no Plano Estratégico da Unido Europeia, determinando
assim a elaboracdo de Planos Nacionais de Accdo para a Inclusdo, considerados como uma
componente fundamental da Estratégia Europeia.

O modelo do Programa da Rede Social é essencialmente de natureza metodolégica, pois
indica o uso de metodologias de planeamento participado, propondo uma conjugacao renovada
de esforcos colectivos para a definicdo de prioridades. Preconiza um planeamento sustentado
com base no Diagndstico e expresso num Plano de Desenvolvimento Social.

SO é possivel realizar o planeamento estratégico depois de ter sido elaborado o
Diagnéstico Social participado, o qual deve efectuar um retrato o mais real possivel do territorio
em que se pretende intervir.

Tendo em consideracdo estes pressupostos o documento apresentado comeca por fazer
um breve enquadramento legal, teérico e uma contextualizacdo da medida Rede Social no
concelho de Penacova, realcando os passos dados e as dificuldades surgidas. Esta primeira
parte contem ainda uma breve explicagdo de como se processou a construgcdo do Diagnostico
Social.

A parte central do trabalho destina-se a caracterizacdo do concelho, seguindo como linha
de orientagdo as areas tematicas definidas anteriormente pelo Pré-Diagndstico, e apresenta
uma analise interpretativa da informacado recolhida de forma a identificar os problemas, os
recursos, as potencialidades, as necessidades sentidas. Neste ponto, procurar-se-a também
descrever algum trabalho realizado anteriormente em cada uma das areas, porque
consideramos fundamental capitalizar experiéncias adquiridas para que se possam avaliar
éxitos e processos para retirar ligbes, ou melhor ainda, reais oportunidades de
desenvolvimento.

Na terceira parte é apresentada a andlise Swot, com a qual se pretende tornar visiveis, de
uma forma esquematica, as potencialidades, fragilidades, oportunidades e constrangimentos
apontadas no momento anterior. Termina com a identificacdo das prioridades encontradas, que

irdo servir de ponto de partida ao Plano de Desenvolvimento Social.
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| - PROGRAMA DA REDE SOCIAL

e Enquadramento legal e teérico

A Rede Social foi criada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 197/97, de
18 de Novembro, e faz parte de uma nova geracao de politicas sociais activas que tem por
base a mobilizacdo de esforcos, o mais localizados possivel e a responsabilizagcdo de
actores sociais de diferentes naturezas e areas de intervencdo com vista a promocao do
desenvolvimento social local.

Esta medida de Politica Social impulsiona um trabalho de inter-ajuda alargada e
constitui um novo tipo de parceria entre entidades publicas e privadas que actuam nos
mesmos territérios, baseada na procura de respostas e na concertacdo das acgdes a
desenvolver, com vista a definicho de um plano integrado de desenvolvimento da
comunidade.

Tendo em consideracdo a perspectiva humana, social e local que esta subjacente,
hoje em dia, ao conceito de “Desenvolvimento Local” é fundamental mobilizar os
intervenientes em torno de objectivos concretos que visem a solucdo dos problemas,
dinamizando as forgcas endogenas e exdgenas disponiveis com vista a criacdo de uma
dinamica territorial estruturada e estruturante. Esta dindmica deve ter como alicerces acgoes
multidimensionais e transversais que permitam avangar com o estabelecimento de
prioridades, a circunscrever num plano global e comum a todos os actores sociais de uma
comunidade.

E neste contexto que surge o Programa de Apoio & Implementacdo da Rede Social,
regulamentado pelo despacho normativo n.? 08/2002, de 12 de Fevereiro, que prevé como
objectivos especificos os seguintes:

¢ Induzir o diagnéstico e o planeamento participados;

¢ Promover a coordenacgao das intervengdes ao nivel concelhio e de freguesia;

e Procurar solugdes para os problemas das familias e pessoas em situacao de
pobreza e excluséo social;

e Formar e qualificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento
local;

e Promover uma cobertura adequada do concelho por servicos e equipamentos;

e Potenciar e divulgar o conhecimento sobe as realidades concelhias.
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Assim, face aos objectivos previstos, o processo de implementacdo da medida deve
apresentar como resultados, no espaco de tempo previsto em candidatura prépria, os
seguintes:

. Organizagdo formal da Parceria Alargada consubstanciada na
constituicio do CLAS (Conselho Local de Accdo Social) e CSF
(Comissdes Sociais de Freguesia).

o Elaboragédo do Regulamento Interno.

. Realizacao do Diagnostico Social.

o Realizagao do Plano de Desenvolvimento Social.

o Organizagao de um sistema de informagao.

e Contextualizacao da REDE SOCIAL no Concelho de Penacova

As Instituicbes do concelho de Penacova que focalizam a sua atengdo na area da
intervengao social tém vindo a fazer esforcos consideraveis, ao longo dos ultimos anos, para
aderirem e responderem as medidas de Politica Social implementadas no territério nacional,
recorrendo a rentabilizagdo de meios e sinergias existentes, consubstanciada através do
trabalho de equipa que ja decorre neste contexto ha diversos anos.

A Camara Municipal, tendo como pano de fundo esta forma de estar das Instituicdes
Locais e consciente da mais-valia obtida, na ultima década, com as diferentes experiéncias
de trabalho em parceria que se tém realizado no Concelho em prol do bem-estar dos
municipes promoveu, no inicio do ano 2001, a realizacdo de uma acg¢éao de sensibilizagao
sobre a Rede Social dirigida as Instituicbes, Juntas de Freguesia e outras entidades do
Concelho.

Nesta primeira acgao concluiu-se que as Instituicdes, além de partilharem iniciativas e
rentabilizarem recursos, devem intervir tendo por suporte um plano partilhado e estratégico.
Estavam assim criadas as condigcdes para o Concelho de Penacova manifestar a sua
vontade em participar no Programa de Implementacdo da Rede Social ao entdo IDS
(Instituto para o Desenvolvimento Social), o qual seleccionou este municipio para ser
incluido na segunda fase do alargamento do Programa ao nivel nacional, dado que até
entdo faziam parte do Projecto apenas 40 concelhos pré-seleccionados por aquele
organismo.

O passo seguinte teve a ver com a constituicdo do grupo dinamizador que viria a ser,
em termos operacionais, o Nucleo Executivo do CLAS, que se prop0s criar as condicoes
necessarias para elaborar o Regulamento Interno, dada a necessidade de se
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estabeleceram regras de organizacdo e de funcionamento e apoiar na constituicido do
Conselho Local de Acgéo Social.

Em Fevereiro de 2002 foi regulamentado o Programa de Apoio a implementacao da
Rede Social, ao qual a Camara Municipal apresentou uma candidatura. Este programa,
regido pelas regras aplicaveis no ambito do quadro do Fundo Social Europeu, Programa
Operacional, Emprego, Formacdo e Desenvolvimento, eixo 5, veio proporcionar as
condicdes de sustentagdo necessarias a Implementacdao da Rede Social nos concelhos.

A candidatura da Autarquia foi aprovada em Junho de 2002 e deu-se inicio as acg¢des
previstas no inicio do 2° semestre desse mesmo ano.

e Conselho Local de Accao Social

O CLAS foi constituido em vinte e seis de Outubro de dois mil e um e dele fazem
parte as seguintes entidades:
AD ELO — Associagao de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego
Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo do Ensino Basico e Secundario de
Penacova
Associacao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental
Céamara Municipal de Penacova
Casa do Povo de Penacova
Centro de Acolhimento de Penacova
Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao
Centro de Emprego de Coimbra
Centro de Saude de Penacova
Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social
Centro Paroquial e Bem-Estar Social de Travanca do Mondego
Centro Social e Paroquial de Lorvao
Direccao Regional de Educacéao
Escola Beira Aguieira de Penacova
Fundagao Mario da Cunha Brito
Guarda Nacional Republicana
Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro
Hospital Psiquiatrico de Lorvao
Instituto Portugués da Juventude
Junta de Freguesia de Carvalho
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Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao
Junta de Freguesia de Friimes

Junta de Freguesia de Lorvao

Junta de Freguesia de Oliveira do Mondego
Junta de Freguesia de Paradela da Cortica
Junta de Freguesia de Penacova

Junta de Freguesia de S. Paio do Mondego
Junta de Freguesia de S. Pedro d’Alva

Junta de Freguesia de Sazes do Lorvao
Junta de Freguesia de Travanca do Mondego
PENSAR — Associagao de Desenvolvimento Local

Santa Casa da Misericordia de Penacova

¢ Nucleo Executivo

O Nucleo Executivo foi constituido tendo por base o grupo dinamizador que deu inicio
a implementagao do Programa no concelho, do qual fazem parte os seguintes elementos:
- 2 Assistentes Sociais da Camara Municipal
- 1 Assistente Social do CDSSS de Coimbra
- 1 Assistente Social do Centro de Saude
- 4 Assistentes Sociais de IPSS — APPACDM, CBESFL, FMCB e SCM
- 1 Professora da Coordenacgéao Concelhia da Extensdo Educativa
- 1 Presidente da Junta de Freguesia de Lorvao
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Il - DIAGNOSTICO SOCIAL

O Diagnéstico e o Plano de Desenvolvimento Social sdo os principais instrumentos da
metodologia de planeamento estratégico que a implementacdo da Rede Social pressupde,
como ja foi referido.

Este tipo de metodologia preconiza um pensamento sistémico e apela, logo desde o
inicio do processo, ao desenvolvimento de um conhecimento 0 mais rigoroso possivel da
realidade, exigindo um maior envolvimento dos parceiros e organiza¢ao dos recursos. E se
o Plano de Desenvolvimento Social “é um instrumento de definicdo conjunta e negociada de
objectivos prioritarios para a promocao do Desenvolvimento Social local”... que inclui “uma
programagéao de etapas e de estratégias a desenvolver”... o Diagnéstico Social é, acima de
tudo, o planeamento da intervengéo tendo por objecto o conhecimento da realidade em
analise (IDS, 2002, 15).

Assim, o ponto de partida é saber o que se procura e que recursos mobilizar para
atingir o conhecimento, ja que pretendemos que o Diagnéstico venha a ser um instrumento
que descreva, compreenda, explique a realidade social do Concelho de Penacova mas
também que implique os diferentes actores na promogéo do desenvolvimento estratégico.

O Diagnéstico Social faz parte do processo de intervengao social pois é, acima de
tudo, uma construcao da analise da realidade que pretendemos conhecer. Este instrumento
devera ser concebido tendo na sua base uma légica de investigagdo-accao: pensar a accao
e ndo pensar sem agir e nem agir sem pensar. E fundamental conhecer os problemas e as
suas causas, as necessidades e 0s recursos para intervir planeando com objectivos.

Pensamos que o planeamento estratégico que esta na base da construgcdo do
Diagnostico Social implica a existéncia de uma visao global do contexto que pretendemos
caracterizar e um conhecimento aprofundado dos diversos problemas que sdo sentidos
transversalmente pelos diversos sectores que actuam nesse contexto. Mas é necessaério,
também, recolher informacéo acerca do que tém sido as suas praticas e a sua capacidade
de resposta, procurando prospectivar consensos, enquadrando as diversas opinides e as
diferentes sinergias.

Foi neste contexto que surgiu a realizacdo do Pré-Diagnéstico e Diagnostico. A
construcado destes dois instrumentos foi quase simultanea, ja que o processo é sé um e
deve ser dinamico e continuo. A medida que foram sendo recolhidos para o Pré-Diagnéstico
os elementos indicadores dos problemas, necessidades e recursos existentes, foi sendo
desenvolvida numa visdo interpretativa da situacdo social do concelho, necessaria a

realizagado do Diagnostico.
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A sistematizacao e o tratamento da informacao quantitativa, qualitativa e documental é
fundamental para explicar ndo sé as potencialidades como também as causalidades dos
problemas/vulnerabilidades. Assim, o Diagnostico é, acima de tudo, a construgéo da relacao
entre problematicas e a construgdo da relagdo entre problematicas e recursos, com a
finalidade Ultima de identificar e fundamentar as prioridades a ter em consideragdo na
construcao em parceria do Plano de Desenvolvimento Local.

Em termos operativos o processo de construcido do Diagndstico Social do Concelho de
Penacova teve na sua génese a constituicao de uma equipa multidisciplinar e de grupos de
trabalho mais alargados que se constituiram a partir do CLAS. Consideramos que o CLAS é
uma instancia de intervencao social que concentra recursos materiais € humanos e que
apresenta as condicbes necessarias para fomentar a comunicacdo entre parceiros,
contrariando a dispersao da intervencéo, rentabilizando, assim, ao maximo as respostas.
Esta estrutura tem condigbes para funcionar como o centro de decisdo e de articulacao dos
diversos modos operativos da comunidade e dos nés/elos de ligagcao entre os varios
sectores, respeitando a especificidade de cada um e esbatendo fronteiras, obtendo no final
uma maior horizontalidade de accao e decisao.

O Nucleo Executivo do CLAS surgiu da equipa multidisciplinar, a volta do qual se
reuniram outros elementos do conjunto de técnicos e entidades que pretenderam participar
do processo desde o inicio. Em simultaneo, foram constituidos grupos especificos que
reuniram em sessdes de trabalho organizadas com o apoio de um interlocutor exterior,
disponibilizando-se para reflectir e pensar o Diagnéstico e o Plano de Desenvolvimento, mas
também para colaborar mais assiduamente com a Equipa responsavel pela elaboragdo dos
instrumentos de trabalho previstos.

¢ Fases da realizacao do Diagnéstico Social

¢ Identificacao exploratéria dos problemas, recursos e projectos

O primeiro passo da Equipa de Trabalho foi decidir como seria organizado o
Diagnéstico.
Partindo do principio que o Diagnéstico tem como objectivos:
e |dentificar os problemas sociais, as causas e a sua projec¢cdo no futuro,
situando-0s no contexto socio-econdémico local;
e Conhecer e caracterizar os recursos € 0s planos de intervengao existentes;

e Obter uma visdo integrada e estratégica da acgao;
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e Definir estratégias, medidas e/ou ac¢des a empreender;
e Activar/criar um mecanismo de organizagdo e gestdo da informacdo que
permita a sua sistematizacdo, concentragéo e circulagéo,
o Pré-Diagnéstico, terminado em Agosto de 2003, comecou por inventariar as necessidades
de informacao, nomeadamente, as questdes que era necessario colocar, as fontes onde
obter as respostas, a metodologia a utilizar na sua recolha e as entidades ou elementos
responsaveis pela realizagao das tarefas associadas a estes exercicios.
Optou-se por definir areas tematicas, tendo por base o modelo indicado pelo IDS, com

o0 objectivo de estruturar toda a informagéo existente.

Areas tematicas definidas:
. Demografia
. Economia, Emprego e Formacéao Profissional
e  Transportes/Acessibilidades
. Habitagcao e Infra-Estruturas
e Associativismo
e  Saulde
. Educacao

e  Accao Social

Identificadas as areas tematicas foi necessario efectuar o enquadramento problematico
em cada uma delas, fazendo o levantamento dos principais problemas e suas causalidades.
A caracterizagdo dos problemas e necessidades pressupde o conhecimento dos recursos
existentes. Procurou-se obter o maximo de dados, ideias e opinides junto de pessoas
consideradas actores privilegiados, por terem informagdo sobre a realidade do concelho,
devido a posicdo que ocupam e as actividades que desenvolvem. Foram utilizadas
metodologias activas que proporcionaram uma discussao participada acerca das grandes
areas de accao previamente definidas. Referimo-nos a realizagao de féruns de discusséo
realizados no periodo compreendido entre Novembro/2002 e Junho/2003 (Anexo IV do Pré-
Diagnéstico) e em Maio de 2004.

Ha a acrescentar o estudo resultante da aplicagdo de um inquérito por questionario a
uma amostra da populagéo, constituida por vinte e duas pessoas, oriundas das diferentes
freguesias do concelho que frequentavam o curso de Formagao “Construgdo Civil” e a
Empresa de Insercéo “Pensar Verde” (Anexo V do Pré-Diagnostico).

A definicdo das areas tematicas preconizou a identificacdo dos indicadores a estudar,

Conselho Local de Accao Social



REDE]| sociar

Diagnostico Social do concelho de Penacova

das fontes de informacao a utilizar e das técnicas a aplicar.

E por fim, foi necesséario proceder & caracterizagao das problematicas. Estas foram
inventariadas no ambito da realizacdo das sessdes de trabalho a que ja nos referimos,
realizados em Marco e Abril de 2003, orientadas por um interlocutor externo. Nestas
sessOes estiveram presentes ndo so6 os elementos do Nucleo Executivo mas também outros
técnicos e representantes de Instituicoes Parceiras. Cada um dos participantes efectuou o
seu proéprio diagnostico, obtendo-se assim visdes partilhadas dos problemas (Anexo VI do
Pré-Diagnostico).

Foram assim categorizadas as seguintes areas problematicas:
e  Habitabilidade
e  Escolaridade
e  Empregabilidade
e Dependéncias

e  Respostas Sociais

¢ Recolha de informacao quantitativa e qualitativa

Efectuada a anadlise exploratéria dos problemas e dos recursos passou-se a
operacionalizacao da recolha de informacéao, para a qual foi utilizada uma metodologia de
diagnéstico quantitativa e qualitativa. Assim, procedeu-se a:

1. Pesquisa bibliografica

2. Recolha estatistica de dados quantitativos censitarios, demograficos,
levantamentos, estudos de caracterizacdo existentes nas diversas areas
tematicas

3. Recolha de dados quantitativos e qualitativos que constam de documentos,
estudos de caracterizacao de projectos, de Instituicdes e Servicos (ex. Estudo de
Caracterizagdo das IPSS’S, do PDM, do RSI, da CPCJ, do PIIP, de Projectos
Educativos, Planos de Acgao da Camara Municipal, Relatérios de Projectos, etc).

Para levar a efeito a utilizagdo destas metodologias procedeu-se a construcio e
aplicacao de instrumentos de recolha de dados, como por exemplo:

. Inquérito por questionario, aplicado a uma amostra da populacdo oriunda das
11 freguesias do concelho.

. Grelhas para levantamento de dados quantitativos na area da Educacao e
Saude.
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. Grelha para levantamento de dados qualitativos das diversas areas tematicas
aplicada aos féruns de discussao.
4. Utilizacao de metodologias de comunicacao interactiva:

e Observacao directa — recolha de informacéo directa, no terreno, sobre como

vivem as pessoas, seus problemas e recursos, efectuada no dia-a-dia pelos
técnicos e responsaveis pelas Instituicoes.
e Reunibes de trabalho do Nucleo Executivo/Equipa Técnica do Concelho

realizadas com uma periodicidade média bimensal, nas quais foi sendo recolhida
informagdo sobre os problemas e suas causalidades, as potencialidades e
constrangimentos da realidade local.

e Féruns de discussdo nos quais participaram pessoas consideradas
elementos representativos em cada uma das dareas tematicas previamente
apresentadas.

e Sessdes de trabalho com a presenca de um interlocutor do exterior, nas

quais participaram quer o Nucleo Executivo querem elementos da Equipa

Técnica e demais parceiros.

Em qualquer uma das referidas metodologias de comunicagdo interactiva foram
utilizadas algumas técnicas em determinados momentos do processo, tais como
“brainstorming”, para recolha e registo de ideias, a analise SWOT para o levantamento
dos pontos positivos e negativos, potencialidades e ameagas ao desenvolvimento, a
“nuvem de problemas” para a obtencdo partiihada da visdo dos problemas num

determinado contexto.

e Analise SWOT

O Pré-Diagnéstico € um documento preparatério do Diagnéstico e resulta das
primeiras recolhas efectuadas pelos parceiros. Tem em vista a apresentacdo dos primeiros
resultados do levantamento de potencialidades e das fragilidades, obtidos através da
discussao participada pelos parceiros, com o objectivo de apontar areas prioritarias do
conhecimento, a aprofundar na fase posterior do Diagnéstico.

Em Dezembro de 2003, apds a aprovacao do Pré-Diagnostico, o CLAS levou a efeito
um plendrio no qual foi apresentada e discutida a analise SWOT realizada para cada uma
das areas problematicas identificadas.
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A andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), que em
portugués se traduz por F.O.F.A. (Forcas, Oportunidades, Fraqueza e Ameacgas) é uma
técnica muito utilizada no planeamento, que proporciona um conhecimento do “ambiente”
em que se pretende planear. As Forgas e Fraquezas correspondem aos pontos positivos e
negativos, respectivamente, e referem-se a situacdo presente e a realidade interna do
concelho; as Oportunidades e Ameacas sao tendéncias exteriores a realidade do concelho e
podem funcionar como alavancas de desenvolvimento.

A andlise SWOT foi realizada nesta fase pds aprovagdo do Pré-Diagnoéstico, porque
era necessario partir para a elaboragao do Diagnostico com uma definicdo mais clara sobre
os pontos fortes e fracos que condicionam a situagéo social do concelho.

A realizacao deste exercicio no plenario resultou de uma forma muito positiva, pois
permitiu alargar a discussao a mais intervenientes e partilhar opinides e saberes sobre a
realidade do concelho, nas suas varias vertentes de accédo, mas também proporcionou uma
analise mais aprofundada sobre as causalidades dos problemas mais identificados bem
como dos recursos e das potencialidades institucionais e locais.

A comunicacao dinamica e interactiva que surgiu entre os participantes neste Plenario
permitiu uma reflexdao mais aprofundada sobre as prioridades de intervencado a ter em
consideracdo no Plano de Desenvolvimentos Local a realizar posteriormente. Estavam
assim criadas as condi¢des para se dar continuidade a elaboragéo do Diagnostico Social.
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- CARACTERIZA(}AO DO CONCELHO DE PENACOVA
e Breve nota historica

A reconstituigdo da histéria de Penacova revela-se dificil, na medida em que os
documentos existentes sdo escassos ou contraditérios e as tradicdes perderam-se ao longo
do tempo.

A povoacao de Penacova aparece documentada pela primeira vez num documento
de 1105 que relata uma contenda, entre os habitantes da Vila e os monges do Mosteiro de
Lorvéao, que so ficou resolvida com a intervencao pessoal de D. Afonso Henriques.

Uma da hipéteses apontadas para o nome de Penacova vem do cantdbrico PEN —
quase (ainda em fins do século passado se escrevia PEN — COVA, possivel evolugédo de
PEN A COVA) ou de PENA, de origem germanica, que significa “pequeno castelo”.

A primeira hip6tese supde que a vila tera sido construida (ou reconstruida) por
populacées vindas dos Cantabricos, o que seria muito provavel nos tempos da reconquista
aos mouros, com as vindas dos povos de todo o centro e norte da peninsula, atraidos pelas
regalias que lhes eram concedidas nas terras recentemente (re) conquistadas. Nesse tempo
ja existia o apoio do Mosteiro de Lorvao, o rei de Coimbra era mouro e tolerava o culto da
religido catdlica e ndo admira que se tenham fixado em Penacova e na regio.

A segunda hipétese permite supor que a fundacao da vila € mais remota, do tempo
dos invasores de origem germanica e, portanto muito anterior ao tempo dos Mugulmanos.
Por outro lado, leva a concluir que Penacova teve castelo ou pequeno castelo nos seus
primeiros tempos.

Por todo o Concelho existem vestigios da passagem de povos diversos, desde os
Fenicios aos Arabes, que nunca se chegaram a fixar com caracter definitivo, bem como de
lutas no periodo da Primeira Reconquista Crista, nos séculos IX € X, que conduziam ao seu
abandono.

O segundo documento conhecido que se refere a Penacova, o mais importante da
histéria de Penacova, é o Foral de Penacova concedido por D. Sancho I, em 1193 (ou 1192,

segundo diz Pinho Leal) que conseguiu a fixagdo das populagdes a determinadas
povoagoes, colaborando no seu desenvolvimento e progresso. Foi através deste Foral que
Penacova progrediu, visto que antes todos os antigos habitantes acabavam por sair da terra.
Mais tarde, D. Afonso Il tomou a iniciativa de confirmar o Foral numa das suas vindas a
Coimbra, em 6 de Novembro de 1217.

A 31 de Dezembro de 1513 D. Manuel | concedeu novo Foral a Vila de Penacova e
em 1605 esta foi elevada a categoria de concelho.

Conselho Local de Accao Social



REDB sociAr
ﬂ —

Diagnostico Social do concelho de Penacova

Actualmente, Penacova caracteriza-se como um concelho de 22 Ordem, pertencente
ao distrito de Coimbra. Possui um vasto patriménio cultural, do qual se salienta: o Mosteiro
de Lorvao, que data do século VI; a Igreja Matriz do século XVI, dedicada a Nossa Senhora
da Assuncao; a Pérgola de Raul Lino; a Capela Nossa Senhora do Monte Alto, do século
XVIII; o Pelourinho que foi transformado em cruzeiro remontando ao século XVI.

Localizacao geografica

FIGURA 1 - Localizagédo do Concelho

i e O concelho de Penacova localiza-se na regido
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FONTE: www.cm-penacova.pt

FIGURA 2 — Vias de Acesso
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Neste rio foram erguidas duas importantes obras de promocao de energia hidraulica,
a Barragem da Aguieira e a Barragem da Raiva que proporcionam uma regularizagdo dos
caudais hidricos e um aproveitamento hidroagricola do Baixo Mondego.

e Geomorfologia e clima do concelho

Penacova é um Concelho montanhoso, apresentando vales profundos resultantes dos
acidentes tectonicos verificados ao longo da sua histéria geoldgica e do processo erosivo a
que esteve sujeito. A rede hidrografica esta orientada segundo a fracturacdo existente,
tendo os seus vales condigcdes excelentes para uma agricultura de subsisténcia, devido a
acumulagdo de sedimentos nos varios meandros que constituem o perfil das principais
linhas de agua, complementando os rendimentos do agregado familiar. Contudo, a densa

floresta que o cobre continua a ser uma das suas maiores riquezas.

FIGURA 3 — Geomorfologia do concelho

Neste contexto, existe uma
predominancia do pinheiro bravo e do
eucalipto, encontrando-se também acacia
mimosa nas vertentes ingremes do vale do
Mondego, dedicando-se alguns agregados
familiares a silvicultura, como proprietarios ou
como trabalhadores por conta de outrem.

As cotas mais elevadas séo observadas
na Serra do Bugaco, com o0 seu ponto
culminante a 540m de altitude, no limite
Norte/Oeste do concelho, encontrando-se no
seu alinhamento para sul, a serra da
Atalhada.

O clima, genericamente, é considerado temperado, sendo o concelho fortemente

influenciado pelas massas de ar de origem atlantica. As caracteristicas morfoldgicas do
Concelho influenciam a orientacdo dos ventos, resultando pontualmente em condicoes
microclimaticas. Esta situacdo é bem visivel pelas temperaturas e indices de humidade
relativa observados na Serra do Roxo, bastante exposta as massas de ar humidas de
quadrante noroeste e as massas de ar mais secas, quentes e secas no Verdo e frias e
secas no Inverno de quadrante Este. As caracteristicas planalticas desta Serra facilitam o

referido anteriormente.
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e As freguesias

Até ao ano de 1855 apenas 5 freguesias faziam parte do concelho de Penacova
onde alias se mantém. Eram além de Penacova, Carvalho, Figueira de Lorvao; Lorvao e
Sazes do Lorvao. Nesta data a fisionomia do concelho alterou-se profundamente em
consequéncia das grandes Reformas Administrativas em que aquele século foi prédigo.
Foram criadas, suprimidas ou reagrupadas muitas das autarquias locais por todo o pais.

Penacova conheceu grandes beneficios, continuou sede de concelho e recebeu,
para a sua jurisdicdo, mais quatro freguesias sem perder qualquer das que ja integravam o
seu pequeno concelho. Farinha Podre (que tinha sido concelho até ha pouco, hoje
designada S. Pedro de Alva), Friimes, Oliveira do Cunhedo (actualmente Oliveira do
Mondego) e Travanca do Mondego. Ao findar do século, em 1898, mais duas freguesias
vieram enriquecer o concelho: S. Paio da Farinha Podre (hoje S. Paio do Mondego) e
Paradela da Cortica.

Até aos nossos dias o concelho de Penacova ndo conheceu outras alteragdes, assim
este é constituido por 207 lugares, alguns deles dispersos da sede, organizados em 11
freguesias (Carvalho, Figueira de Lorvao, Friimes, Lorvao, Oliveira do Mondego, Paradela
da Cortica, Penacova, S. Paio de Mondego, S. Pedro D’Alva, Sazes do Lorvao, Travanca do
Mondego) que perfazem uma area total de 216,7 km2.

FIGURA 4 - Localizacao das freguesias
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FONTE: www.penacova.no.sapo.pt

As assimetrias demograficas e soécio-econdémicas da populacdo residente no
concelho sao, muitas vezes, o reflexo das caracteristicas geograficas das proéprias
freguesias. Deste modo, consideramos pertinente fazer uma breve caracterizacdo destas.

21

Conselho Local de Accao Social



REDE|| soCIAL

Diagnostico Social do concelho de Penacova

As freguesias a sul do IP3, Lorvao, Penacova e Figueira de Lorvao, sdo as mais
populosas do Concelho, contando com 63,6% da populagao total do municipio. Em situagao
inversa temos as freguesias de Carvalho, Fridmes, S. Paio do Mondego, S. Pedro D’Alva e
Sazes de Lorvao que para além de registarem uma diminuicdo da populacdo, sdo das
menos populosas.

A freguesia mais distante é a de Paradela da Cortiga.

QUADRO 1 - Distancia & sede do Concelho e Area Geografica em Km2

Distancia a Sede do Area geografica
Freguesias

Concelho em Kms em Km2
Carvalho 10 31,9
Figueira de Lorvao 7 25,8
Friimes 10 14,7
Lorvao 7 28,3
Oliveira do Mondego 10 12,2
Paradela da Cortica 35 7,8
Penacova - 31,8
Sé&o Paio do Mondego 18 8,8
Séo Pedro de Alva 17 28,4
Sazes de Lorvao 10 17,8
Travanca do Mondego 17 10,2

TOTAL 216,7

FONTE: Plano Director Municipal, Projecto Plano — 91
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FREGUESIA DE CARVALHO

| FICHA SINTESE DE CARACTERIZACAO

Freguesia Carvalho
Concelho Penacova
| Localizacdo Geografica ‘ A Norte da sede do Concelho |

Area Predominantemente Rural
| Area Total ‘ 30,8 Km2 | Densidade Populacional ‘ 31,7 Hab/Km2

Populacio Residente ‘ 977
H‘463|M‘514|

Distribuicao da Populacao por Grupos Etarios
0-14 Anos ‘ 119 ‘ 15-24 ‘ 145‘ 25-64 ‘ 490 | 65 ou + 223

Jovens ‘ 35,1% | Idosos | 18,7%
Tx Natalidade ‘ 0,6% Tx Mortalidade | 0,7 %

| Nados Vivos HM ‘ 6 ‘ Nados Vivos H | 4 |

| Obitos HM ‘ 7 ‘ Obitos H | 3 |

| Familias Institucionais ‘ 0 ‘

| Populacdo Agricola ‘ 396 ‘

A freguesia de Carvalho situa-se na encosta norte da Serra com 0 mesmo nome e a

nordeste da serra do Bugaco. O seu povoamento data do século Xl, sendo Domingos Feirol

instituidor do morgado que lhe deu o nome. A povoacgao possui um pelourinho, prova da sua

importancia no passado.

A freguesia de Carvalho foi anexada ao concelho de Penacova em 1927.

Apesar de se situar a uma distancia de 10 Kms da sede de Penacova, a sua

populacdo esteve sempre muito isolada, devido aos maus acessos e consequentemente ao

namero reduzido de transportes publicos.

Esta freguesia é composta por 24 lugares, que se distribuem por 31Km?, designados

por: Ameal; Aveledo; Caldures; Capitorno; Carvalhais; Carvalho; Carvalho Velho; Caselho;

Cerquedo; Gaviao; Lourinhal; Mata; Ouracga; Pendurada; Pévoa; Quinta do Pomar; Ribeira
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de Aveledo; Ribeira de Carvalho; Santo Anténio do Cantaro; Sao Paulo; Seixo; Soalhal; Vale
da Formiga; Vale de Carvalha; Vale de Ana Justa; Vale das Eguas.

De acordo com os Censos de 2001, assiste-se a um decréscimo da populacdo
residente nesta freguesia, tendo actualmente um ndmero total que ronda os 977 habitantes.

Nesta freguesia prevalecem as actividades referentes ao sector primario, com o
predominio florestal e com uma agricultura pouco fértil.

Relativamente a Associacbes Culturais, Desportivas e Recreativas podemos
destacar a Associagdo Cultural e Recreativa do Lourinhal, a Associacdo Desportiva e
Recreativa de Vale da Formiga e o Centro Cultural de S. Paulo.

Z o/
z,
iy pr oS

FREGUESIA DE FIGUEIRA DE LORVAO

| FICHA SINTESE DE CARACTERIZAGAO

Freguesia Figueira de Lorvao
Concelho Penacova
| Localizacdo Geografica ‘ A Oeste da sede do Concelho |

Area Predominantemente Rural
| Area Total ‘ 26,7 Km2 | Densidade Populacional ‘ 106,4 Hab/Km2

Populacio Residente ‘ 2840 |
H ‘1360| M ‘1480|

Distribuicao da Populagao por Grupos Etarios
0-14 Anos ‘ 460 ‘ 15-24 ‘ 409 ‘ 25-64 ‘ 1499 | 65 ou + 472

Jovens ‘ 24,1% | Idosos | 24,7% |
Tx Natalidade ‘ 0,7% Tx Mortalidade | 0,5% ‘

| Nados Vivos HM ‘20‘ Nados Vivos H | 9 |

| Obitos HM ‘17‘ Obitos H | 7 |

| Familias Institucionais ‘ 1 ‘ Centro Bem — Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao

| Populacdo Agricola ‘ 443 ‘

A freguesia de Figueira de Lorvao situa-se no centro-Oeste do concelho entre a
Serra do Bugaco e a Serra da Aveleira, sendo uma area predominante agricola e florestal.

24
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Antiga freguesia de Sao Joao Baptista, diz o povo que a localidade obteve o seu
nome porque na ldade Média passaram por |4 frades de Lorvao que costumavam parar
junto a uma figueira e dai Figueira de Lorvao, por outro lado, grande parte do seu territério
pertencia ao Mosteiro de Lorvao, por doagéo de particulares, desde 0 ano de 967.

Esta é composta por 13 lugares, distribuidas por 25,8 Km2 e dista 7 Kms da sede do
Concelho. As povoagbdes que dela fazem parte sdo designadas por: Agrélo, Alagoa,
Casqueira, Feira, Figueira de Lorvao, Gavinhos, Golpilhal, Granja, Mata do Maxial, Monte
Redondo, Pévoa, Sernelha e Telhado.

Os dados estatisticos obtidos pelos Censos de 2001 dao-nos um crescimento
sistematico da populacdo, tendo actualmente 2840 habitantes, o que se deve
nomeadamente ao facil acesso aos grandes centros: Coimbra (N6 de Lorvao de acesso ao
IP3) e Penacova.

No que concerne aos equipamentos sociais e colectivos podemos encontrar um
Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao, com valéncia de Centro de
Dia, Apoio Domiciliario, Lar de ldosos, Creche e ATL; Associagdo Social Cultural e
Desportiva da Granja; o Grupo Desportivo de Monte Redondo; Grupo Desportivo Recreativo
e Cultural de Telhado; Unido Futebol Clube de Figueira de Lorvao; Associagao Cultural e
Recreativa “As Rosinhas de Agrélo”; Associagcdes de Agricultores e Melhoramentos de
Gavinhos e Associagcao de Agricultores Filantrépica de Figueira de Lorvao.

FICHA SINTESE DE CARACTERIZACAO

Freguesia Friumes
Concelho Penacova
Localizacdao Geografica ‘ A Sudeste da sede do Concelho ‘

Area Predominantemente Rural

Area Total ‘ 14,7 Km2 | Densidade Populacional ‘ 46,6 Hab/Km2

Populacio Residente ‘ 685

H‘325|M‘360|

Distribuicao da Populacao por Grupos Etarios

0-14 Anos ‘ 92 ‘ 15-24 ‘ 95 ‘ 25-64 ‘ 337 | 65 ou + 161
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| Jovens ‘ 21,3% | Idosos | 37,3% |

| Tx Natalidade ‘ 1,5%

Tx Mortalidade | 1,5% ‘

| Nados Vivos HM ‘10‘ Nados Vivos H | 6 |

| Obitos HM ‘10‘ Obitos H | 5 |

| Familias Institucionais ‘ 1 ‘ Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro

| Populacdo Agricola ‘ 166 ‘

A freguesia de Friimes localiza-se no extremo sudoeste do concelho, na margem
esquerda do Rio Alva e do Mondego e dista 10 km da sede do concelho. Apesar da
auséncia de elementos sobre a histéria desta zona, a povoagédo sede aparece mencionada
como “Frimianes” no século X. Criada por desanexacdo da freguesia de Penacova,
pertenceu a Poiares até a data de 24 de Outubro de 1855.

Segundo os Censos de 2001, verificou-se na Ultima década uma diminui¢cdo da sua
populacdo, possuindo actualmente cerca de 685 habitantes, distribuidos por 9 lugares —
Carregal, Fritmes, Miro, Outeiro Longo, Vale do Conde, Vale do Tronco, Vale Maior, Vale do
Meio e Zagalho — com uma area total de 14,7 Km2.

O Grupo Solidariedade Social, Desportivo Cultural e Recreativo de Miro é a Unica
Instituicao de suporte desta freguesia ao nivel do social, com a valéncia de Apoio
Domiciliario e ATL. No dominio cultural, recreativo e desportivo, para além do Grupo
anteriormente referido, existe a Associagdo Cultural Recreio do Carregal, o Centro de
Convivio e Cultura do Zagalho e Vale do Tronco e a Unido Clube de Frilmense.

FREGUESIA DE LORVAO

| FICHA SINTESE DE CARACTERIZACAO

Freguesia Lorvao
Concelho Penacova
| Localizacdo Geografica ‘ A Sudoeste da sede do Concelho |

Area Medianamente Urbana
| Area Total ‘ 27 Km2 | Densidade Populacional ‘ 156,6 Hab/Km2

Populacao Residente 4220
H ‘2065| M ‘2155|
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Distribuicao da Populacao por Grupos Etarios
0-14 Anos ‘ 582 ‘ 15-24 ‘ 589 ‘ 25-64 ‘ 2272 | 65 ou + 777

| Jovens ‘20,3%| Idosos |27,20%

| Tx Natalidade ‘0,85%

Tx Mortalidade | 0,9% ‘

| Nados Vivos HM ‘ 36 ‘ Nados Vivos H | 18 |

| Obitos HM ‘40 ‘ Obitos H | 12 |

- L Centro Social e Paroquial de Lorvao
Familias Institucionais 2 ) o .
Hospital Psiquiatrico de Lorvao

Populacio Agricola ‘ 222 ‘

Situada no extremo sudoeste do concelho em vale profundo e de muita vegetacéo,
na margem direita do Rio Mondego.

A freguesia de Lorvao é a mais populosa do concelho, com um numero total de 4220
habitantes, distribuidos por 10 lugares, com cerca der 28 km2 de area geografica e
encontra-se a uma distancia aproximada de 8 km da sede do Concelho.

E constituida pelos seguintes lugares: Aveleira, Foz do Caneiro, Chelo, Chelinho,
Granja do Rio; Lorvao, Paradela, Rebordosa, Roxo e Sdo Mamede.

Pode ser considerada a mais rica de todas as freguesias, quer pelo interesse
histérico, quer pelo interesse turistico que o seu Mosteiro contém. Neste Mosteiro funciona o
actual Hospital Psiquiatrico de Lorvao, designacao adoptada a 5 de Agosto de 1969.

Segundo a tradicao, o fabrico caseiro de palitos de dentes, de pa e bico teve a sua
origem no Mosteiro pois, de inicio, eram feitos pelas Freiras e posteriormente houve
divulgacéo na populagéo e povoagdes vizinhas.

A freguesia de Lorvao tem uma Unica resposta no dominio do social, o Centro Social
Paroquial de Lorvao com a valéncia de Creche, Actividades de Tempos Livres, Centro de
Dia e Apoio Domiciliario.

Na promogao e desenvolvimento de actividades culturais, desportivas e recreativas
para a populagdo temos um conjunto de Associacbes que sdo as seguintes: Grupo
Etnografico de Lorvao; Filarménica Boa Vontade Lorvanense; Agrupamento Musical “Os
Ringos”; Grupo Musical “Banda Pacifico”; Unido Desportiva Lorvanense; Associagdo de
Apoio a Jovens e ldosos de S. Mamede; Associacdo Desportiva de S. Mamede; Centro
Recreativo e Cultural da Aveleira; Associagcao Recreativa Lorvanense; Centro Cultural e
Recreativo do Roxo; Futebol Clube de Paradela; Grupo Recreativo da Foz do Caneiro;
Unido Popular da Rebordosa e a Uniao Popular e Cultural de Chelo.
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FREGUESIA DE OLIVEIRA DO MONDEGO

| FICHA SINTESE DE CARACTERIZACAO

Freguesia Oliveira do Mondego
Concelho Penacova
| Localizacdo Geografica ‘ A Norte da sede do Concelho |

Area Predominantemente Rural

| Area Total ‘ 11 Km2 | Densidade Populacional ‘ 66,5 Hab/Km2

Populacio Residente ‘ 734
H‘335|M‘399|

Distribuicao da Populagao por Grupos Etarios
0-14 Anos 103 ‘ 15-24 ‘ 90 ‘ 25-64 ‘ 388 | 65 ou + 153
Jovens 21,5% | Idosos | 32% |

Tx Natalidade ‘ 0,3% Tx Mortalidade | 0,5% ‘
Nados Vivos HM ‘ 2 ‘ Nados Vivos H | - |

| Obitos HM ‘ 4 ‘ Obitos H | 1 |

| Familias Institucionais ‘ 0 ‘

| Populacdo Agricola ‘ 165 ‘

A freguesia de Oliveira do Mondego, ja chamada de Oliveira do Cunhedo, situa-se no
sopé de um monte na margem esquerda do Mondego, a 10 Kms da sede do Concelho.
Pertenceu a antiga freguesia de Santa Marinha do Cunhedo e ao extinto concelho de
Farinha Podre. Somente a 24 de Outubro de 1855 passou definitivamente a pertencer ao
concelho de Penacova.

Nesta freguesia podemos encontrar o Porto da Raiva, um dos portos fluviais mais
importantes do Rio Mondego, bem como as Barragens da Aguieira e do Coico que
beneficiaram bastante a freguesia tanto no dominio turistico e paisagistico como na melhoria
das redes vidrias.

Segundo os dados estatisticos dos Censos de 2001, verificou-se uma diminuigao

populacional na dltima década, embora pouco significativa, passando de 793 (1991) para
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734 habitantes (2001).
A freguesia de Oliveira do Mondego é constituida pelos seguintes lugares: Alto das
Lamas; Arieiro; Coico; Cunhedo; Lavradio; Oliveira do Mondego; Paredes e Porto da Raiva.
Nesta freguesia existe um défice de equipamentos sociais e colectivos, na medida
em que nao existe qualquer InstituicAo de suporte social e a Unidao Desportiva Cultural e
Recreativa de Paredes € a Unica associagao dirigida para a populacao em geral.

FREGUESIA DE PARADELA DA CORTICA

| FICHA SINTESE DE CARACTERIZAGAO

Freguesia Paradela da Cortica
Concelho Penacova
| Localizacdo Geografica ‘ A Sudeste da sede do Concelho ‘

Area Predominantemente Rural
| Area Total ‘ 7,4 Km2 | Densidade Populacional ‘ 35,8 Hab/Km2

Populacio Residente ‘ 265
H‘127|M‘138|

Distribuicao da Populagao por Grupos Etarios
0-14 Anos ‘ 47 ‘ 15-24 ‘ 33 ‘ 25-64 ‘ 130 | 65 ou + 55

| Jovens ‘ 28,8% | Idosos | 33,7% |

| Tx Natalidade ‘1,13%

Tx Mortalidade |o,13%

| Nados Vivos HM ‘ 3 ‘ Nados Vivos H | 1 |

| Obitos HM ‘ 3 ‘ Obitos H | 1 |

| Familias Institucionais ‘ 0 ‘

| Populacdo Agricola ‘ 26 ‘

A freguesia de Paradela da Cortica situa-se no extremo sudoeste do concelho, na
margem direita do Rio Alva e faz fronteira com o concelho de Arganil. Pertenceu aos
concelhos de Farinha Podre, Tabua e Arganil e sé6 em 13 de Janeiro de 1898 passou

definitivamente para o concelho de Penacova.
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E a freguesia mais pequena e menos populosa de todo o concelho, com uma area de
8Km? e um total de 265 habitantes.

Esta freguesia regista alguns problemas de acessibilidade, nomeadamente a sede do
Concelho, da qual dista 35 Kms, visto que nao existem transportes publicos, nem médico de
familia neste local. Deste modo, a populagdo opta por utilizar os servicos de Arganil por
estarem mais préximos do que Penacova.

Os habitantes desta freguesia estao distribuidos pelos seguintes lugares: Cortica;
Paradela da Cortica; Quinta da Cortica e Sobreira.

Na freguesia de Paradela da Cortica existe a Comissdo de Melhoramentos de
Paradela da Cortiga.

FREGUESIA DE PENACOVA

| FICHA SINTESE DE CARACTERIZAGAO

Freguesia Penacova
Concelho Penacova
| Localizacdo Geografica ‘ O Centro do Concelho |

Area Medianamente Urbana
| Area Total ‘ 32,4 Km2 | Densidade Populacional ‘ 110,7 Hab/Km2

Populacao Residente 3584
H ‘1692| M ‘1892|

Distribuicao da Populagao por Grupos Etarios
0-14 Anos ‘ 493 ‘ 15-24 ‘ 510 ‘ 25-64 ‘ 1895 | 65 ou + 726

Jovens 18,8% Idosos 30,2%
Tx Natalidade ‘ 1,36% | Tx Mortalidade | 1,36%

| Nados Vivos HM ‘ 49 ‘ Nados Vivos H | 26 |

| Obitos HM ‘49 ‘ Obitos H | 19 |

Santa Casa da Misericérdia de Penacova
Familias Institucionais 3 | Centro de Acolhimento / Associagao de Pais de Penacova
Cantinho dos Meus Velhos — Lar da Cheira

Populacédo Agricola ‘ 322 ‘
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A freguesia de Penacova situa-se na margem esquerda do rio Mondego e talvez
devido a sua posicao central foi escolhida para sede de Concelho. Constitui-se como a
segunda freguesia mais populosa do Concelho, com 3584 habitantes, distribuidos por 22
lugares.

Nesta freguesia podemos encontrar os seguintes lugares: Agua do Soito, Azenha do
Rio; Barca do Concelho; Belfeiro; Besteiro; Boas Eiras; Carvalhal de Mancores; Carvoeira;
Casal de Santo Amaro; Casalito; Cha; Chainho; Cheira; Felgar; Ferradosa; Galiana;
Gondelim; Hospital; Penacova; Ponte; Quinta da Ribeira; Quinta dos Penedos; Riba de
Baixo; Riba de Cima; Ribela; Ronqueira; Sanguinho; Soito; Travasso; Vale Gongalo; Vale de
Sapos; Varzea; Vila Nova.

No ambito dos equipamentos sociais existe a Santa Casa da Misericordia com
Centro de Dia, Apoio Domiciliario, Lar de Idosos, Creche e Jardim de Infancia (Colinho da
Av0); o Centro de Acolhimento Associagcdo de Pais de Penacova com Actividades de
Tempos Livres e o Cantinho dos Meus Velhos com Lar de idosos.

No que concerne a equipamentos colectivos podemos encontrar: a Biblioteca
Municipal; a Filarménica da Casa do Povo de Penacova; o Rancho Folclérico de Penacova;
as Piscinas Municipais; a Associacao Desportiva Cultural e Recreativa de Riba de Baixo e
Soito; a Associacdo Recreativa e Cultural de Vila Nova; o Centro Cultural e Recreativo do
Casalito; o Centro Cultural e Recreativo do Travasso; o Centro Cultural Desportivo e
Recreativo de Ribela; o Centro Desportivo de Gondelim; o Centro Desportivo e Cultural da
Ronqueira; o Grupo Desportivo da Ponte; o Grupo Recreativo do Casal de Santo Amaro;
Mocidade Futebol Clube da Cheira; a Sociedade Propaganda e Progresso de Penacova e a

Unido Recreativa Carvoeirense.

FREGUESIA DE SAO PAIO DO MONDEGO

FICHA SINTESE DE CARACTERIZAGCAO

Freguesia Sao Paio do Mondego
Concelho Penacova
Localizacdo Geografica ‘ A Este da sede do Concelho |

Area Predominantemente Rural

Area Total ‘ 9,8 Km2 | Densidade Populacional ‘ 26,5 Hab/Km2

Populacao Residente 259

H‘114|M‘145|
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Distribuicao da Populacao por Grupos Etarios
0-14 Anos 36 ‘ 15-24 ‘ 34 ‘ 25-64 ‘ 111 | 65 ou + 78
Jovens 24,8% | Idosos | 53,8% |

Tx Natalidade ‘ 0% ‘ Tx Mortalidade |1,93%

Nados Vivos HM ‘ - Nados Vivos H | - |
Obitos HM ‘ 5 ‘ Obitos H | 1 |

| Familias Institucionais ‘ 0 ‘

| Populacdo Agricola ‘ 105 ‘

A freguesia de Sao Paio do Mondego, conhecida por Sao Paio de Farinha Podre até
1986, situa-se a sul do Rio Mondego e no extremo nordeste do Concelho.

Ocupa uma area de 8,8 Km2 e dista a 18 km da sede do Concelho.

Desde o inicio do século e devido as suas caracteristicas tem vindo a perder a sua
populacado, tendo actualmente um total 259 habitantes distribuidos pelos seguintes lugares:
Cabecinha; Ermidas; Estrela de Alva; Gandora de Cima; Sao Paio do Mondego; Vale das
Casas e Vale das Ermidas.

Esta freguesia é, na sua maioria, ocupada por floresta, no entanto, detém ainda
pequenas zonas agricolas.

Conta apenas com a Associacao Cultural e Desportiva de Sao Paio.

8

oS FREGUESIA DE SAO PEDRO DE ALVA

| FICHA SINTESE DE CARACTERIZACAO

Freguesia Sao Pedro de Alva
Concelho Penacova
| Localizacdo Geografica ‘ A Este da sede do Concelho |

Area Predominantemente Rural
| Area Total ‘ 28,2 Km2 | Densidade Populacional ‘ 64,3 Hab/Km2

Populacio Residente ‘ 1810 |
H‘863|M‘947|

Distribuicao da Populacao por Grupos Etarios
0-14 Anos ‘ 230 ‘ 15-24 ‘ 238 ‘ 25-64 ‘ 877 | 65 ou + 465
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Jovens ‘ 20,6% | Idosos | 41,7% |

| Tx Natalidade ‘0,71%

Tx Mortalidade | 1,32%

Nados Vivos HM ‘13 Nados Vivos H | 4 |

Obitos HM ‘ 24 ‘ Obitos H | 12 |

| Familias Institucionais ‘ 1 ‘Fundagéo Mario Cunha Brito

Populacdo Agricola ‘ 437 ‘

Em relagéo a freguesia de Sao Pedro de Alva, de nome farinha Podre, foi sede do
Concelho com o mesmo nome até 1852. Foi elevada a vila devido as suas caracteristicas,
nomeadamente ao forte desenvolvimento dos ramos de actividade econémica e as
excelentes infra-estruturas viarias.

S. Pedro D’Alva é considerada a Capital da Casconha, sub-regido natural que se
limita a norte e a poente pelo Rio Mondego e a nascente pela serra da Moita.

Esta freguesia é a quarta mais populosa do Concelho cerca de 1810 habitantes e
dista a 17km da sede do Concelho.

Os seus habitantes estdo distribuidos pelas seguintes localidades: Arroteia;
Atouguia; Bairro Novo; Beco; Carvalhal; Castingal; Cavaleiro; Cruz do Soito; Hombres;
Laborins; Lufreu; Parada; Peixoto; Quintela; Rebolo; Relvao; Ribeira; S. Pedro D’Alva;
Silveirinho; Sobral; Vale da Serra; Vale da Vinha; Vale de Ribeira; Vale do Barco; Vale do
Gil; Valeiro Grande; Venda Nova de Baixo; Zarroeira.

Na sede de freguesia existe a Fundagdao Mario Cunha Brito com Centro de Dia,
Apoio Domiciliario, Lar de Idosos, Centro de Reabilitacdo e Actividades de Tempos Livres a
Unica Instituicdo Social na zona nordeste do concelho.

Relativamente a equipamentos colectivos podemos encontrar a Associacao
Desportiva e Cultural de S. Pedro D’Alva e a Casa do Povo de S. Pedro D’Alva com o
Folclore e Filarménica, Associacdo de Melhoramento, Cultura, Progresso de Hombres e a
Associacao Desportiva e Recreativa Laboriense.

FREGUESIA DE SAZES DE LORVAO

FICHA SINTESE DE CARACTERIZAGCAO

Freguesia Sazes de Lorvao
Concelho Penacova
Localizacao Geografica A Noroeste da sede do Concelho
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Area Predominantemente Rural
| Area Total ‘ 17,9 Km2 | Densidade Populacional 45,6 Hab/Km2

Populacdo Residente ‘ 814
H‘398|M‘364|

Distribuicao da Populagao por Grupos Etarios
0-14 Anos 119 ‘ 15-24 ‘ 128 ‘ 25-64 ‘ 397 | 65 ou + 170
Jovens 22.7% | Idosos | 32,4% |

| Tx Natalidade ‘0,49%

Tx Mortalidade |0,36%

| Nados Vivos HM ‘ 4 ‘ Nados Vivos H | 2 |

| Obitos HM ‘ 3 ‘ Obitos H | 3 |

| Familias Institucionais ‘ 0 ‘

| Populacdo Agricola ‘ 216 ‘

Antiga freguesia de Santo André de Sazes de Lorvao tem a sua primeira referéncia
em 1152. Situa-se na zona Oeste do concelho, na margem direita do rio Mondego, na
encosta sul da Serra do Bugaco e dista 10km da sede do Concelho.

Nesta freguesia existem duas minas abandonadas, uma de chumbo denominado
Quinta da Berrenha e outra de ferro, denominada Cacemes, de que era concessionaria a
Sociedade de Minas, Lda.

A freguesia de Sazes de Lorvao tem uma area de 18Km2, um total de 814 habitantes
e é constituida pelas seguintes povoacoes: Azevinheiro; Cacemes; Casqueira; Contencas;
Covas; Covelo; Espinheira; Galhano; Midées; Palheiros; Palmazes; Ponte da Mata e Sazes.

Nesta freguesia ndo existem equipamentos sociais, mas contempla alguns de ambito
colectivo: Centro Desportivo e Cultural da Espinheira; Pavilhdo Social, Recreativo e
Desportivo dos Palheiros; Saldo Recreativo e Cultural de Cacemes e Unido Recreativa e
Cultural de Sazes e Middes.

FREGUESIA DE TRAVANCA DO MONDEGO

| FICHA SINTESE DE CARACTERIZACAO

Freguesia Travanca do Mondego
Concelho Penacova
| Localizacao Geografica A Nordeste da sede do Concelho
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Area Predominantemente Rural

Area Total ‘ 11,5 Km2 | Densidade Populacional 46,5 Hab/Km2

Populacio Residente 537 |

H‘252|M‘285

Distribuicao da Populacao por Grupos Etarios

0-14 Anos 63 ‘ 15-24 ‘ 92 ‘ 25-64 ‘ 272 | 65 ou + 110

Jovens 17,3% | Idosos | 30,2% |

Tx Natalidade ‘ 0% ‘ Tx Mortalidade |1,48%

Nados Vivos HM ‘ - ‘ Nados Vivos H | - |

Obitos HM ‘ 8 ‘ Obitos H | 4 |

Familias Institucionais ‘ 1 ‘ Centro Paroquial de Bem — Estar Social de Travanca do Mondego

Populacdo Agricola ‘ 110 ‘

Antiga freguesia de Sao Tiago Maior de Travanca situa-se no nordeste do concelho
na margem esquerda do rio Mondego, perto da antiga confluéncia com o Dao. Pertenceu ao
antigo concelho de Farinha Podre, posteriormente foi anexado ao concelho de Tabua em
1853, em 1855 ao de Penacova, novamente ao de Tabua em 1895 e a 1898 regressou a
Penacova.

A freguesia de Travanca do Mondego é das mais pequenas do Concelho. De acordo
com os Censos de 2001 possui 537 habitantes distribuidos por uma area total de 10 Km2 e
encontra-se a uma distancia de 17 km da sede do Concelho.

A barragem da Aguieira foi o empreendimento de maior envergadura da freguesia,
trazendo na altura da construgdo, nas décadas de 60 a 80, um aumento da populacao.

Os lugares que a compbe sdo os seguintes: Aguieira; Covais; Lagares; Portela;
Quinta da Conchada e Travanca do Mondego.

O Centro Paroquial Bem-Estar Social de Travanca do Mondego e a Associacio
Recreativa e Cultural de Travanca do Mondego sao os equipamentos sociais e colectivos
existentes nesta freguesia.
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IV — AREAS TEMATICAS DEFINIDAS PARA A CONSTRUCAO DO PRE-
DIAGNOSTICO - ANALISE INTERPRETATIVA DA INFORMACAO RECOLHIDA

e DEMOGRAFIA

Segundo os Censos, em 2001 residiam no concelho 16.725 habitantes enquanto que
em 1991 se registavam 16.748, verificando-se, assim, uma diminuicdo de 63 efectivos.
Considerando o periodo 1981-2001 o concelho registou uma diminuicdo de 626 efectivos, o
que representa 3,7% da populagao.

QUADRO 2 — Populagéo residente

Unidade: n.2
1981 1991 2001
Concelho
HM HM HM
Penacova 17.351 16.748 16725

FONTE: INE - 2001

O concelho de Penacova apresenta caracteristicas demograficas que sdo comuns a
outros concelhos do interior do pais relacionadas com o decréscimo e o envelhecimento da
populacdo, a diminuicdo da taxa de natalidade e a desertificacdo de lugares rurais. Os
fenomenos demograficos surgem no contexto de uma complexidade de factores que
influenciam e caracterizam um determinado territério ou regido. As caracteristicas
apresentadas pelos concelhos da regido centro inscrevem-se num plano mais abrangente
constituido pelo territério nacional e resultam de um conjunto de condicionalismos sociais,
economicos, culturais, politicos que se tém feito sentir ao longo dos tempos.

As assimetrias verificadas ao nivel da politica de investimento, definida nas Ultimas
décadas do séc. XX, responsaveis pela concentracdo de fundos publicos nas zonas do
litoral e, principalmente, nos grandes centros urbanos, poderdao também explicar o
decréscimo da populagéo e o abandono dos concelhos do interior. As populagbes das faixas
etarias mais baixas e intermédias, correspondentes a populacido activa, tém procurado
melhorar as suas condi¢des de vida, nomeadamente com a obtencdo de emprego/trabalho,
deslocando-se quer para as zonas urbanas-industriais do pais quer para o estrangeiro.

Para explicarmos o fendbmeno do envelhecimento da populagdo ndo podemos deixar
de referir também o crescente aumento da esperanga média de vida, fruto do incremento de
politicas de bem-estar social junto das populacées, ao nivel da saldde, ambiente, proteccao
social. Com a diminuicao da populagao esta também relacionado o factor desenvolvimento/
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modernizacdo que os paises ditos desenvolvidos tém sentido nos Ultimos anos, onde a
reducdo das taxas de natalidade surge como factor predominante.

A crescente insercdo da mulher no mercado de trabalho e a luta por uma melhor
qualidade de vida vieram a redefinir o conceito de estrutura familiar, assistindo-se a uma
redugdo acentuada do n.2 de filhos por casal.

A desertificacdo de alguns lugares com caracteristicas rurais mais marcantes é outro
problema que se tem feito sentir no Concelho. Embora se tenham vindo a desenvolver
esforcos no sentido de dotar as freguesias das infra-estruturas essenciais, tais como agua
ao domicilio, saneamento basico, estradas e equipamentos sociais diversos, regista-se um
decréscimo populacional nas freguesias mais periféricas, aumentando assim o isolamento
geografico em que se encontram alguns pequenos lugares.

Por outro lado, assiste-se a uma crescente fixacdo de residéncia e procura de
condicdes socio-econdmicas nas freguesias com caracteristicas mais urbanas, cuja
localizagao geogréfica e redes viarias facilitam o acesso ao centro urbano mais préximo que

¢ a cidade de Coimbra.

¢ Ritmo de crescimento da populacao 1950 — 2001

O grafico 1 permite-nos visualizar o ritmo de crescimento da populagdo entre o ano
1950 e 0 ano 2001.
Verificamos desde ja diferentes tendéncias.

GRAFICO 1 - Ritmo de Crescimento da populagdo
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FONTE: INE — 2001
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Nos anos cinquenta o concelho apresentava 19.926 habitantes, no entanto, nas
décadas de 60 e 70 assiste-se a um decréscimo acentuado da populagao, fenédmeno que
esta associado as grandes transformacdes sociais e politicas que se fizeram sentir em
Portugal. Os fluxos migratérios de saida da populacdo activa em direccdo ao litoral e
grandes centros urbanos, nomeadamente, Coimbra e Lisboa, mas também em direc¢éo aos
paises estrangeiros, Brasil, Franca, tiveram grandes repercussées no concelho de
Penacova.

Verifica-se uma recuperagao de efectivos na década de oitenta, cerca de 5% da
populacdo, no entanto, no ano de recenseamento seguinte, 1991, registou-se um novo
decréscimo de 3,7%.

Nos Ultimos 3 anos (1991-2001) predomina alguma estabilidade em termos

populacionais ja que a populacao diminuiu em apenas 23 afectivos.

e Distribuicao da populacao residente segundo o género e o grupo etario — 2001

QUADRO 3 - Populacao residente, segundo o género e o grupo etario — 2001

Unidade: n.2
Grupos etarios
0-14 15-24 25-64 65 ou mais
Penacova
H M H M H M H M
1.122 1.183 | 1.236 | 1.126 4.267 | 4.397 | 1.369 | 2.025

FONTE: INE — Censos 2001

Verificamos que 8.664 individuos se situam no escaldo etario 25 — 64 anos, no
entanto, no escaldo etario 65 ou mais anos, registam-se 3.390 individuos, enquanto que o
primeiro escaldo, 0 -14, é constituido por 2.304 individuos.

A analise do quadro leva-nos a concluir que o n.? de individuos do género masculino é
inferior ao dos individuos do género feminino apresentando-se, respectivamente, os valores
7.994 ¢ 8.731.
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QUADRO 4 - Evolucao da populacao residente, segundo o género 1991-2001

Unidade: n.?
Ano 1991 2001
Género H M H M
N.© 7941 8807 7.994 8.731
% 47 .4 52,6 47,8 52,2
Total 16.748 16.725

FoNTE: INE — Censos 2001

Tendo como referéncia os dois Ultimos recenseamentos verifica-se no ano 2001, uma
ligeira diminuigao da populagao feminina (passou de 54,6% para 52,2%), embora o concelho
siga a tendéncia nacional, pois regista um maior n.2 de elementos do sexo feminino
relativamente ao sexo oposto.

e Populacao residente por freguesia 1991 — 2001

GRAFICO 2 - Populagéo residente por freguesia 1991 - 2001
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O gréfico 2 indica-nos a populagao residente por freguesia nos anos de referéncia
1991-2001; verifica-se uma diminuigdo dos efectivos na maioria das freguesias, com
excepcdo das de Figueira de Lorvao, Penacova, Travanca do Mondego e Paradela da
Cortica. As freguesias menos populosas sdo as de S. Paio do Mondego, Paradela da
Cortiga e Travanca do Mondego.
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¢ Densidade populacional por freguesia 1991-2001

O concelho tem uma area geografica de cerca de 220Km2, distribuida por onze
freguesias, identificadas no capitulo anterior. Segundo os Censos de 2001, apresenta uma
densidade populacional de 77,2 hab/Km2.

QUADRO 5 - Evolucao da Densidade Populacional - 1981-2001

Unidade: n.?
Concelho Anos
de 1981 1991 2001

Penacova | 80,1 77,3 77,2
FONTE: INE — Censos 1981 a 2001

A densidade populacional tem vindo a diminuir nos dltimos vinte anos, embora em

2001 se tenha registado uma diminuigao pouco significativa.

QUADRO 6 — Densidade Populacional por freguesia — 2001
Unidades: Km2/N.? Hab.

SrenuEaEs Area total Densidade populacional
(hab. /km2) 2001
Carvalho 30,8 31,7
Figueira de Lorvao 26,7 106,4
Fridmes 14,7 46,6
Lorvao 27 156,6
Oliveira do Mondego 11 66,5
Paradela da Cortica 7,4 35,8
Penacova 32,4 110,7
S. Paio do Mondego 9,8 26,5
S. Pedro d’Alva 28,2 64,3
Sazes do Lorvao 17,9 45,6
Travanca do Mondego 11,5 46,5

FONTE: INE Censos 2001

Através da anadlise do quadro 6 podemos concluir que existem diferengas notérias de
freguesia para freguesia relativamente a sua densidade. Destacam-se as freguesias de
Lorvéo (densidade: 156,6 hab. /Km2), Penacova (densidade: 110,7 hab. /Km2) e Figueira de
Lorvéo (densidade: 106,4 hab. /Km2) por apresentarem a maior concentra¢do de populagéo,

40

Conselho Local de Accao Social



REDE|| soCIAL

Diagnostico Social do concelho de Penacova

mais concretamente 63,6% do total. Lorvao continua a deter o maior nimero de efectivos
populacionais, embora se tenha registado uma ligeira diminuicao nos ultimos Censos.

As freguesias de Penacova e Figueira de Lorvao registaram um aumento populacional
em 2001, em relagdo ao ano 1991, de 2,5% e 8,6% respectivamente. Estas freguesias tém
uma boa situagao geografica, ficam proximas de centro urbano de Coimbra e sdo servidas
pelo IP3.

A freguesia que apresenta uma menor densidade é a de S. Paio do Mondego (26,5%);
€ também aquela que é detentora da area mais reduzida. Sofreu também uma diminuicao
de populacdo, em conjunto com as freguesias de Carvalho, Friimes, S. Pedro d’Alva e
Sazes do Lorvao.

e Variacao da populacao residente, segundo grupos etarios, por freguesia
1991-2001

O quadro 7 mostra-nos a variagao da populacéo residente por freguesia, tendo como
referéncia o periodo inter-censitario 1991-2001, segundo grupos etarios.

QUADRO 7 - Variagao da populagao residente 1991-2001, segundo grupos etarios,

por freguesia

Unidade: n.?
Variacao entre 1991 e 2001 (%)
oL Grupos Etarios
Variagéo total :
0-14 15-24 25-64 65 ou mais
DC: Penacova -0,1 -27,5 -7,7 7,3 15,5
FR: Carvalho -5,3 -38,7 -4 -1,4 17,4
FR: Figueira de Lorvao 9,4 -17,1 0,5 18,3 28,3
FR: Fridmes -9,3 -30,8 -16,7 -1,7 -2,4
FR: Lorvao -2,5 -29 -18,5 6,7 18,4
FR: Oliveira do Mondego -7,4 -23,7 -24.,4 -0,3 0,7
FR: Paradela da Cortica 4.3 -11,3 50 14 -154
FR: Penacova 2,5 -25,2 -5 10,6 13,4
FR: S. Paio do Mondego -5,8 -34,5 3 -14 34,5
FR: S. Pedro d’Alva -0,8 -29,7 -4.8 5,2 12,6
FR: Sazes do Lorvao -6,9 -32 -12,9 -4.8 25,9
FR: Travanca do Mondego 3,5 -49,2 61,4 10,6 19,6

FONTE: INE Censos 2001
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Ao interpretarmos os dados apresentados verificamos que o envelhecimento
populacional se acentuou consideravelmente, pois em 1991 apresenta-se um indice de
envelhecimento de 92,4% e em 2001 ronda os 140%.

Ao fazermos uma analise mais detalhada por freguesia verificamos que, no que se
refere ao grupo etério 0-14, registou-se uma diminuicao de 27,5% de efectivos, com especial
incidéncia nas freguesias de Travanca do Mondego, Carvalho, S. Paio do Mondego, Sazes
do Lorvao e Friimes; a freguesia de Travanca do Mondego foi aquela que sofreu uma
diminuicdo mais significativa (-49,9% dos 0-14 anos) apresentando, no entanto, um saldo
positivo nos grupos etarios 15-24 e 25-64.

E também nestas freguesias que se faz sentir um elevado envelhecimento
populacional, desde h& algumas décadas, tendo como causas provaveis razdes de
interioridade, algum isolamento devido aos acessos menos faceis e ao fraco
desenvolvimento industrial.

No que se refere aos grupos etarios 25-64, no periodo compreendido entre 1991 e
2001, registou-se uma diminuicdo de efectivos em algumas freguesias como S. Paio do
Mondego (-14%), Sazes do Lorvao (-4,8%), Friames (-1,7%) e Carvalho (-1,4%). Uma vez
que este grupo etario corresponde a populacdo em idade activa, esta diminuicao tera de
estar associada a factores de ordem econdémica, essencialmente, dado que estas sao
freguesias do interior, com caracteristicas marcadamente rurais, com pouca indistria e
postos de trabalho ao nivel do sector secundario e terciario.

A populagdo das freguesias de Figueira de Lorvao, Paradela da Corti¢a, Penacova e
Travanca do Mondego, do escaldo etario referido (25—-64) aumentou consideravelmente,
destacando-se a freguesia de Figueira de Lorvao que apresenta, em 2001, um aumento de
18,3%. A explicagdo para este aumento esta associada a melhoria das acessibilidades que
encontra expressao na constru¢ao do IP3, mas também na melhoria dos acessos no seio da
freguesia e na ligagao da freguesia a outras limitrofes, nomeadamente a sede do concelho.
Também ha a referir o aumento das respostas sociais para a populacao, levando a fixagao
das camadas mais jovens, associado a um aumento crescente de construgdo de habitacao.

Efectivamente, Figueira de Lorvao, nos ultimos anos, ficou apetrechada de uma
instituicao polivalente com valéncia de Creche, ATL, Centro de Dia, Apoio Domicilidrio, Lar
de Idosos. Foram também construidas, recentemente, estruturas como a Extensdo de
Saude e o Jardim e Infancia, proporcionando este, desde ha algum tempo, almoco e
prolongamento de horério as criangas. O Centro da APPACDM veio, ha cerca de duas
décadas, criar novos postos de trabalho, nesta freguesia o que levou a fixagao de populagao
activa, mas também veio dar resposta a criancas e jovens com deficiéncia mental.

Concluindo, regista-se uma diminuicao acentuada da populagdo mais jovem (dos 0 aos
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14 — 27,5%, dos 15 aos 24, -7,7%), verificando-se um duplo envelhecimento demogréfico,

traduzido no aumento da propor¢do da populagdo com 65 aos ou mais em 15,5%. Estes

resultados tém por base o aumento da esperanca de vida e a diminuicdo da taxa de

natalidade, fenédmenos associados a factores como a melhoria das condi¢cdes de vida, o

aumento das respostas ao nivel da saude, educagao, protecgao social, etc.

Mas no que se refere especificamente ao concelho de Penacova ha a referir a

dificuldade de fixacdo da populacdo mais jovem, como se verifica em determinadas

freguesias, por falta de respostas ao nivel profissional, levando esta camada populacional a

procurar como resposta a emigracao de longo curso e, actualmente, em inUmeras situagoes,

a emigracao sazonal.

o Tipologia familiar

Tendo por base a informagdo disponibilizada pelos Censos de 2001 foram

recenseadas no concelho 5732 familias classicas e 6 familias

institucionais. Se

compararmos com o0s dados de 1991, em que existiam 5231 familias classicas e 5 familias

institucionais, verificamos que o concelho ganhou 501 familias cléssicas e institucional.

QUADRO 8 — Familias classicas segundo a sua dimenséo — 2001

Unidade: n.?
Total Com 1 Com 2 Com 3 Com 4 Com 5 Com 6 Com7 Com 8 Com9 Com 10 ou
elem. elem. elem. elem. elem. elem. elem. elem. elem. + elem.
5732 928 1633 1367 1175 394 171 43 12 6 3

FONTE: INE — Censos 2001

Embora o nimero de familias tenha aumentado na Ultima década, o mesmo néo

podemos afirmar em relagdo a sua dimensdo média, ja que o maior nimero de familias

apresentam na sua constituicdo 2 elementos apenas (1633), seguido das familias com 3

elementos (1367).

Familias com 10 ou mais elementos sé se encontram registadas 3. E de referir o

elevado numero de familias que apresentam na sua constituicdo 1 elemento apenas (928)

onde se incluem pessoas solteiras, villvas, separadas e na grande maioria idosas.
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o INDICADORES DEMOGRAFICOS

e Taxa de natalidade / Taxa de mortalidade

Nas Ultimas décadas o concelho tem apresentado um crescimento natural irregular,
registando um decréscimo a partir de 1981. Considerando a evolugao da taxa de natalidade e
da taxa de mortalidade, de 1960 a 1981, a da natalidade manteve-se superior a da
mortalidade. A partir desta década a taxa de mortalidade tem sido superior a taxa da
natalidade. Em 2001 regista-se um saldo negativo de excedentes de vida (-3,9%).

QUADRO 9 — Evolugdo da Taxa de natalidade e mortalidade — 1960-2001

Unidade: %
1960 1970 1981 1991 2001
Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa
Nat. Mort. Nat. Mort. Nat. Mort. Nat. Mort. Nat. Mort.
Distrito de
; 20,2 10,3 18,9 11,3 14,7 11,4 | 10,14 | 11,05| 9,15 11,7
Coimbra
Concelho de
19,8 11,2 17,6 12,8 13,7 12,0 8,4 12,9 8,2 13,1
Penacova

FONTE: INE — Recenseamentos gerais da populagao, 1960/70/81/91/2001

O decréscimo do crescimento natural estd relacionado com a emigracao e com o
consequente envelhecimento da populacdo: a saida de jovens activos origina
simultaneamente uma diminuicdo da natalidade e um envelhecimento da populagéo, facto
que leva ao aumento da taxa de mortalidade.
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QUADRO 10 — Taxa de natalidade/mortalidade por freguesia — 2001

Unidade: %
Freguesias T_X T)_(
natalidade| mortalidade
Carvalho 0,6 0,7
Figueira de Lorvao 1,45 1,45
Fridmes 1,5 1,5
Lorvao 0,85 0,94
Oliveira do Mondego 0,27 0,54
Paradela da Cortica 1,13 1,13
Penacova 1,36 1,36
S. Paio do Mondego 0 1,93
S. Pedro d’Alva 0,71 1,32
Sazes do Lorvao 0,49 0,36
Travanca do Mondego 0 1,48

FonTE: INE — 2004

e Taxa de dependéncia de jovens e idosos e indice de envelhecimento

QUADRO 11 — Taxa de dependéncia, taxa de dependéncia de jovens e idosos e indice de

envelhecimento

Unidade: N.2-%

Tx Tx .
Freguesias Pop.0- | Pop.65e Pop.15a TXA . | Dependéncia| Dependéncia Indice' de
14anos| +anos | 65 anos [Dependéncia Idosos Jovens envelhecimento
Carvalho 119 223 635 53,9 35,1 18,7 1,9
Figueira de Lorvao 460 472 1908 48,8 247 241 1,0
Fridmes 92 161 432 58,6 37,3 21,3 1,8
Lorvao 582 777 2861 47,5 27,2 20,3 1,3
Oliveira do Mondego 103 153 478 53,6 32,0 21,5 1,5
Paradela da Cortica 47 55 163 62,6 33,7 28,8 1,2
Penacova 453 726 2405 49,0 30,2 18,8 1,6
S. Paio do Mondego 36 78 145 78,6 53,8 24,8 2,2
S. Pedro d’Alva 230 465 1115 62,3 41,7 20,6 2,0
Sazes do Lorvao 119 170 525 55,0 324 22,7 1,4
Travanca do Mondegg 63 110 364 47,5 30,2 17,3 1,7

FONTE: INE — Censos 2001
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O indice de envelhecimento, que traduz a proporcéo da populagao idosa em relagéo a
populacado jovem, vem reforcar as analises anteriores que indicam um aumento da populacao
idosa e uma diminuicao da populagéo jovem.

Ao calcularmos a taxa de dependéncia (relagdo entre populagéo inactiva e a populagao
activa), verificamos que as freguesias do concelho, a excepgao das de Lorvao, Travanca do
Mondego e Penacova, apresentam taxas de dependéncia superiores a 50%. Regista-se que
a taxa de dependéncia para a populagao idosa é superior a taxa de dependéncia para a
populacdo jovem, o que significa que o niUmero de idosos é proporcionalmente superior ao
dos jovens. Esta proporcao € mais significativa nas freguesias de S. Paio do Mondego e de
S. Pedro d’Alva, seguidas das de Friimes, Carvalho, Paradela da Cortica e Sazes do Lorvao.

O célculo do indice de envelhecimento comparativo entre freguesias leva-nos a reflectir
sobre as consequéncias mais directas da situacdo apresentada. O envelhecimento
demografico traduz uma determinada realidade soécio-econdémica, que tem profundas
repercussées no campo da saude, da protecgdo social e familiar e ainda no sistema de
pensodes.

Assim, é preocupante verificar que nas freguesias de S. Paio do Mondego, Carvalho,
Paradela da Cortica e Sazes do Lorvao, apesar de apresentarem uma taxa de dependéncia
de idosos elevada, ndo existem equipamentos de apoio social para prestacdo de servigcos
especificos a populagdo mais dependente.
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Potencialidades/Fragilidades na area da Demografia

Potencialidades

" Crescimento populacional em algumas
freguesias.

. Aumento da fixacdo de populacao jovem em
algumas zonas do concelho (ou ainda, em diversas

situagdes de concelhos limitrofes, como Coimbra).

Fragilidades

. Dispersao geografica/isolamento de algumas
aldeias/freguesias.

. Desertificacao de lugares rurais.

" Baixa densidade da populacional em algumas
freguesias.

. Envelhecimento da populacao.

" Taxa de mortalidade superior a taxa de
natalidade.

. indice de dependéncia de Idosos elevado.

. Emigracéo/emigracdo sazonal.
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e ECONOMIA, EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL
e Enquadramento sécio-econémico

A actividade econémica do concelho de Penacova apresenta caracteristicas similares
as dos concelhos do interior do pais, logo pela sua situagao geografica e topografica, que
condiciona ndo s6 a organizacdo do espaco como também a acessibilidade. Com efeito, a
sua localizacao na regido interior do pais nao oferece grandes condicdes para o investimento
e fixacdo de grandes empresas que necessitem de bons acessos e boa comunicagdo com
um grande centro econémico e urbano, apesar das acessibilidades terem vindo a melhorar
nos ultimos anos com a construcéo do IP3.

Ha a referir também o esforco que a Autarquia tem vindo a efectuar no sentido de, nao
s6 melhorar as vias de comunicacao, como também promover incentivos a fixacdo de novas
industrias, nomeadamente através da implementacado do Parque Industrial da Espinheira, da
venda de lotes na zona industrial, cedéncia de terrenos e de infra-estruturas, etc.

Os condicionalismos relacionados com a topografia também influenciam a capacidade
de expansao, em termos de construcdo de habitacdo em algumas localidades,
nomeadamente na sede de freguesia, assim como definem a dimensdo das exploragdes
agricolas, ja que Penacova continua a ser um concelho essencialmente rural, predominando
o minifandio.

Uma outra caracteristica a apontar relaciona-se com a pouca expressividade do
mercado local o que tem condicionado, de algum modo, o investimento e inviabilizado a
criacdo de novas e diversificadas industrias. Apesar do espirito empreendedor que
caracteriza alguns penacovenses, 0s empresarios e investidores naturais do concelho tém
preferido investir fora do concelho, como por exemplo em Coimbra embora, nos ultimos anos,
se tenha vindo a assistir a mudancas significativas a esse nivel, aparecendo actualmente
novos ramos de negécio em progressao.

Outra condicionante da economia do concelho prende-se com a baixa qualificagao
escolar e profissional da populacdo em idade activa, o que diminui as suas possibilidades,
ndo s6 de responder a novos desafios empresariais que surjam, como também para

empreender/criar projectos pessoais e/ou familiares no concelho.

e Estrutura da populacéao activa

De acordo com o recenseamento da populacdo de 1981, a populacdo activa era

constituida por 5967 efectivos dos quais 93,1% representavam a populagdo activa com
48

Conselho Local de Accao Social



REDE]| sociar

Diagnostico Social do concelho de Penacova

profissao, 5,5% dos efectivos encontravam-se desempregados e 1,4% constituia a populacao
das forgas armadas.

Actualmente a populacao activa é de 7332 efectivos (Censos 2001).

QUADRO 12 — Estrutura da populagao activa 1981 a 2001
Unidade: N.? -%

. Populacao Taxa de Taxa de
Activa actividade | desemprego

1981 5967 34,4 5,5

1991 6482 38,7 4,2

2001 7332 43,8 5,3

FonTE: INE — 1981/91/01

Ainda em 1981, a populagdo activa no concelho repartia-se pelos sectores de
actividade da seguinte forma: 26,7% estava inserida no primario, 41,5% no secundario e
31,8% no terciario. Os Censos de 1991 indicavam uma transferéncia de activos do primario
para o secundario e, em menor escala, para o terciario.

Actualmente, a situagdo é inversa, pois nos ultimos anos tem-se assistido a um
aumento substancial dos activos no sector terciario e uma diminuigdo no secundario embora
continue a efectuar-se a transferéncia do primario para este Ultimo. Assim, a reparticdo da

populacdo activa e empregada por sectores apresenta-se deste modo: primario 8,6%,
secundario 37,2% e terciario 54,2%.

QUADRO 13 - Estrutura da populacao activa por sectores de actividade 1981-2001

Unidade: %
Sectores
Anos
Primario Secundario Terciario
1981 26,7 41,5 31,8
2001 8,6 37,2 54,2

FonTE: INE - 2004
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Populacao empregada segundo o sector de actividade econémica

Segundo os ultimos dados do recenseamento (2001), Penacova apresenta um total de

6940 efectivos economicamente activos, repartidos da seguinte forma: 597 HM no sector

primario, 2583 HM no sector secundario e 3760 HM no sector terciario.

QUADRO 14 — Populagao economicamente activa — 2001

Unidade: N.°
Econom/. Econom/. | Econom/. |Econom/. Activa Econom/. Activa
Pop. Econom./ . . .
. Activa e Activa e Activa e e Empreg. na e Empreg. no
Econom/. Activa e ) _
Empreg. Empreg. Empreg. Indust. e Comércio e
Activa Empreg.
H M na Agricult. Const. Civil Servicos
7332 6940 4218 2722 597 2583 3760

FONTE: INE — CENSOS 2001

Pela analise do quadro 14 verifica-se que 60,7% da populagdo economicamente activa
e empregada sdo homens, correspondendo os restantes 39,3% a populagdo do sexo
feminino.

O quadro que a seguir se apresenta refere-se a distribuicdo da populacdo empregada
do concelho pelos sectores de actividade econdémica, segundo a situagao na profissao.

QUADRO 15 - Situacao na profissdo da populacdo empregada, segundo o sector de
actividade — 2001

Unidade: N.©
PRIMARIO [SECUNDARIO TERCIARIO
SITUACAO NA PROFISSAO Servigos de. Servig.;o.s relacionac,ios. com
H M H M | natureza social actividade econémica
H M H M

Empregador 77 22 316 19 9 20 177 100
Trabalho por conta prépria 132 | 82 229 45 6 12 155 101
Trabalho familiar ndo
remunerado 7 34 2 4 2 13 1 24
Trabalho por conta de outrem 169 | 67 1553 | 411 518 1220 842 531
Membro activo de cooperativa - - - - 1 - - -
Outra situagao 4 3 1 3 14 7 3 4

Sub-Total 389 | 208 | 2101 | 482 | 550 1272 1178 760

Total - - 1822 1778
Total Geral 597 2583 3760

FoNTE: INE — CENSOS 2001
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Constata-se que no sector primario o nimero de efectivos que trabalham por conta
propria (214) é aproximado ao numero de efectivos que trabalham por contra de outrem (236)
e os elementos do sexo feminino sdo aqueles que em maior numero efectuam trabalho
familiar ndo remunerado (34).

No que se refere ao sector secundario, verifica-se que a maior percentagem da
populacdo empregada é masculina (81,2%), pertencendo a maior fatia (60%) ao trabalho por
conta de outrem. A situacio inverte-se ao compararmos o sector secundario com o terciario,
ja que a maior percentagem da populacdo empregada pertence ao sexo feminino (54%).
Estes resultados estatisticos tém sentido quando enquadrados na realidade s6cio-econoémica
do concelho, mais especificamente no tipo e natureza das actividades desenvolvidas na
agricultura, industria e servigos.

e Populacao empregada por freguesia — 2001

O quadro que a seguir se apresenta é elucidativo quanto as assimetrias existentes
entre as varias freguesias, no que se refere a reparticdo da populacido por sectores de

actividade econdémica.

QUADRO 16 — Populagao economicamente activa e empregada, segundo o ramo de
actividade, por freguesia — 2001

Populacao Activa e Empregada
HM CAE 0 % CAE1a4| % |CAE5a9| %
DC: Penacova 6940 597 8,6 2583 37,2 3760 54,2
FR: Carvalho 412 172 417 139 33,7 101 245
FR: Figueira de Lorvao 1196 76 6,4 510 42,6 610 51,0
FR: Fridmes 259 49 18,9 82 31,7 128 49,4
FR: Lorvao 1942 74 3,8 659 33,9 1209 62,3
FR: Oliveira do Mondego 264 35 13,3 122 46,2 107 40,5
FR: Paradela da Cortiga 82 9 11,0 33 40,2 40 48,8
FR: Penacova 1548 75 4,8 539 34,8 934 60,3
FR: S. Paio do Mondego 84 10 11,9 27 32,1 47 56,0
FR: S. Pedro d’Alva 625 57 9,1 239 38,2 329 52,6
FR: Sazes do Lorvao 318 24 7,5 133 41,8 161 50,6
FR: Travanca do Mondego 210 16 7,6 100 47,6 94 448

FoNTE: INE — Censos 2001
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A freguesia de Carvalho apresenta a percentagem mais elevada de efectivos que
trabalham na agricultura/floresta (41,7%). Basta analisar a situacdo geografica desta
freguesia, que se encontra inserida em plena serra e os dados demograficos que lhe dizem
respeito (elevada percentagem de pessoas de grupos etarios mais altos), para percebermos
a realidade que aqui se reproduz em niimeros. E uma freguesa essencialmente agricola com
o predominio da floresta. No que se refere aos restantes sectores econémicos é de referir
que tem pequenas empresas ligadas a extraccdo de madeira, construgado civil e pequenos
comeércios.

Ao nivel do sector secundario verificamos que as freguesias que apresentam uma
maior percentagem populacional sédo as de Lorvao, Penacova, Figueira de Lorvdo dada a
concentracdo de empresas que ai se faz sentir e a aproximacao destes lugares ao centro
urbano de Coimbra. Ha a destacar a freguesia de Oliveira do Mondego que apresenta uma
percentagem relativamente elevada neste sector, dada a existéncia de uma empresa de
média dimensao na localidade de Paredes, que emprega um numero razoavel de mao-de-
obra (maioritariamente feminina).

No que se refere ao sector terciario surge com destaque a freguesia de Lorvao, dada a
presenca do Hospital Psiquiatrico naquela localidade que emprega cerca de 170 efectivos,
para além de outros servicos diversificados, sem esquecer o facil acesso que esta freguesia
tem em relagdo a cidade de Coimbra, para onde se desloca um numero significativo de
pessoas para trabalhar no sector dos servicos (higiene, servico doméstico).

Ha que fazer uma referéncia a freguesia de Figueira de Lorvao que apresenta uma
percentagem bastante representativa de populacao que trabalha no sector terciario, situacao
que se deve a diversos factores, tais como a existéncia de diversos servigos da area da
Saude, Educacgéao, Apoio Social e os faceis acessos que tem para a sede do concelho e para
a cidade de Coimbra, para onde se deslocam inimeras pessoas, nomeadamente do sexo
feminino, onde trabalham como empregadas domésticas, etc.

e Sectores de Actividade

e Agricultura/Floresta

A agricultura continua a ser uma actividade econémica importante. Tem na floresta a
sua principal fonte de riqueza, tanto pela extraccdo como pela transformacao da madeira. A
area florestal ocupa mais de 50% do solo, sendo o eucalipto, a acacia e o pinheiro bravo, as
principais espécies exploradas. Para além da silvicultura também a cultura do vinho, do olival
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e a criacdo de gado tém alguma expressao no sector primario. Existe ainda o cultivo de
cereais, da batata e de leguminosas.

A excepcao da exploracao florestal, a agricultura, de um modo global, é praticada com
um caracter parcial e representa um complemento de outras actividades, numa perspectiva
de auto-consumo. No entanto, continua a ser um meio de subsisténcia para um elevado
namero de familias de mais baixos recursos.

A existéncia de grandes exploracdes agricolas nao se verifica devido ao tipo de relevo e
solo é a predominancia de pequenas parcelas de terreno familiares. Apesar disso, existem no
concelho, segundo a CAE do Anuério Estatistico 2001, 254 empresas com sede no concelho
que desenvolvem actividades no dmbito da agricultura, producéo animal, caca, silvicultura e
pesca.

Em termos etarios, a populacdo agricola do concelho é caracterizada como uma
populagdo envelhecida, em que 61,3% dos produtores tém entre 40 e 64 anos de idade e
34,6% tém uma idade superior a 65 anos.

Como se verificou no ponto anterior, a percentagem de elementos do sexo feminino a
trabalharem neste sector é de cerca de 35%, entre os quais 6% efectuam trabalho nao
remunerado, o que de alguma forma traduz o tipo de agricultura que se pratica no concelho,
embora se deva conjugar este dado com outros.

Em relacdo a escolaridade, a populagdo abrangida apresenta baixos niveis de
instrucdo, predominando o nivel do 1?2 Ciclo (66%), na maioria dos casos incompleto. O
analfabetismo tem uma incidéncia marcante entre este sector populacional, ja que
corresponde a uma faixa etaria mais alta.

Ao reflectirmos sobre as condicbes da pratica da agricultura e considerando que este é
um concelho onde a actividade agricola predomina era necessario, talvez, revitalizar esta
actividade, desenvolvendo areas alternativas, através da introducao de novas culturas mais
rentaveis que as tradicionais, de forma a melhorar a qualidade de vida dos agricultores e a

fomentar o rejuvenescimento da comunidade agricola.

e |ndustria

Este sector de actividade, nos ultimos anos, tem sofrido em termos populacionais uma
diminuicdo consideravel de activos (de 41,5% em 1981 passa para 37,2% em 2001), por se
ter verificar uma transferéncia mais acentuada do sector primario para o sector terciario. Na
década de 80 este sector vivia em grande parte da construgao, que absorvia cerca de 61%
dos activos. A industria transformadora tinha ja alguma expressao pois correspondia a 35,7%

do total do emprego no sector secundario.
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A partir da década de 90 a industria da madeira aumentou (nomeadamente a da
Industria transformadora) em detrimento de outras como por exemplo e do fabrico de
produtos minerais nao metalicos. Actualmente, a construgéo e a industria transformadora séo
as actividades com maior representagdo neste sector (21% para a primeira e 15% para a
segunda).

Apesar do sector secundario estar a perder efectivos o concelho tem assistido a um
gradual desenvolvimento industrial, ndo tao rapido quanto se desejaria, mas esse factor esta
associado a vulnerabilidade varias, a que ja anteriormente nos referimos, sendo que a mais
evidente esta relacionada com as caracteristicas morfolégicas e geograficas o concelho.

Sem duvida que o concelho veio a beneficiar bastante com a melhoria dos acesos
principais, nomeadamente com a construgdo do ltinerario Principal (IP3) e do ltinerario
Complementar (IC6) que ligam de uma forma mais rapida Penacova a Coimbra, Viseu,
Lisboa e a estrada da Beira respectivamente. Mas é de referir também a importancia que as
obras de beneficiacdo em estradas secundarias tiveram no conjunto de medidas tomadas
para tornar o concelho mais proximo dos grandes centros, mais atractivo e,
fundamentalmente, mais funcional para os seus municipes. No capitulo das acessibilidades
referir-nos-emos mais especificamente a este ponto.

Com a perspectiva de desenvolver o concelho sob o ponto de vista econémico e social
a Autarquia, nos ultimos anos, tem efectuado investimentos significativos para conseguir
dotar o concelho de uma rede moderna de infra-estruturas locais para acolhimento de
industrias que correspondam as necessidades identificadas. A criagdo do parque Industrial,
instalado na Espinheira, junto ao n6 de ligacao ao IP3, é exemplo disso.

A “PenaParque—Investimentos e Gestdao do Parque Industrial de Penacova, Lda.” foi
criada em Julho de 1995, tendo como sécios a Camara Municipal e a PGS — Promogao e
Gestdo de Areas Industriais e Servicos, SA, como o objectivo de dinamizar accdes
conducentes ao desenvolvimento da industria no concelho, nomeadamente, efectuar a
manutencao de espacos estratégicos indicados par o efeito.

A Autarquia foi a entidade responsavel pela realizagdo de infra-estruturas bésicas tais
como construgao de pavilhdes industriais e servigos de apoio, aquisicao e divisdo de lotes de
terreno integrados no espaco industrial para arrendamento ou cedéncia.

Assim, o recinto do Parque Industrial ocupa uma area de cerca de 5 hectares, no maior
lote de terreno foi construido um Pavilhdao com 12 unidades independentes, um edificio de
apoio com escritérios, bar, restaurante, instalagcdes sanitarias e uma habitacdo destinada ao
Guarda. Nestas instalacbes estdao implantadas, actualmente, 7 empresas, que sdo uma
grafica, um estudio de ceramica, oficinas de reparacdo e comercializagdo de maquinaria,

industrias de vidro e caixilharias e outras de comercio grossista. No espaco circundante,
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estdo sediadas empresas de areas diversas em lotes de terreno da Camara Municipal (+7
lotes). Na actualidade o Parque Industrial da Espinheira abrange uma area de cerca de 8
hectares e é gerido pela PenaParque 2, empresa municipal, entidade responsavel também
pela gestao do Parque de Campismo de Vila Nova e pelo sistema de parcometros da vila.

Esta prevista, num futuro préximo, a criacdo de mais dois parques industriais situados
em Covais, freguesia de Travanca do Mondego, com acesso pelo IC6 e em Alagoa, freguesia
de Figueira de Lorvao, com acesso pelo N6 de Lorvao do IP3. No primeiro caso ja foram
adquiridos terrenos e realizados projectos de infra-estruturas basicas, no segundo esta a ser
negociada a aquisicao de terrenos.

No que se refere a caracterizacao da actividade empresarial ha a referir que, segundo a
CAE do Instituto Nacional de Estatistica, em 2001 estavam registadas 1574 empresas de
industrias extractivas e transformadoras, construgdo civil, comércio e reparacdo de
automdveis e combustiveis, comércio grosso e retalho, etc. As unidades industriais ligadas a
exploracdo e transformagéo florestal correspondem a cerca de 15% do total e as empresas
de construcéo civil representam o maior bolo, cerca de 21%."

Nao podemos deixar de referir a existéncia de diversas pequenas empresas de fabrico
de palitos, que se situam na sua grande maioria na freguesia do Lorvao, embora ainda haja a
tradicdo pelo concelho fora da feitura de palitos a mao, quase especificamente pelas
mulheres, como complemento de outras actividades, a doméstica e a agricola.

Existem no concelho duas empresas que merecem destaque, tanto pela tradicao
secular de uma, como pela modernizagdo da outra, mas também porque sao aquelas que
empregam um maior niumero de efectivos. Referimo-nos a Fabrica Estrela D’Alva, situada no
alto do concelho, na freguesia de S. Paio do Mondego que, apesar de ter um século de
existéncia, continua a manter uma linha de producao actualizada, mantendo uma qualidade
que a coloca em pé de igualdade com empresas similares. Esta fabrica de cerdmica de
construcao surgiu em Outubro de 1904 e emprega actualmente cerca de 75 municipes, 80%
dos quais representam mao-de-obra masculina. Nos seus primoérdios fabricava tijolo no
entanto, em 1982, procedeu a uma profunda remodelagdo dos fornos e especializou-se no
fabrico de telha, abobadilhas e outros adornos de telhados. E uma empresa com
consideravel representatividade no mercado nacional embora efectue exportagées também
para o mercado espanhol.

A segunda referéncia pertence a Sociedade “Aguas das Caldas de Penacova” que
surgiu em 1999, e tem um papel primordial na economia local. Emprega 59 pessoas, das
faixas etarias mais jovens, 70% sao mulheres. Tem um papel muito importante na promocao

e divulgacdo dos atributos da agua de Penacova e do préprio concelho. As exportacoes

' ver anexo 7, quadro 6 do Pré-Diagndstico, pag. 149
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desta empresa sao ja relevantes, pois abrangem actualmente o mercado de Angola,
Mogambique, Cabo Verde e Espanha. Ao nivel nacional e em termos de vendas, as Aguas
de Penacova estao colocadas em 4° lugar na classificacao das aguas minerais/naturais, com
a perspectiva de atingirem o 3° lugar, pois estdo prestes a alcancar a meta dos sessenta
milhdes de litros de agua vendidos.

e Servicos

O sector terciario representa actualmente 54,2% de populagdo empregada. Como ja se
referiu, nas Ultimas décadas ocorreu um esvaziamento do sector primario para o terciario, de
tal modo que em 1981 este sector representava apenas 31,8% da actividade econdmica.
Nesse ano de recenseamento a populacdo activa inserida neste sector encontrava-se
repartida por areas como: servigos (54,5%), comércio e hotelaria (32,6%), bancos, negécios,
imoveis (1,5%), transportes e comunicagao (11,5%). De acordo com estes dados o sector
terciario encontrava-se fortemente assente nos servigos, entre 0os quais se evidenciava a
administracao publica (20,8%) e logo a seguir o comércio. Neste, a maior parcela
correspondia ao comércio a retalho, que representava 18,9% do total.

Na actualidade ndao ha grande distingdo entre servicos e comércio no que toca a
ocupacao da populacao activa: comércio representa 51,54% e servicos 50%.

Segundo a CAE do Anuario Estatistico 2001, existem 60 servicos da Administracao
Publica, Seguranca Social, Educacdo, Saude e Acgao Social que ocupam cerca de 1900
efectivos populacionais, com uma predominancia da populagao do sexo feminino (67,58%).

Dos servigos que empregam mais efectivos destacam-se o Hospital Psiquiatrico do
Lorvao, com 163 funcionarios e a Camara Municipal com 138. Este servigo autarquico tem
contribuido, especialmente nos ultimos dez anos, para o aumento de efectivos no sector
terciario, pois tem aumentado substancialmente os seus quadros de pessoal abrangendo
areas diversificadas e multidisciplinares. Destaca-se a contratagcao de pessoal para as areas
da Educacéo, Cultura, Turismo, Comunicagao Social, Acgdo Social, Animagéao Sécio-Cultural
mas também da Contabilidade, Engenharia, Arquitectura, Desenho, Direito, para além das
areas especificas inerentes ao desempenho das suas funcoes.

O concelho tem uma rede de estabelecimentos comerciais que asseguram o
abastecimento da populacdo em todos os sectores, embora seja de referir que o mercado
municipal tem uma dimensao reduzida e uma ma localizagdo para os abastecedores. Uma
das fragilidades apontadas refere-se a inexisténcia de estabelecimentos de média ou grande
dimenséao (hipermercado). Na area da Hotelaria e Restauragao regista-se a existéncia de um
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Hotel, o “Palacete do Mondego”, instalado num edificio reconstruido recentemente (em
2002), duas Residenciais, uma Pensdo, a “Casa do Repouso” além de diversos
Restaurantes, Snack-Bar, Cafés, Pastelarias, Padarias, estruturas de turismo em Espaco
Rural, como os “Moinhos da Serra da Atalhada”, a Casa de Campo “O Nascer do Sol” em
Vale de Carvalha, a “Casa das Oliveiras” em Vila Nova e a “Casa da Carvoeira”. No entanto,
estas estruturas hotelarias revelam-se insuficientes em dias de realizacdo de eventos que
envolvam um maior nimero de pessoas.

Existem ainda Companhias de Seguro, Farmacias, Gabinetes de Contabilidade,
Desenho e Arquitectura, Advocacia, etc. O concelho é dotado dos servigos de Registo Civil e
Comercial, Notario, além do Tribunal de Comarca e posto da GNR.

Na area do lazer e recreacao nao existe uma sala de espectaculos, embora o saldao da
Casa do Povo funcione como tal, assim como, de uma sala de cinema. Esta foi um das
vulnerabilidades apontadas no férum da juventude e no férum dos técnicos.

e  Turismo/Cultura

No que diz respeito ao turismo ndo ha grandes referéncias estatisticas e documentais
sobre este sector. A explicacao para esta situagdo estara, certamente, no facto de a aposta
na promogao e marketing da industria turistica ser recente também neste concelho.

Segundo observagbes da OMT (Organizagdo Mundial de Turismo), o turismo
transformou-se num dos fendmenos econdémicos e sociais mais importantes do séc. XX
revelando-se, a nivel mundial, como o sector de actividade com maiores taxas de
crescimento nas Ultimas décadas. De acordo com as perspectivas da OMT a industria
turistica ira manter esta tendéncia nos dois primeiros decénios do séc. XXI, assumindo-se
mesmo como a principal actividade econémica no globo.

Para além de uma expansdo generalizada, tem-se assistido a uma dispersao
crescente dos turistas pelo mundo, traduzindo-se numa maior diversificacdo dos destinos
turisticos e no aparecimento de novos destinos ou destinos emergentes.

A andlise internacional de enquadramento, mesmo que referente as grandes
tendéncias de mercado, ndo pode dispensar um aprofundamento das perspectivas ao nivel
da Europa e em particular da Unido Europeia, ja que as influéncias e dependéncias para o
nosso pais sao evidentes. Se a Europa ganhar ainda mais terreno essa evolucao significara
também um aumento dos lucros para Portugal. Refira-se que os paises da EU em 2000
absorveram 70,3% dos movimentos turisticos ao nivel europeu e 40,6 da totalidade dos
fluxos mundiais. No que diz respeito as receitas turisticas mundiais, a EU arrecadou 77,2%
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do total europeu e 37,4% do total mundial.

Na regido das Beiras as potencialidades de desenvolvimento do sector estdo
claramente subaproveitadas, mesmo em territérios onde a vocagao turistica € mais evidente.

Numa breve abordagem sobre a oferta turistica regional, assinala-se a existéncia de
um patriménio arquitecténico rico, de centros urbanos com grande valor histérico-
patrimonial, de grande riqueza ambiental e paisagistica. As praias sdo um forte atractivo
turistico, sendo os nucleos litorais associados ao turismo de sol e mar, uma das
componentes estruturantes regionais. As areas montanhosas, associadas aos desportos de
montanha e/ou ar livre, constituem uma das componentes que enformam a estrutura
turistica regional. Estas montanhas interiores marcam um forte contraste ambiental e
paisagistico face aos espagos do litoral e interior litoral, o que podera ser um factor
estratégico, sustentando complementaridades valorizadoras do tecido turistico regional.

Na verdade, o caracter atlantico desta regido e as suas extensas montanhas no interior
conferem-lhe uma significativa diversidade de recursos, susceptiveis de aproveitamento
turistico e assiste-se assim a novas procuras direccionadas ao turismo de natureza e
aventura, turismo rural, etc.

Como principais pontos fortes de Penacova como destino sao de assinalar os diversos
poélos de interesse turistico assim como a riqueza do patriménio natural e construido. Estes
factores revestem-se de suma importancia dado que constituem a base da oferta turistica do
concelho. A diversidade de produtos oferecidos é também importante dado que nao
restringe o destino a um ou dois produtos redutores da oferta turistica.

No entanto, segundo o estudo Plano de Marketing turistico 2002 — 2006, realizado pelo
Técnico Superior de Turismo da Camara Municipal, Penacova encontra-se numa fase de
emergéncia e, em simultaneo, numa fase de exploragdo, em termos turisticos. Segundo
aquele técnico, estes estadios sado ligeiramente embrionarios do processo de
desenvolvimento turistico mas poderao despertar as autoridades locais para a necessidade
de uma abordagem diferente desta industria, j& que os seus beneficios em termos
econdmicos e de desenvolvimento local sdo factores incontornaveis.

Estas fases sdo caracterizadas, principalmente, pela falta de uma abordagem de
marketing e por a falta de comercializagdo do produto através dos tradicionais canais de
distribuicdo - o operador turistico.

O estudo realizado pretendeu também fazer uma avaliacdo das acessibilidades de
Penacova e concluiu que a inexisténcia de meios de acesso ferroviério até Penacova e a
sinalizacao inadequada sao factores que tém efeito na pouca expressividade que a imagem
de Penacova tem. Segundo o mesmo técnico, se se pretende que a industria turistica

represente uma aposta na economia local é necessario que uma sinalizacao adequada seja
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capaz de dirigir os turistas a partir das principais estradas da regido para as atraccoes

turisticas locais.

Outro ponto menos favoravel esta relacionado com a incapacidade das estradas locais

poderem suportar um consideravel aumento do volume de trafego, resultante do volume dos

turistas.

A médio prazo terdo de surgir investimentos na area da hotelaria ja que, perante um

aumento de turistas, o nimero de camas nao sera suficiente.

O produto turistico de Penacova esta directamente relacionado com o inventario de

atraccoes e facilidades que a seguir se apresenta.

QUADRO 17 - Inventario de atracgdes e facilidades

Inventario de atraccoes e facilidades

Atraccoes -

Naturais:

Praias fluviais

Vale do Rio Alva

Vale do Rio Mondego (utilizado para descida de canoa) e Livraria do Mondego
Grutas da Quinta dos Penedos

Paisagens florestais e serras

Penedo do Castro

Historicas:

Mosteiro de Lorvao

Forno Comunitario de Lorvao

Fornos de Cal Parda do Casal de Santo Amaro

Conjunto de Moinhos de Vento da Serra da Atalhada; Serra da Portela de Oliveira; Serra de
Gavinhos; Serra da Aveleira e Roxo; Serra da Paradela de Lorvao;

Moinhos de Agua do Rio Alva; da Ribeira da Presa; da Ribeira de Arcos; Azenha e Moinhos
de Agua das Ribeiras da Freguesia de Carvalho; da Ribeira de Lorvéao

Construidas:

Museu do Moinho Vitorino Nemésio

Etnico-Culturais:

Rancho Folclérico de Penacova

Rancho Folclérico As Paliteiras de Chelo
Grupo Etnografico de Lorvao

Rancho Folclérico Os Unidos da Cheira
Rancho Folclérico de Sdo Pedro d’Alva
Rancho Folclérico Os Barqueiros de Miro
Rancho Folclérico As Tecedeiras de Zagalho
Rancho Folclérico As Rosinhas de Agrélo
Rancho Folclérico do Roxo

Eventos Especiais:

Festitradigoes

Triatlo

Futebol de Praia (Reconquinho)

Festa das Santas Rainhas (Lorvao)
Fim-de-semana da Lampreia (Fevereiro)
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Cont. Quabro 17

Inventario de atraccoes e facilidades

Alojamento

Parque de Campismo de Penacova

Parque de Campismo de Vila Nova

Hotel Palacete do Mondego

Casa de Repouso

Penséo Avenida

Residencial S. Joao

Residencial Pérola do Mondego

Empreendimento Turistico da Atalhada

Casa das Oliveiras (TER); Casa Nascer do Sol (TER)

Restauracao e
similares

Restaurante Bar Pedra do Moinho, Restaurante Bar Parque Municipal, Restaurante Boa
Viagem, R. O Corti¢co, R. Céta, R. Ferradura, Restaurante O Mondego, R. La Jeunesse, R. O
Cantinho, R. Panoramico, R. Escondidinho, R. O Mosteiro, R. o Moinho, R. O Casimiro, R.
Tapa;

Bar 21; Bar do Reconquinho; Cafetaria de Portela de Oliveira

Café Bar Hard Rock; Café Bar O Litoral; Café Bar Sapatilha; Café Beirdo; Café Borges; Café
Coimbra; Café Cunha; Café Manecas; Café Osho Karam; Café Pacifico; Café Primavera;
Café Quitas; Café Rainha Santa; Café Restaurante Campestre; Café Rodrigues; Café Nack
Bar Coveau; Café Turismo de Penacova; Café Restaurante Bela Vista.

Transportes/
Acessibilidades

Rodoviaria da Beira Litoral com ligagbes as cidades e Vilas mais préximas: Coimbra, Santa
Comba Déo, Tébua, Sao Pedro de Alva; carreiras entre as diversas localidades do concelho;
Ligacdes ao resto do pais a partir de Coimbra;

Ligacdes rodovidrias a alguns paises de Europa.

Servigos Publicos

Centro de Saude de Penacova e extensdes de saude
Guarda Nacional Republicana de Penacova

Tribunal da Comarca de Penacova

Bombeiros Voluntarios de Penacova

FoNTE: Plano de Marketing Turistico 2002-2006 — Camara Municipal de Penacova

Luis Rodrigues (Técn. Sup. de Turismo e Marketing)

Existe ainda um reduzido conhecimento do destino turistico de Penacova no mercado

que, segundo o mesmo técnico, podera ser consequéncia dos esforcos ainda diminutos de

promogao e divulgagao por parte das entidades locais.

Por outro lado as infra-estruturas de apoio a animacgéo turistica, desporto, recreio e

lazer sao ainda insuficientes.

Podemos concluir, no entanto, que nos ultimos anos se tém registado esforgos para

inverter a situagdo. Foram melhoradas praias fluviais e respectivos acessos, recuperados

Fornos da Cal, Moinhos de Vento entre outros ao mesmo tempo que tém sido organizados

eventos culturais de grande envergadura, como é o caso do Fim-de-Semana da Lampreia, o

Festitradicoes, o Triatlo, etc.
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Por ultimo refira-se o esforco que, concretamente a Autarquia, tem realizado no
sentido de reduzir algumas das falhas apontadas, através da contratacdo de técnicos da
area da Comunicacdo Social, Cultura, Turismo. O Técnico de Turismo, ao apresentar o
“Plano de Marketing Turistico — 2002/2006” veio contribuir para a redugao dos pontos fracos,
pretendendo colmatar, para ja, a falha de divulgacao e promogao dos destinos turisticos de
Penacova. No entanto, a autarquia ndo pode suportar todos os custos inerentes a promogao
turistica e cultural e é neste sentido que o referido técnico propde a constituicdo de uma
Associacdo de Desenvolvimento Turistico, para dotar o turismo de Penacova de um 6rgéao
responsavel pela promocéo interna e externa das potencialidades que caracterizam este
concelho.

e Emprego/Desemprego

O mais recente recenseamento geral de populacao indica que o concelho de Penacova
apresenta uma taxa de actividade de 43,8%, e uma taxa de desemprego de 5,3%, isto &,
num total de 7332 activos, 392 sdo desempregados. A maior percentagem de
desempregados pertence ao género feminino (62,2%).

Em termos comparativos, em 1991 a taxa de actividade era de 38,7% e a de

desemprego de 4,2%, num universo de 6208 activos e 274 desempregados. O desemprego
referente ao sexo feminino representava 67,5%. Em 2001, 108 pessoas procuravam o
primeiro emprego (27,5%) e 284 procuravam novo emprego (74,4%).
Estes dados sdo preocupantes, nomeadamente os que se referem “a procura de novo
emprego”, porquanto o maior nimero de pessoas nessa situagdo sdo desempregados de
longa duragdo, de escaldes etarios médios/altos, com baixas habilitagdes escolares e
profissionais, que apresentam grandes dificuldades de insergao profissional e constituem o
grosso da mao-de-obra indiferenciada. Relativamente as camadas mais jovens que procuram
0 primeiro emprego, apesar de ndo ser uma percentagem elevada, somos levados a reflectir
sobre as suas competéncias, nomeadamente escolares, profissionais, sociais, uma vez que a
maior percentagem procura profissdes indiferenciadas ou relacionadas com vendas, trabalho
de escritério.

Em Abril de 2003 procuramos, junto do Instituto de Emprego e Formacgao Profissional,
efectuar uma prospeccdo sobre a situacdo actual do desemprego no concelho, tendo-se
verificado que o numero de desempregados aumentou em 2003, pois estavam registados

2 Quadro 1, Anexo 7, Pré-Diagnostico, pag. 148
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483 pedidos de emprego®, (mais 12% que em 2001). Destaca-se o nimero de mulheres
desempregadas que pediram emprego, 290, isto é, 60% do total, no conjunto dos pedidos de
emprego efectuados naquele més.*

Foram também analisados os pedidos de emprego/formacao profissional efectuados no
ultimo ano, no atendimento dos Servigos de Acgcao Social do concelho e confirmou-se que
90% das solicitagdes surgiram da populagéo feminina.

A questdo do emprego e do exercicio de uma profissao possui um caracter estratégico,
dados os seus efeitos estruturais. Na nossa sociedade, a relagdo com o trabalho significa ter
acesso a um rendimento, a direitos sociais, a um estatuto, a uma rede de relagbes e a uma
identidade. A inexisténcia ou a perda do trabalho/emprego significa muitas vezes a auséncia
de autonomia econdémica, a diluicio de lacos familiares e sociais € as consequentes
alteracdes funcionais, ao nivel psico-social e profissional.

A dificuldade de acesso ao trabalho e, em consequéncia, a dificuldade em possuir
rendimentos e recursos econdmicos suficientes, pode levar a situagbes de pobreza e
exclusdo social. As mulheres sdao o grupo mais vulneravel. Como iremos ver mais tarde,
estas sdo aquelas que mais recorrem ao Rendimento Minimo por ndo terem rendimentos
nem emprego e apresentam muitas vezes uma baixa auto-estima.

O desemprego no concelho de Penacova apesar de ter sofrido uma subida nos Ultimos
anos, nao representa, so6 por si, um problema social muito acentuado. Com efeito, € mais
grave a situagdo de populagdo feminina sobre a qual recai a taxa mais elevada de
desemprego e de emprego precario.

A semelhanca do que se passa em concelhos que apresentam caracteristicas idénticas
as de Penacova, o desemprego é um fendmeno multifacetado, consequéncia de diversos
factores, com uma dimensdo social, cultural e econ6mica entre outras. Verificam-se
condicionalismos associados a ruralidade e interioridade préprias destas zonas, a ma
acessibilidade de alguns lugares, a deficiente rede de transportes publicos, a baixa
industrializagdo, ao insuficiente investimento do poder central no local, mas também, as
caracteristicas da populacdo que procura emprego: idade avangada, baixas qualificacoes
escolares e profissionais, baixa auto-estima, habitos de trabalho pouco adequados, falta de
iniciativa para criar o seu proprio emprego, etc. Estas condicionantes predominam no seio da
populacédo feminina que procura trabalho.

Com efeito, as situacoes de pedido de emprego acompanhadas quer pelos servigcos do
Centro de Emprego quer pelos da Acgao Social, nomeadamente, no dmbito do Rendimento
Social de Inser¢do e do Projecto de Desenvolvimento Integrado de Accdo Social,

® Quadro 9, anexo 7, Pré-Diagnéstico, pag. 153
* Quadro 9, anexo 7, Pré-Diagnéstico, pag. 153
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apresentam, na sua maioria, multiplos problemas associados que sdo um entrave a sua
integracédo/colocagdo num posto de trabalho. Normalmente pertencem a faixa etaria 25-50
anos, domésticas, tém experiéncia de trabalho na agricultura ou floresta, ndo sao detentoras
da escolaridade suficiente ou minima, porque nao puderam ou nao sentiram vontade de
continuar a estudar, nao tém formacgao profissional especifica e necessitam de um trabalho
para obterem algum rendimento que complemente o do seu cOnjuge, porque o rendimento
global é baixo.

Efectivamente, se analisarmos o tipo de pedidos de emprego efectuados no Centro de
Emprego, tendo como referéncia o més de Abril/2003,podemos verificar que, no grupo etario
25-49, se salienta o numero de pedidos de emprego nao qualificado efectuados por
mulheres: 36. Num total de 173 pedidos de profissdes varias, cerca de 30% correspondem a
trabalho nao qualificado.® No que se refere ao sexo masculino, dentro da mesma faixa etéria,
o tipo de profissdo mais solicitada esta relacionada com a conducdo de veiculos (20%) e
trabalho na construcao civil (18,5%).

Na faixa etaria masculina 50 ou mais anos, destacam-se os pedidos de emprego de
operarios, artifices e trabalhadores ndo qualificados da construcéo civil, etc, (50,60%).° No
que se refere a populagdo mais jovem, menores de 25 anos, nhomeadamente os do sexo
feminino, a maior procura recai sobre empregada de escritério (30%) e vendedora (13%),
enquanto que os jovens do sexo oposto se distribuem por diversas profissées, com destaque
maior para a de trabalhadores nao qualificados (11,5%).

Estes dados que dizem respeito a populacdo mais jovem sdo para ndés motivo de
preocupacao, pois verificamos que ndo se registaram grandes mudancas ao nivel da
melhoria das qualificagdes profissionais e escolares entre a populagdo que procura emprego.
Esta situacdo é constatada pelos servicos da Acgao Social do concelho ao efectuarem o
registo de pedidos de emprego ou ao realizarem os planos de insergdo no ambito do RSI
com esta camada da populacao mais jovem.

E de salientar, no entanto, que esta situacdo ocorre com mais frequéncia com um
determinado tipo de jovens, oriundos de familias j&4 sinalizadas por se encontrarem numa
situacdo de risco ou de exclusao social devido a mudltiplo problemas. Nesta populacdo
continua a registar-se o abandono precoce da Escola, a insuficiéncia de habilitagdes literarias
e profissionais.

No entanto, ao fazermos a andlise da situacdo da generalidade da populacdo
desempregada que procura os servigos de atendimento, nomeadamente da Acg¢éo Social,
nestes dois Ultimos anos (2003 e 2004) registou-se um aumento do namero de pessoas da

° Quadro 9, anexo 7,Pré-Diagndstico, na pag. 153
® Quadro 9, anexo 7, Pré-Diagnéstico, pag. 153
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faixa etaria mais jovem que solicitaram emprego e que apresentam mais habilitacoes
literarias (6° ano ou 92 ano) e, em alguns casos, alguma experiéncia profissional. Foram
atendidas, s6 em 2004 (Janeiro a Julho), cerca de 40 pessoas do sexo feminino, com idades
compreendidas entre os 18 e os 45 anos, 60% das pessoas atendidas apresentavam o 6° ou
0 92 ano (62 ano — 70%; 92 ano - 30%). A maioria (70%) procurou resposta/encaminhamento
para cursos de formagao profissional, com predominancia da area da educagao/ac¢ao social
(Acgao Educativa, Ajudantes familiares/idosos).

No periodo compreendido entre Abril e Julho de 2004 a UNIVA — Unidade de Insergao
na Vida Activa — registou 25 pedidos de apoio para emprego/inser¢cdo no mercado de
trabalho/organizacao de curriculos, etc, de pessoas da faixa etaria 15-25, com o 6° ano ou o
92 ano de escolaridade. Esclareca-se que a UNIVA iniciou as actividades apenas em Abril de
2004.

A outra vulnerabilidade do concelho a apontar, no que diz respeito ao emprego, esta
relacionada com o trabalho precario. A actividade agricola e florestal que predomina no
concelho origina a manutengdo de uma economia informal que, se por um lado proporciona
algum rendimento aos individuos que apresentam dificuldades de insercdo no mercado
normal de trabalho, por outro é a responsavel pela existéncia de um elevado nimero de
pessoas com emprego precdrio. A actividade em si tem condicionalismos especificos, ja que
0 seu exercicio depende das condigdes climatéricas. Assim, os trabalhadores da madeira
tém dificuldades em obter, principalmente no Inverno, uma semana completa de trabalho. O
mesmo acontece com os trabalhadores rurais, ja que a agricultura que se pratica, em grande
parte de subsisténcia, € sazonal. A instabilidade economica e laboral que decorre dessa
situagdo leva a que uma boa parte deste sector populacional pratique uma emigracao
sazonal, deslocando-se para Frangca, Alemanha, Suica para a execugao de tarefas como a
apanha de fruta, construgdo civil, hotelaria. Este tipo de emigracdo tem reflexos sociais
negativos, por um lado, porque normalmente emigra o casal e os filhos ficam a cargo de
familiares, ocorrendo por vezes a separagdo de irmaos, por outro, porque dificulta a
aquisi¢ao de habitos e horarios de trabalho regulares assim como a gestao dos rendimentos.

Associada ao problema do trabalho precario surge a auséncia ou a irregularidade do
pagamento de contribuicdes a Seguranga Social, tendo como consequéncias directas o nao
usufruto de beneficios ao nivel da protecgdo social, tais como subsidio de desemprego,
pensao de reforma e outras prestagdes familiares. No atendimento dos servicos de Accao
Social encontram-se sinalizadas inUmeras situagdées de exclusdo social que tém na sua
génese problematica este circulo vicioso de: trabalho precério # caréncia econémica +
trabalho precario.

Por dltimo, ha a referir que esta situacdo se torna ainda mais grave quando nos
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focalizamos na problematica do abandono escolar. Com efeito, ainda hoje se assiste ao
abandono escolar de alunos com habilitagdes inferiores ao 9° ano, que procuram como
projecto de vida imediato os contratos sazonais no estrangeiro, o trabalho na construcao civil
ou nas madeiras, apesar de todos os esforcos realizados na area da educacgao para reter os
alunos e tornar as escolas e a escolaridade mais atractiva. Na maior parte das situacdes
sinalizadas este tipo de comportamento é fomentado também pelos pais e encarregados de
educacao, porgue nao valorizam a aprendizagem escolar e porque necessitam de mais um

elemento na familia que contribua para o rendimento mensal.

¢ Medidas de apoio ao emprego

e Programas Ocupacionais

Numa tentativa de minimizar as situagées de pobreza e exclusao social que tém origem
na falta de rendimentos, provocada por uma situacao de desemprego, foram criadas medidas
que tém como destinatarios os desempregados de longa duragdo. Referimo-nos aos
Programas Ocupacionais (portaria 192/96, de 30 de Maio) que fazem parte do conjunto de
medidas de politica activa propostas no contexto do mercado social de emprego. Apresentam
aspectos positivos ja que temporariamente ocupam as pessoas e atribuem uma
remuneragdo, no entanto, em nossa opinido, prevalecem os aspectos negativos, uma vez
que o caracter temporario da medida ndo promove a estabilidade psico-social nem facilita a
insercao profissional, dado que os servigos, quando um POC termina, colocam outra pessoa,
também de um POC, no lugar que ficou desocupado, porque o IEFP nao controla
rigorosamente esta situagao.

No concelho de Penacova temos assistido, nos ultimos anos, a realizagdo de inimeras
candidaturas a estes programas da parte de diversas instituicdes, como a Camara Municipal,
Juntas de Freguesia, IPSS, Registo Civil, Escolas, Centro de Salde, etc, no entanto, o
ndmero de pessoas inseridas € pouco significativa, apesar de nao dispormos de dados

quantitativos suficientes que comprovem a afirmagao.

¢ Iniciativas locais de Emprego (ILE)

O programa de estimulo a oferta de trabalho, na sua componente de criacdo de

iniciativas de emprego, em nossa opinido, nao esta suficientemente divulgado na area
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geografica a que se refere este trabalho. Nao somos detentores de dados objectivos
suficientes, no entanto, através da andlise de processos que sdo do nosso conhecimento,
este programa tem uma pequena dimensao no concelho.

Temos conhecimento que actualmente estdo a decorrer no concelho uma ILE na area
de Costura em Figueira de Lorvao, outra na area de Restauracdo em S. Pedro D’Alva, duas
na area de Contabilidade em Lorvao e Silveirinho e foi apresentada recentemente uma
candidatura na area da Contabilidade e Consultadoria.

e Estagios Profissionais

Com a perspectiva de facilitar a inclusdo no mercado de trabalho da camada mais
jovem da populacdo, que apresenta habilitagbes literarias médias-superiores, foi criado o
programa “Estagios Profissionais” (portaria n.? 268/97, de 18 e Abril). No concelho existe ja
uma larga experiéncia de candidaturas a este programa e, na nossa perspectiva, tem
permitido a insergao profissional de diversos jovens nos servicos locais. A titulo de exemplo a
Camara Municipal ja realizou candidaturas na area das Ciéncias de Educacdo, Servico
Social, Comunicacao Social, Gestao, Contabilidade, Histéria, Informatica e a maioria das
pessoas abrangidas pelo programa foram posteriormente contratadas (cerca de 75%).
Existem outras referéncias de instituicées que tém vindo a apostar também em profissdes
como a Sociologia, Direito, Servico Social, embora apresentem um nivel de contratagdo pés
estagio mais baixa.

e Formacao Profissional

Num contexto global de desemprego estrutural, associado ao aumento da competicao
empresarial e a cada vez maior exigéncia ao nivel da qualificagcdo profissional, certos grupos
populacionais sdo especialmente vulneraveis as questdes actuais do emprego. Sao aqueles
que apresentam niveis muito baixos de habilitacbes escolares, uma baixa auto-estima e
assertividade, num auto-imagem desvalorizada, ficado incapacitados para o desempenho de
faculdades globais, entre as quais o trabalho.

A concorréncia a que as empresas estdo sujeitas actualmente tem provocado
mudancas no comportamento das entidades empregadoras, nomeadamente, uma maior
exigéncia no que se refere a qualificagdo da méo-de-obra. Também o publico-alvo/cliente se
tornou exigente e procura maior qualidade na satisfagcdo das suas necessidades, seja em
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que area for. A qualificacdo da mao-de-obra depende de um conjunto de factores, dos quais
se destacam o nivel de preparagao académica/escolaridade e o nivel de formacgao/
especializagdo profissional. Quer a administragdo central, através dos seus Ministérios da
Educagdo, Emprego e Formacao, quer as Instituicbes ao nivel regional/local, tém vindo a
promover acg¢des que respondam aos desafios lancados pela modernizagdo, pelas
exigéncias de mercado e pelas normas da comunidade europeia, de molde a que os niveis
de qualificagao profissional sejam elevados e o0 mais abrangentes possivel das éareas
econdmicas e sociais.

O concelho tem procurado acompanhar essas mudancgas e, tanto a Autarquia como as
Associagdes de Desenvolvimento Local e Instituicbes Particulares de Solidariedade Social
tém promovido accdes conducentes ndo sé a melhoria das competéncias profissionais da
sua populacao, como também a diminuicdo do desemprego, nomeadamente do desemprego
feminino.

As pequenas industrias téxteis que surgiram no concelho na década de 90 vieram dar
alguma resposta as questées do emprego feminino, mas também as necessidades de
formacéao especifica nesta area, dado que este ndo € um concelho com tradicao neste tipo de
inddstria.

Apesar de a industria téxtil ndo ter conseguido sobreviver neste concelho, devido a
diversos condicionalismos, parte desta mao-de-obra, que ficou no desemprego novamente
apdés o encerramento das fabricas, acabou por adquirir experiéncia e formacao especifica
nesta area, aumentando assim as suas competéncias, e foi integrada em industrias téxteis de
Coimbra, como é disso exemplo a fabrica SANTIX, ou foi encaminhada para a criagdo do seu
préprio emprego, na area da costura.

A maioria dos projectos de formagao/qualificagdo promovidos no concelho tiveram
como populagédo-alvo pessoas e grupos desfavorecidos em situagdo de precariedade
economica, pobreza e exclusédo social, nomeadamente beneficiarios do RSI, desempregados
de longa duragédo com especial incidéncia no grupo das mulheres. Em termos de objectivos
pretendeu-se, com a variedade de cursos realizados, contribuir para a sensibilizacdo e
formacao de pessoas que se encontravam fora do mercado normal de trabalho, levando-as a
investir pessoal e profissionalmente em actividades proporcionadoras de rendimentos,
consolidando o seu “projecto de vida”.

No que se refere a populacdo mais jovem, foram organizados cursos de areas
comprovadamente carenciadas de qualificacdo, como é a area da hotelaria/restauragao e
turismo, tendo em consideracdo as potencialidades do concelho e a possibilidade de, a
médio prazo, constituir um potencial mercado de trabalho para os municipes a procura do

primeiro emprego.
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e Cursos de Formacao Profissional de ambito concelhio

e Escola Profissional Beira Aguieira — Realizacdo de Cursos da é&rea de
Restauracao /Hotelaria

Em 1994 o IEBA - Iniciativas Empresariais Beira Aguieira e a Camara Municipal
encetaram esforcos para levar a efeito a implementacdo de um polo desta Escola
Profissional em Penacova, com o objectivo de promover cursos de formagdo na area da
restauragdo, nomeadamente, cozinha/pastelaria e mesa/bar.

A Camara, através do Gabinete de Accao Social, realizou uma sondagem junto dos
estabelecimentos de restauracdo do concelho a fim de obter informagcdo sobre as
necessidades sentidas pelos profissionais desta area. Verificou-se que a totalidade dos
proprietarios dos estabelecimentos inquiridos concordavam com a criagao de cursos da area
proposta e identificaram esta iniciativa como uma necessidade. Das 45 pessoas inquiridas
(proprietarios e funcionérios) apenas 2 tinham formag@o em cozinha, embora incompleta.
Concluiu-se, assim, que a Formacao Profissional nesta area especifica era necessaria por
constituir um factor importante para a melhoria da qualidade dos servicos prestados.

Deste modo, logo no ano lectivo de 1994/1995, o pélo de Penacova, a funcionar em
instalagbes provisérias, deu inicio as actividades lectivas, com o0s cursos de
Cozinha/Pastelaria e de Mesa/Bar e nivel Il, alargando a formacao, nos anos lectivos
seguintes, a outras areas mais diversificadas. Assim, constata-se que no ano lectivo
2002/2003 estavam a decorrer naquela escola profissional 4 tipos de cursos: Curso de
Técnico de Cozinha, Curso de Técnico de Hotelaria e Restauracado, Curso de Técnico de
Turismo e Curso de Técnico de Sistemas de Informagdo, abrangendo um total de 145
formandos. O pélo de Penacova comegou com 76 alunos, oriundos nao sé de Penacova
como de concelhos limitrofes. Actualmente a sua populacdo estudantil tem diversas origens
geogréficas distribuidas de norte a sul do pais.

¢ Fundagao Mario da Cunha Brito — Realizagdo de Cursos nas areas da Acgao
Educativa, Servigos Domésticos e Carpintaria

Esta Instituigao Particular de Solidariedade Social, atenta as necessidades de promover
economica e socialmente a populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade e exclusao
social promoveu, em 1998 e 1999, cursos de formacao profissional especial, no ambito da
medida 2 do Sub-programa Integrar. As areas abrangidas foram as de Carpintaria, Servicos
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Domésticos e Acgao Educativa; estes cursos integraram 31 formandos, na maioria mulheres,
(70%) beneficidarios do RSI, que apresentavam baixas qualificagdes e dificuldades de
insergéo profissional. Cerca de 50% da totalidade dos formandos foi integrada no mercado
de trabalho do concelho, fazendo actualmente parte do quadro de funcionarios da prépria
Instituicdo e da Camara Municipal (Escolas e Jardins de Infancia).

e AD ELO - Associagdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego —
Realizacdo de Cursos nas areas de Servicos de Proximidade, Jardinagem,
Construgao Civil, Acgao Educativa

Esta Associacdo de Desenvolvimento tem vindo a promover, em articulacdo com as
Autarquias e IPSS, cursos de formagcdo em diversas areas para a populagdo de Penacova
que se encontra em situagdo de desvantagem social e econémica.

Entre 1998 e 2004 foram realizados 0s seguintes cursos:

- Curso “Servicos de Proximidade” — Programa Formagédo Profissional Especial —
1998/1999; integracao de 12 formandas do sexo feminino.

- Curso “Jardinagem Biolégica” — Programa Formacao Profissional Especial —
2000/2001; integragéo de 15 formandos: 14 do sexo feminino e 1 do sexo masculino.

- Curso “Construcao Civil” — Programa Operacional Educacdo e Desenvolvimento
Social — Média 5.3 — 2001/2002; Formacao Profissional Especial — 2000/2001, integracao de
13 formandos: 11 do sexo feminino e 2 do sexo masculino.

- Curso “Accao Educativa EFA B1+2” — Programa Operacional Educacéo, Formagao e
Desenvolvimento Social — Média 5.3.1.2 Educacdo e Formacgédo de Adultos com certificado
escolar e profissional — 2003/2004; integracao de 12 formandas do sexo feminino. Este curso
deu a equivaléncia ao 6° ano de escolaridade.

- Curso “Accao Educativa EFA B2+3” — Programa Operacional Educagédo, Formacao e
Desenvolvimento Social — Medida 5.3.1.2 Educacdo e Formacao de Adultos com certificado
escolar e profissional — 2004/2005. Teve inicio em Agosto/2004, termina em Dezembro/2005;
integracédo de 14 formandas do sexo feminino.

e Associacdo de Desenvolvimento Integrado — PENSAR — Realizagao de Cursos
nas areas de Docaria, Recuperacao de Espacos Verdes

Esta associacao de Desenvolvimento de Penacova, constituida em 1997, promoveu, a
partir do ano de 1998, a realizacao dos seguintes cursos de formacao:

- Curso de Docaria Conventual e outras Iguarias Tradicionais” — Programa Escolas —
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Oficinas — 2000/2001; integracao de 12 formandas do sexo feminino.

- Curso “Revive — Reabilitagdo de Espacos Verdes e Incentivos para vocacgbes
Empresariais” — Programa Formagao Especial — 2002/2003; integracdo de 12 formados: 11
do sexo feminino e 1 do sexo masculino.

- Em 2002 foi implementado o projecto “PENSAR VERDE” que deu origem a criagao de
uma Empresa de Insercdo que iniciou a sua actividade em Marco de 2002 com 10

formandos, 8 do sexo feminino, 2 do sexo masculino.

e Qutros cursos

No que toca a formagédo profissional ha ainda a referir os cursos que tém como
populacdo-alvo um grupo especifico: as pessoas portadoras de deficiéncia/doenca mental.
Assim, o Centro da APPACDM tem promovido cursos de “Auxiliares de Servicos Gerais” e
“Fabrico de Palitos de Madeira”, com a integracado de 6 formandos em cada curso.

No Hospital Psiquiatrico do Lorvao funcionam, actualmente, 4 cursos: Jardinagem
Biolégica (16 formandos), Construgao Civil (13 formandos), Servigos de Proximidade (12
formandos) e Accao Educativa (12 formandos).

Ainda no capitulo da formacédo, ndao podemos deixar de mencionar os cursos de
sensibilizagdo/formacao “Economia Doméstica e Saude”, realizados no &mbito do Projecto de
Luta Contra a Pobreza, o primeiro em 2001, no qual participaram 12 formandas e o segundo
em 2002, que integrou 10 formandas. A populagado-alvo era constituida por mulheres,
beneficiarias do RSI, que apresentavam competéncias insuficientes na gestdo econdmica,
habitacional e familiar.

Por ultimo, vai uma breve referéncia para os cursos sécio-profissionais promovidos pela
Coordenacgao Concelhia da Extensao Educativa ao longo destas ultimas décadas. Aliados ao
Ensino Recorrente, promovem ndo s6 o aumento das competéncias escolares como das
competéncias profissionais e sociais, facilitando assim a insercdo social de um grupo
populacional mais desfavorecido e de uma faixa etéria mais alta.

A titulo de reflexdo, temos de acrescentar que, apesar da variedade de cursos
promovidos no concelho, nem sempre a escolha do tipo de curso correspondeu as
necessidades sentidas. E disso exemplo o curso de Construcdo de Civil, que teve
dificuldades em ser implementado por falta de candidatos, pois estava mais vocacionado
para a populagdo masculina e as necessidades de formagado existentes referem-se
maioritariamente as mulheres. Acabou por se realizar, mas para a maioria das formandas
este curso nao correspondeu as suas necessidades.
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¢ Potencialidades/Fragilidades na area da Economia, Emprego e Formacao Profissional

Potencialidades

" Importancia da floresta no desenvolvimento industrial.
. Existéncia de um parque industrial e dois em fase de
implementagéo.

" Incentivos/esforcos por parte da Autarquia para
fixacdo de novas empresas.

" Existéncia de recursos naturais que potenciam o
desenvolvimento do turismo.

. Boas acessibilidades.

" Investimento na realizacdo de cursos de formacéo
profissional diversificada.

" Formagao profissional na area da restauragéo,

recuperacao de espacos verdes, dogaria conventual.

Fragilidades

" Fraco tecido empresarial.
. Agricultura de caracter tradicional e de subsisténcia
praticada por uma populacao envelhecida.

" Falta de alternativas agricolas (novas culturas, mais
rentaveis).
. Fraco investimento da populacéo no concelho.

" Fraca iniciativa na criagao do préprio emprego.

" Baixas qualificagdes profissionais e escolares.

. Desemprego/Emprego precario.

. Desemprego feminino.

. Desemprego de longa duracdo de escalbes etérios
médios/altos.

" Rede de transportes publicos insuficiente/inadequada
que dificulta o acesso ao trabalho/formacéo profissional.
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e TRANSPORTES E ACESSIBILIDADES

e Acessos Rodoviarios

O concelho de Penacova é servido por um sistema de transportes terrestres,
predominantemente rodoviarios. Nao existem servicos de transportes maritimos devido a
localizagao do concelho de Penacova no interior do pais, sem confrontar com qualquer zona
costeira. Também nao se registam servicos de transportes fluviais pois, apesar de o concelho
ser atravessado pelo rio Mondego, ndo apresenta condicbes de navegabilidade que
possibilitem esse tipo de transporte. As linhas de caminho de ferro mais proximas do
concelho sdo a do norte, que passa em Coimbra e a linha da Beira Alta que passa em
Mortagua e Santa Comba Dao.

O territério concelhio é servido por um ltinerario Principal (IP3) e um ltinerario
Complementar IC6 (IC7 na anterior classificacdo). O IP3 é a principal via estruturante e
condicionante do concelho em termos de acessibilidade rodoviaria. Assim, a deslocacao para
o litoral, para Norte e para Sul faz-se através do IP3, com ligacdo a A1 e IC2. A deslocacao
para o interior Norte realiza-se pelo IP3, via Viseu, fazendo a ligagdo ao IP5, via Vilar
Formoso e ao IP4. O IC6 permite ao cesso a Guarda e Vilar Formoso, fazendo a ligagcao a
estrada da Beira (EN17). Este acesso ira ficar brevemente melhorado com a construgéo de
uma estrada municipal com ligacao directa a EN17, que esta em fase de conclusao.

A vila de Penacova ¢é ainda servida pela EN110, a chamada “Estrada do Mondego”.

No que se refere aos acessos as diferentes freguesias do concelho, a de Penacova é
servida directamente pelo IP3, as de Lorvao e Figueira de Lorvao sao servidas também pelo
IP3, através do N6 de Lorvao, construido ha cerca de dois anos e a de Sazes, pelo N6 da
Espinheira. Esta é servida ainda pela ex. EN235 que liga Penacova ao Luso/Mealhada. As
freguesias de Friimes e de Oliveira do Mondego viram a sua acessibilidade melhorada
também com a construgao do IP3. As freguesias de S. Pedro D’Alva, Travanca do Mondego
e S. Paio do Mondego sao servidas pelo IC6. A freguesia de Paradela da Cortiga viu diminuir
um pouco a distancia que a separava da sede do concelho com a construgdo do IC6, apesar
de este nao lhe proporcionar acesso directo. Esta freguesia é servida pela estrada da Beira.

Com a construgdo recente destas principais vias de comunicagao (IP3 em 1991 e IC6
em 1994), a localizagdo do concelho tornou-se mais central e as suas caracteristicas de
interioridade ficaram bem mais atenuadas.

Falamos dos acessos ao concelho mas é importante referir também como se processa
a ligagao interna entre freguesias. Assim, ha a destacar o esfor¢co que a Autarquia tem vindo

a realizar no sentido de desenvolver uma rede viaria de ligacao nao s6 do municipio a outros
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como entre as freguesias. Assim, foram efectuadas obras de melhoramento na ex. EN235,
na EN110, na estrada municipal de ligagdo a Coimbra, quer por Aveleira, quer por Mata do
Maxial, entre outras. Fundamentalmente, houve uma intervengédo de fundo nas estradas que
apresentavam perfil de caminhos florestais tendo sido adaptadas para estradas de acesso a
viaturas. Esta situacao é digna de referéncia na freguesia de Carvalho que, ha cerca de 15
anos, apresentava uma estrada municipal sendo os restantes acessos efectuados através de
caminhos florestais.

Também se destacam as diversas obras de melhoramento realizadas nas vias de
ligagdo a locais de interesse turistico e de pavimentacdo de arruamentos em diversas
localidades, que se tém realizado nos ultimos anos.

A titulo de conclusdo podemos afirmar que, apdés um periodo de estagnacdao em que
mais parecia que o concelho tinha parado no tempo apesar da pouca distancia que o
separava do centro urbano de Coimbra (25Kms), na Ultima década o concelho obteve
enormes mais-valias em termos de acessos rodoviarios que permitiram a melhoria da
qualidade de vida dos seus municipes.

e Transportes Publicos

Ao nivel dos transportes publicos o cenario nao é tao risonho dada a diminuicdo quase
galopante do numero de viaturas ao servigo dos transportes colectivos a que se tem assistido
nos ultimos anos. Os baixos indices de ocupacdo das carreiras efectuadas nao se
compadecem com o0s critérios economicistas dos operadores privados, que tém como
objectivo Ultimo a obtencdo do lucro e nao tanto a satisfagdo das necessidades da
populagao.

O percurso que apresenta mais respostas € o de Penacova-Coimbra e vice-versa,
realizando-se varias viagens ao longo do dia, embora a partir das 19h deixe de haver
resposta para aqueles que queiram regressar ao concelho mais tarde. Este tem sido um dos
problemas mais apontados pelos municipes que tém horarios laborais nocturnos ou que
pretendem deslocar-se a cidade de Coimbra e ndo tém transporte de regresso pela noite.

Como podemos observar na figura 5, o acesso a Coimbra faz-se de varios locais do
concelho e existem algumas ligacoes a outros concelhos, tais como St.2 Comba Dao, Aveiro,
Tabua.

O problema maior reside nos transportes publicos internos, isto é, nas ligagbes entre
freguesias e das freguesias a sede do concelho (figura 6). Assim, a titulo de exemplo,
verifica-se que a freguesia de Paradela da Cortica ndo tem transporte directo para Penacova
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porque nado existe uma ligacao entre aquela freguesia e a de S. Pedro D’Alva, com a qual faz
fronteira. Na freguesia de Carvalho sé é efectuado um transporte diario com ligacdo a
Coimbra e Penacova de manha, muito cedo, e 0 regresso s6 se verifica a horas muito
tardias. Alguns lugares desta freguesia ndao tém cobertura de qualquer transporte. O mesmo
acontece em alguns lugares da freguesia de Sazes do Lorvao, nomeadamente Cacemes,
Palheiros, etc. A agravar esta situagdo, no periodo de férias escolares a maior parte dos
transportes publicos ndo se realiza, nomeadamente de Sazes do Lorvao, Figueira de Lorvao,
Lorvao, Frilmes, etc. A populagao fica assim sem possibilidades de se deslocar a sede do
concelho durante um periodo largo de tempo (Junho a Setembro).

As dificuldades de transporte tém sido uma das problematicas mais identificadas pela
populacdo do concelho e é efectivamente uma das maiores vulnerabilidades sentidas pelos
servigos, pois tém criado sérios problemas na programacdo e realizacdo de actividades
diversas como cursos de formacgao profissional, accoes de sensibilizacao, reunidées com pais
nas Escolas, prestagcdo de cuidados de salude a populagdo mais envelhecida e mais
dependente, etc.

Parece-nos que ¢é urgente tomar medidas que minimizem este problema,
nomeadamente, a empresa que efectua o transporte publico (RBL) e a Autarquia e/ou a
Empresa Municipal, devem procurar solu¢des alternativas como por exemplo a criagdo de um
sistema TBU (transportes para regides de baixa utilizagdo) idéntico aquele que foi
implementado pela Rodoviaria do Tejo em zonas de fraca densidade populacional e reduzida

utilizacao de transportes publicos.

¢ Rede informal de transportes

e Transporte Escolar

Para preencher as graves lacunas existentes com o transporte da populacdo e,
especialmente, da populacdo estudanti, a Camara Municipal tem vindo a aumentar
substancialmente os transportes escolares, quer através da utilizagdo das suas viaturas que
circulam pelo concelho, quer por via da contratacdo de servicos a entidades privadas e IPSS
do concelho para a realizagao de circuitos especiais. Na figura 7, que a seguir se apresenta,
€ notoria a abrangéncia dos transportes efectuados pelas viaturas da Autarquia, no entanto,
nao estdo sinalizados os percursos efectuados pelos servicos contratados, que actuam em
zonas que estdo mais a descoberto, como é o caso das freguesias de Paradela da Cortica,
Carvalho, Figueira de Lorvao, Friimes, Lorvdo. S6 para termos uma representagcdo em
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numeros referimos que, no ano lectivo 2003/2004, o total das viaturas destes circuitos
especiais realizavam diariamente cerca de 720Kms, enquanto que as viaturas da Camara
Municipal efectuavam aproximadamente 942Kms. Pela totalidade de viaturas ao servigo do
transporte escolar sdo realizados, por més, 36.710Kms (Quadro 18), ndo incluindo o
transporte realizado pela empresa publica RBL financiado pela Camara Municipal. A
Autarquia gasta anualmente uma média de 500.000€ com transportes escolares.

QUADRO 18 — Circuito das viaturas da CMP e circuitos especiais/Kms efectuados por
més — ano lectivo 2003/2004

Unid. Kms/més

L. Circuitos especiais
Circuito da _ _
L. Paradela da Oliveira do Figueira de B »
Circuitos CMP . Carvalho . Lorvao | Friimes
Cortiga/ Mondego/ Lorvao
a) b) b) b)
S. Pedro D’Alva | S. Pedro D’Alva b)
Kms 20.894 3.511 3.698 3.278 4.500 126 703

FONTE: Sector de Educagéo — CMP Agosto/2004
a) Circuitos no mapa 7 em anexo
b) Circuitos intra-freguesias

e Transporte Social

Optamos chamar “transporte social” ao tipo de transporte efectuado pelas IPSS do
concelho, no contexto da prestacdo de servicos do ambito das suas varias valéncias,
nomeadamente do apoio domiciliario e centro de dia.

Verificamos que a Fundagao Mario da Cunha Brito circula diariamente pelas freguesias
de S. Pedro D’Alva, S. Paio do Mondego, Travanca do Mondego e Oliveira do Mondego, nos
periodos da manha, hora de almoco e tarde, efectuando uma média de 170 Kms.

Por sua vez a St.2 Casa da Misericérdia efectua apoio domiciliario s6 em localidades de
freguesia de Penacova, em dois periodos do dia, realizando cerca de-95Kms por dia.

O Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro presta
apoio domiciliario em localidades da freguesia de Friimes e em duas da freguesia de
Penacova, realizando uma média de 70Kms por dia, distribuidos por dois periodos.

O apoio do Centro Social e Paroquial do Lorvao abrange diversas localidades da
freguesia de Lorvao, efectuando ao dia uma média de 115 Kms.

O Centro de Bem-Estar Social de Figueira de Lorvao transporta diariamente utentes
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para o centro de dia, além de efectuar o apoio domiciliario em diversos lugares de Figueira
de Lorvao e de Sazes do Lorvao ao longo de quatro periodos ao dia, realizando uma média
de 80 Kms.

O Centro Paroquial e Bem-Estar Social de Travanca do Mondego efectua
aproximadamente 80Kms/dia para transportar criangas para o Jardim de Infancia e, por
ultimo, a APPACDM, realiza dois tipos de percursos diariamente e as duas viaturas ao
servico efectuam cerca de 400 Kms. O Quadro 19 apresenta o nimero de Kms que sao
efectuados por estas Instituicdes por més.

QUADRO 19 — Percursos das IPSS/Km efectuados, por més

Unid. Kms
IPSS
Centro de Centro Paroquial _ Grupo de
Centro Fundagao o
Bem-Estar ) de Bem-Estar . Solidariedade
) Social e ) Mario da ) ) St.2 Casa de
APPACDM| Social de ) Social de Social, Desportivo, L
L Paroquial de Cunha Misericordia
Figueira de _ Travanca do ) Cultural e
~ Lorvao Brito ) )
Lorvao Mondego Recreativo de Miro
8.800 2.400 3.450 2.400 5.100 2.100 2.850

FONTE: Instituicbes — Agosto/2004

Achamos que era importante fazer uma referéncia a este tipo de transporte porque, tal
como se pode observar nos mapas apresentados no documento do Pré-Diagnéstico’, os
percursos efectuados elucidam-nos sobre a dispersdo que o concelho apresenta, o
isolamento de que alguns utentes destes servigos sofrem e, por Ultimo, o dispéndio em
tempo e em meios financeiros que as Instituicées efectuam.

Para todos os efeitos estes servigos prestados constituem importantes recursos para a

comunidade, mais concretamente para os utentes das Instituicoes e seus familiares.

7 Anexo 8, da pag. 165 a pag. 176
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Costa Nova -

FIGURA 5 - Transportes publicos efectuados para os concelhos limitrofes

Santa Comba Dao

Coimbra N
2lrese "\
Cruz do'Seilo W&

N

Empresa de Transportes da RBL
De Lorvao a Coimbra (por Rebordosa)
De Penacova a Coimbra (via IP3)

De Coimbra a Santa Comba Dao

De Paradela de Lorvao a Coimbra

De Lorvao (por Brasfemes) a Coimbra
De Granja (Cruzamento) a Coimbra
De Espinheira a Coimbra

De Coimbra a Tabua

De Penacova a Costa Nova

Empresa de Transportes da SMTUC

Coimbra ~

Coimbra

FonTE: RBL e SMTUC NOTA: Os percursos assinalados no mapa dizem respeito a viagem de ida e volta.
Coimbra
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FIGURA 6 - Transportes piiblicos efectuados no concelho de Penacova
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Empresas de Transportes da RBL
- De Monte Redondo a Penacova

- De S. Paio do Mondego a S. Pedro d’Alva
- De Penacova a Roxo

- De Lorvao a Penacova

- De Laborins a S. Pedro d’Alva

- De Coico a Penacova

- De Coico a S. Pedro d’Alva

- De Penacova a Vale do Tronco

A \\{3 gﬁlu do Conde v
W % Camgal

NOTA: Os percursos assinalados no mapa dizem respeito a viagem de ida e volta.

78

Conselho Local de Accao Social



REDE|| sOCIAL

Diagnéstico Social do concelho de Penacova

) g )
A \z‘\éﬂam::'nm o}g{,
LI e e

4 j/ \1\

FONTE: Camara Municipal de Penacova, Sector de Acgéo Social, Cultura e Educagao

FIGURA 7 - Transportes escolares efectuados pela Camara Municipal

o Lufreu n
Cruz do Seile

Percursos:

¢ Percurso da freguesia de Carvalho

¢ Percurso das freguesias de S. Pedro
d’Alva, Sazes do Lorvao, Carvalho,
Travanca do Mondego e Penacova

¢ Percurso da freguesia de Penacova

ePercurso das freguesias de
Penacova. Sazes de Lorvao

NOTA: Os percursos assinalados no mapa dizem respeito a viagem de ida e volta.
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Potencialidades/Vulnerabilidades na area dos Transportes e Acessibilidades

Potencialidades

. Boas acessibilidades

. Construcéao recente do IP3 e do IC6 que liga
o concelho a pontos importantes do pais.

. Melhoria da rede viaria interna.

. Boa rede de Transporte Escolar.

. Boa rede de Transporte Social.

Fragilidades

Rede de transportes publicos insuficiente,
inexistente em alguns pontos do concelho e
inadequada as necessidades da populagdo que
necessita de se deslocar para Emprego/Formacao
Profissional/Escolas

. Dispéndio elevado de recursos para a

realizacao de transporte alternativo (escolar/outros).
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e ASSOCIATIVISMO

e O papel das Associacdes no desenvolvimento local

As Associagdes, independentemente dos seus objectivos, desempenham uma importante
funcdo social visando todas elas: aproximar as pessoas, preparar espacos de comeércio,
preparar festas tradicionais, fomentar actividades culturais diversas, recreativas, desportivas,
formativas e algumas até de solidariedade social. Deve-se a muitas delas, através da
organizacao de diversas actividades, a recolha e estudo de temas de interesse local, bem como
a preservacao do patriménio natural e cultural da regiao.

Nas suas associagdes, Portugal, e nomeadamente o nosso concelho possui um tesouro
fabuloso. Um tesouro de forga e de riqueza: de forca porque exigem dos seus dirigentes, dos
seus soécios e do povo em geral multiplos esforgos que por vezes nao sao reconhecidos; de
riqueza, pela variedade de objectivos, de actividades, de experiéncia e de conhecimento.

No concelho de Penacova existem 65 Associacdes na sua maioria vocacionadas para o
desporto.

Ha a realcar todo o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Solidariedade Social, Desportivo,
Cultural e Recreativo de Miro, que recentemente constitui uma IPSS, alargando assim a sua
area de acgao ao apoio a s criangas e idosos, através da criacao da s valéncias de ATL e apoio
domiciliario.

No entanto, das 65 Associagbes convocadas para o “Férum das Associacoes” levado a
cabo no ambito do Pré-Diagnéstico da Rede Social, apenas 4 estiveram presentes. Foram elas
as de Chelo, Cheira, Paredes e Sazes/Middes.

Na globalidade foram assinalados alguns problemas com que se deparam as associacoes
como: a falta de adesao da populagao, falta de iniciativas, dificuldades financeiras, caréncia de
recursos humanos, nomeadamente de voluntariado, deficientes instalagdes, etc.

Os poucos recursos existentes provém do pagamento de contas, de apoios de algumas
Juntas de Freguesia, de realizacdo de actividades desportivas e da promocao de eventos de
varia ordem.

Os objectivos prioritarios destas Associagdes tém a ver com a construcao, recuperacao,
ampliagdo das infra-estruturas, como também com o alargamento do ambito das suas

actividades abrangendo outras valéncias.
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Potencialidades/Fragilidades na area do Associativismo

Potencialidades

= Espirito associativo desenvolvido (existéncia
de 65 Associagbes no concelho).

" Respostas sociais promovidas por algumas
Associacgdes.

. Diversidade de equipamentos para a pratica
de actividades desportivas distribuidas pelo
concelho.

= Associacdo de Bombeiros Voluntarios com
dinamismo e capacidade de resposta.

Fragilidades
" Falta de recursos financeiros e humanos
das associagdes.
. Maioria das associacbes vocacionadas sé

para o desporto nomeadamente futebol.

" Falta de adesdao da populagcdo as
actividades.

" Fraca adesao das Associacoes a diferentes
iniciativas.

. Deficiente articulacao entre associagdes.

. Deficientes instalagcbes na maior parte das
Associagoes.

" Fraca adesdao a  constituicao de

associacoes locais de melhoramentos.
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J HABITACAO/INFRA-ESTRUTURAS

e Caracteristicas do alojamento existente

Nos dltimos dez anos verificou-se, no concelho de Penacova, um aumento
significativo de alojamentos (11,4%), embora o aumento de n.? de edificios ndo seja tao
elevado (9,4%). Em termos comparativos, a regiao Centro em 2001 apresentava um
crescimento em alojamentos de 15,9%, enquanto que a média nacional era de 20,01%.

Apesar da evolucdo apresentada, o numero de licencas emitidas pela Camara
Municipal tem diminuido, em 2001 foram concedidas 311 e em 2002 - 285. O ano de 1999

foi 0 que registou a emissdo de um maior nimero de licencas, 329.°

QUADRO 20 — Evolucao dos alojamentos e edificios

Ano Total de alojamentos Edificios
1991 6812 6658
2001 7586 7284

FONTE: INE — Censos 1991/2001

Prevalecem as habitagdes com 2 pavimentos (4055) seguidas das construgbes com 3
pavimentos (2215) e 1 pavimento (819). Segundo os Censos, s6 ha registo de 4 edificios com 7
ou mais pavimentos. Estes dados definem o tipo de construgao existente no concelho.

No que se refere ao nimero de familias por alojamentos, 5530 distribuem-se
maioritariamente segundo a proporcdo um alojamento/uma familia e em 81 alojamentos
residem 2 familias. Por outro lado, concluimos que nao existe uma elevada concentracdo de
pessoas por um alojamento pois a situagdo mais frequente é a de duas pessoas por
alojamento.’

Quanto a época de construcao verifica-se que 59,4% dos edificios surgiram a partir do ano
de 1971, registando essa década um numero de construcdes que ultrapassa as 1300. Registe-
se no entanto que existem 868 habitacdes que foram construidas antes de 1919 (11,8%), 588

|1O

das quais servem ainda de residéncia habitual.”” Quanto ao estado de conservagao verificamos

8 Anexo 2, Quadro 9, Pré-Diagnostico, pag. 35
° Anexo 2, Quadro 3, Pré-Diagnéstico, pag. 32
1% Anexo 2, Quadro 5, Pré-Diagnéstico, pag. 33
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que 35 destas habitagdes se encontram muito degradadas e 597 necessitam de reparacao. Das
habitagbes construidas entre 1919 e 1970, 21 encontram-se muito degradadas e 1213
apresentam necessidades de reparagdo. Do parque habitacional existente 4686 edificios nao
apresentam necessidades de reparacdo (64,3%) e 72,2% dos edificios que carecem de
intervencao necessitam apenas de pequenas reparagoes. '

Em termos de arquitectura, continua a verificar-se a construgdo de habitacées que
apresentam barreiras que nao permitem, por exemplo, o uso de cadeira de rodas. A grande
parte dos edificios dos servigos publicos, como por exemplo a Camara Municipal, apresentam
este tipo de condicionalismos concluindo-se assim que os preceitos legais que obrigam a
reduzir/irradicar barreiras arquitectdnicas nao estdo a ser cumpridas no concelho.

A percentagem de habitacdes arrendadas ou subarrendadas é irrelevante pois representa
apenas 2,5% do total. O mercado de arrendamento no concelho é fraco e o valor de mais de
50% das rendas praticadas oscila entre os 34,92€ e os 199,39€. Constatamos também que a
maioria dos contratos de arrendamento foram celebrados apés o ano de 1990.

No que diz respeito as infra-estruturas basicas verificamos que o maior niumero de
edificios (5003) tem instalagcbes sanitarias (retrete, esgotos) no alojamento, o que corresponde
a cerca de 70% do total, mas apenas 8,8% destas estdo ligadas a rede publica de esgotos.
Registe-se que 1,4% dos edificios ainda tem instala¢des sanitarias fora do alojamento e 5,6%
ndo tem instalagdes sanitarias (retrete).'

¢ INFRA-ESTRUTURAS

Existe ainda uma insuficiente cobertura de infra-estruturas basicas no concelho, sendo
esta uma das maiores preocupacdes das Autarquias (Camara Municipal e Juntas de
Freguesia). Apesar dos esforgos desenvolvidos ao longo das Ultimas duas décadas, tem
sido dificil resolver este tipo de problemas, dadas as caracteristicas geogréaficas do
concelho. As irregularidades morfoldgicas do territério, a area que ocupa e a dispersao em
que se encontram os diversos lugares sao sérios entraves para que se possa dotar rapida e
plenamente o concelho das infra-estruturas essenciais a qualidade de vida da sua
populacao, tendo em consideragdo os custos financeiros que representam.

"' Anexo 2, quadro 7, Pré-Diagnéstico, pag. 34
"2 Anexo 2, tabela 1, Pré-Diagndstico, pag. 42
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e Saneamento basico

E ao nivel do saneamento basico que se centram a maior parte das preocupacées,
nao s6 da Camara Municipal e Juntas de Freguesia, mas também de alguns municipes que
tiveram oportunidade de o expressar, nos féruns organizados.

Actualmente o concelho tem uma taxa de cobertura em saneamento de apenas 25%,
apesar de estarem a ser desenvolvidos projectos diversos para o seu alargamento. Na data
em que foram recolhidos os dados (Julho/2003) apenas as vilas de Penacova, S. Pedro
D’Alva e Lorvao, a juntar a estes os lugares da Cheira e da Raiva, se encontravam cobertos
por saneamento. Estavam ja em curso projectos de candidatura para cobrir com
saneamento os lugares de Ribela, Quinta dos Penedos, Galiana, Casal de St.2 Amaro,
Ponte, Quinta da Ribeira, Casalito, Laranjeira, Vila Nova e Riba de Baixo da freguesia de
Penacova, os lugares de Cruz de Soito, Silveirinho, Castingal, Sobral, Parada e Vale do
Barco da freguesia de S. Pedro D’Alva, os lugares de Cunhedo, Lavradio, Paredes, Coico da
freguesia de Oliveira do Mondego, os lugares de Rebordosa da freguesia do Lorvao e ainda
S. Paio do Mondego, sede de freguesia.

Neste momento, (Julho/2004) o lugar da Ponte esta a ser objecto de intervencao para
instalagdo do saneamento e brevemente vao ter inicio as obras de saneamento na Riba de
Baixo. Em concluséo, estdo a descoberto os restantes lugares das freguesias referidas e a
totalidade das freguesias de Carvalho, Figueira de Lorvao, Sazes do Lorvao, Friimes,
Travanca do Mondego e Paradela da Cortica.

O resultado da andlise destes dados remete-nos para o que anteriormente foi
observado relativo ao elevado nimero de alojamentos que esta apenas ligado a um sistema
particular de esgotos, embora seja ainda mais preocupante o niumero de situacdes que nao
apresentam qualquer sistema ou que nao usufruem de instalacdes sanitarias no alojamento.

Em relacdo ao tratamento de aguas residuais existem actualmente 4 estagdes de
tratamento e uma fossa publica. Com o alargamento da rede prevé-se a construcéo de 12 a
15 estagdes de tratamento, nimero que estara em consonancia com a cobertura realizada.

Face ao elevado numero de alojamentos ligados ao sistema particular de esgotos,
criou-se na autarquia um servico de limpeza de fossas sépticas a que os municipes podem
recorrer, embora, como foi referido pela populagdo, é insuficiente e ndo pode actuar
atempadamente. No “Férum das Juntas de Freguesia” foi adiantado que havia necessidade
de elaborar um plano de limpeza de fossas organizado e calendarizado. Actualmente a
limpeza faz-se consoante a entrada dos pedidos na Camara Municipal.
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¢ Abastecimento de agua

A taxa de cobertura de abastecimento de 4gua ao domicilio € de 100%. A qualidade da
agua fornecida é avaliada através de andlises periddicas, dependendo do numero de
pessoas servidas por cada sistema. Esta analise é solicitada pela Autarquia e é realizada
pelo Centro de Saude. Os resultados sao divulgados periodicamente a populagao através de
editais afixados nas Juntas de Freguesia.

¢ Recolha de residuos soélidos

Em relacdo a recolha de residuos sélidos encontram-se ao servigo da Autarquia trés
viaturas, duas delas actuam diariamente, proporcionando uma cobertura ao concelho de
100%. A recolha é feita segundo um mapa por viatura, distribuido consoante os dias da
semana. Todas as localidades usufruem deste servico pelo menos uma vez por semana.
Verifica-se, no entanto, que é uma resposta insuficiente, segundo o que foi apurado junto da
populacao inquirida.

No que diz respeito a recolha de residuos de grandes volumes (monos), a Camara
Municipal dispée de um servico de apoio ao municipe que, desde que solicitado, se
responsabiliza pela sua recolha.

QUADRO 21 — Evolugao da recolha de residuos sélidos urbanos

1999 2000 2001
Populacao servida com recolha de RSU | 16748 16748 16725
3192,82 | 3446,94 | 3584,34
Ton/ano | Ton/ano | Ton/ano

Quantidade anual de RSU recolhidos

FONTE: Relatério de estagio de Ana Luisa Carvalho Miranda/2003

Verifica-se que a produgdo anual de residuos soélidos tem aumentado
substancialmente com o decorrer dos anos. A situacao apresentada leva-nos a concluir que
€ necessario que haja alguma intervencao junto da populagdo no sentido de a sensibilizar
para a diminuicao da producdo de lixo doméstico, sendo pois cada vez mais urgente

proceder-se a separagao e seleccao do mesmo.
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No que concerne a recolha selectiva e a localizacdo de ecopontos constatamos que
todas as freguesias dispéem de um conjunto de contentores de recolha selectiva.

De acordo com um estudo realizado na area da Engenharia Ambiental verifica-se que
o vidrao é o mais utilizado, com uma recolha de 69,3 toneladas, segue-se o papelao, com
28,59 e, em ultimo lugar, com 4,27 toneladas surge o plasticao. No entanto, a recolha
selectiva sé corresponde a 2,5% do total dos residuos soélidos produzidos.

¢ Breve andlise sobre a situacao habitacional no concelho

Analisados os dados apresentados conclui-se que, apesar de tudo, o concelho tem um
parque habitacional rejuvenescido. Entre 1991 e 2001 registou-se o maior nimero de
construcdes de edificios desde 1970 (22,11% do total).

Com efeito, nas Ultimas décadas tem-se assistido a uma evolugao significativa da
construcdo e/ou recuperacao da habitacdo, nomeadamente, em determinadas freguesias
como por exemplo: Penacova, Figueira de Lorvao, Lorvao, Sazes do Lorvao, fenémeno que
podera estar associado a melhoria das acessibilidades rodoviarias, a localizacao geogréfica
de algumas destas localidades, ao aumento de respostas de apoio social e educativo a
familia, infancia e terceira idade que ai se registou. Nao é alheio a esta situagdo o facto de
determinados lugares do concelho estarem préximos de Coimbra, cidade onde o preco da
habitacdo é bastante elevado. Cresce assim, neste concelho, a procura de terrenos para
construcao por parte de empresas e de habitagdo por parte de casais jovens que trabalham
no concelho de Coimbra e pretendem fixar residéncia em Penacova, por apresentar precos
de venda mais acessiveis. Este fendmeno regista-se com maior incidéncia na freguesia de
Lorvao, mais concretamente nos lugares da Aveleira, Roxo, pois estdo mais préximos da
cidade e sao servidos pelos transportes publicos de Coimbra.

Mas se por um lado o crescimento habitacional tem sido apontado como um aspecto
positivo, por outro, colocam-se algumas duvidas aqueles que falam de um crescimento
habitacional desordenado, caracterizado por uma falta de planos de pormenor, necessarios
sobretudo em algumas localidades mais procuradas para construir. Esta foi uma das
vulnerabilidades apontadas nos féruns realizados.

Outro aspecto merecedor da atengdo dos responsaveis por esta area relaciona-se
com a existéncia de um numero consideravel de habitagbes degradadas, dispersas pelo
concelho, que apresentam deficientes condicées de habitabilidade, desprovidas de infra-
estruturas basicas necessarias. Como verificamos anteriormente séo edificios construidos
antes da década de 70 e nao tém sido objecto de intervencdo por parte dos seus
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proprietarios. Em alguns destes casos as habitagbes estao arrendadas a familias detentoras
de um baixo poder econdémico, que nao lhes permite melhorar as suas condicbes de
habitabilidade.

e Medidas de apoio destinadas a melhoria das condigées de habitabilidade das
familias mais carenciadas

Semanalmente sdo varias as solicitacbes dos municipes do concelho junto dos
servigos da Accao Social no sentido de obterem uma habitacdo ou apoios para a melhoria
daquela em que vivem. Ao longo dos anos tem vindo a ser dadas respostas pontuais as
situagbes caracterizadas como prioritarias.

Temos conhecimento, através dos diversos estudos e levantamentos efectuados no
concelho nesta area, ao longo da década de 90, que as situacdes de habitacdo degradada
se encontram dispersas pelo concelho, constatando-se uma maior incidéncia numa ou outra
freguesia. A situacdo mais preocupante é a do aglomerado habitacional pertencente ao
ndcleo antigo de S. Mamede, freguesia de Lorvao. Ainda nao foi ai realizado um
levantamento exaustivo e pluridisciplinar por falta de meios, no entanto, ha ja varias
referéncias a esse respeito, nomeadamente para a falta de condicdes de habitabilidade de
cerca de 10 familias."® Também ja foi proposto que esta zona fosse classificada como
prioritaria a fim de ser objecto de intervengéo de um Gabinete Técnico Local (GTL).

Para resolver as situagcdes que vao transitando de ano para ano, porque as
solicitagbes sao diversas e multiplas, era necessario que fosse disponibilizado financiamento
especificamente para apoio a habitacdo, quer pelos Servigcos Centrais, quer pelas Entidades
Locais, nomeadamente a Autarquia. Mas ndo existe uma estratégia de intervengdo nesta
area, principalmente da Administragcédo Central. Grande parte das verbas sado canalizadas
para Lisboa e Porto, para realojamento da populagao que vive em barracas. Os programas
que abrangem os municipios de menor dimensdo sdo reduzidos assim como dificeis de
implementar. As Autarquias tém promovido candidaturas aos Programas de Luta Contra a
Pobreza, canalizando grande parte do orcamento destes para a resolugdo dos problemas
habitacionais, mas este tipo de resposta é insuficiente, tanto pelo limite de verbas propostas,
como pelo limite de tempo previsto para a execucéo das acgbes previstas nas candidaturas
(tempo limite de 4 anos).

'® Este dado corresponde a um levantamento pontual efectuado através dos processos de Accdo Social
existentes.
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No entanto, a candidatura por parte da Autarquia e das Instituicoes locais a alguns
programas previstos pelas medidas de politica social actuais tém proporcionado a algumas
familias do concelho a melhoria das condicbes habitacionais. Estamos a referir-nos ao
Projecto de Luta Contra a Pobreza (PLCP), ao Rendimento Social de Inser¢do (RSI), ao
Projecto de Desenvolvimento Integrado de Accao Social (PDIAS) e ao Programa SOLARH.
Refira-se ainda o Programa Especial Realojamento (PER) que esta em fase de

implementagéo no concelho.

e PROGRAMA SOLARH

O Programa SOLARH (decreto-lei 39/01, de 9 de Fevereiro) destina-se a reabilitacao
de habitagbes degradadas pertencentes a individuos ou agregados familiares com baixos
rendimentos, desde que constitua habitagdo propria permanente. Tem como objectivo a
concessao de um apoio financeiro especial, sob a forma de empréstimo sem juros, de modo
a permitir a realizagao de obras nas habitagdes de que sao proprietarios.

Procedeu-se recentemente a um reajustamento do programa de modo a alargar o seu
ambito a outras situagbes que apresentam degradagdo do parque habitacional,
designadamente as verificadas em fogos propriedade dos municipios, de IPSS e de
cooperativas de habitagdo e construgdo, desde que essas habitacbes sejam destinadas a
fins eminentemente sociais.

Apesar de tudo, no concelho de Penacova ndo houve uma adeséao significativa a este
programa tendo-se registado, ao longo dos seus trés anos de existéncia, apenas 12 pedidos
de candidatura, dos quais s6 5 foram organizados em processo, dado que as restantes
situagdes nao se enquadravam nos critérios previstos. Do total de processos organizados, 4
foram aprovados e 1 indeferido.

e Projecto de Desenvolvimento Integrado de Accao Social

Teve inicio em 1989 e tem disponibilizado ao longo destes anos algumas verbas para
a recuperacdo de habitacbes, realcando-se a construcdo de uma habitagdo de raiz em
Paradela da Cortica, no ano de 1993.
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QUADRO 22 — N.? de situacdes habitacionais apoiadas pelo PDIAS, por ano

Ano

Tipo de resposta
1989 1990 19911992 1993 1994 1995| 1996 1997| 1998 19992000 2001|2002 2003

Atribuicao de subsidios

eventuais do PDIAS e 20| 13| 8 | 10| 2
- _ 4 2 2 5 2 | 13| 1 6 | 13| 5

materiais de construgao a)| a | a | a) | a)
da CMP

FONTE: Servico de Acgdo Social do concelho — 2004
a) Situacgdes apoiadas com a intervencédo do PDIAS, PLCP e RSI

Como se pode observar no quadro 22, o niUmero de situagdes apoiadas anualmente
nao foi significativo, dadas as dificuldades de financiamento. A partir do ano 99 passa a
haver a colaboracdo do PLCP, da propria Autarquia, em materiais de construcao e do RSI,
com a atribuicao de verbas através dos “outros apoios”. O PDIAS, a partir desta data, deixa
de ter uma actuacao predominante ao nivel da habitagao, tanto pelas limitagcdes financeiras
a que esta sujeito, como pelo surgimento de orientacées da Seguranca Social que definem
novas normas sobre a aplicacao das verbas deste projecto concretamente na habitacao.

e Projecto de Luta Contra a Pobreza

Um dos grandes objectivos do Projecto de Luta Contra a Pobreza de Penacova foi,
sem duavida, proporcionar a melhoria das condicées de habitabilidade as familias mais
desfavorecidas, com vista a diminuicdo dos casos de pobreza e exclusdo social.

Para a prossecucao deste objectivo foram realizadas acgbes concertadas, tendo em
vista a rentabilizagdo dos meios de resposta, envolvendo os Parceiros com
responsabilidades e recursos nesta area e corresponsabilizando as préprias familias na
procura de solugcdes o mais adequadas possivel a sua situacao.

Logo na fase inicial do processo foi actualizado, exaustivamente, o levantamento das
situagbes familiares com caréncias habitacionais. Foram identificadas 231 situagoées.

Posteriormente, foi elaborado o “Programa Habitacional Concelhio”, com o qual se
pretendeu complementar a resposta dada as situacoes ja abrangidas por outras medidas de
apoio (PDIAS, RMG). Mas também se procurou estabelecer prioridades em termos de
sinalizagdo dos casos a apoiar, para além de definir metodologias e estratégias de trabalho
em parceria. O apoio prestado foi dividido em dois blocos: as situagdes prioritarias ao nivel
das grandes recuperagdes, para as quais foi necessario a aprovacdo do Comissariado
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Regional de Luta Contra a Pobreza (CRNLCP) e as situagdes menos graves que requeriam

intervengdes menos profundas e que usufruiam de outras comparticipacbes como por

exemplo da CMP, SOLARH, RMG, PDIAS e das proprias familias proprietarias das

habitacdes.

Analisando o Quadro 23 é possivel verificar que através do levantamento efectuado

foram sinalizadas 114 situacdes. Contudo, apenas 53 foram identificadas como prioritarias e

requereram uma intervencao a diferentes niveis:

e Apoio a construcao de raiz;

e Grandes recuperagdes e pequenas obras de recuperacao/reabilitacao/

higienizacao;

Financiamento de Projectos de Arquitectura;

e Cedéncia de materiais de construcao;

e Aquisicao de mobiliario e equipamento doméstico;

QUADRO 23 - Intervengéo do PLCP em articulagdo com o PDIAS, RSI, CMP e familias -

1999 a 2002
N.2 SIT. N.2 DE SITUAGOES _ )
FREGUESIAS TIPO DE INTERVENCAO NECESSARIA RESPOSTA DADA
SINALIZADAS APOIADAS
Habitacéo 1 - Cedéncia de materiais de construgao
Construcéo de raiz - Cedéncia de equipamento mobiliario
- Acompanhamento técnico da Acgao Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia
- Apoio a aquisigao de equipamento doméstico
Habitacao 2 - Atribuicdo de equipamento doméstico
Equipamento doméstico - Acompanhamento técnico da Acgao Social
Habitacao 3 - Atribuicdo de equipamento mobiliario
Equipamento mobiliario - Acompanhamento técnico da Acgéo Social
Carvalho 1 6 — — — -
Habitacao 4 - Cedéncia de materiais de construgao

Pequenas obras de recuperagao/
reabilitagao/higienizagao.

- Acompanhamento técnico da Acgao Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia

Habitacao 5

Acompanhamento, apoio,
orientacdo, organizagao e
utilizagéo do espaco habitacional

- Acompanhamento técnico da Educadora Social
- Acompanhamento técnico da Acgéo Social

Habitacao 6
Grande recuperagao

- Encaminhamento para o SOLARH
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Cont. do QUADRO 23

N.e SIT. N.2 DE SITUAGOES TIPO DE INTERVENGAO
FREGUESIAS ] RESPOSTA DADA
SINALIZADAS APOIADAS NECESSARIA
Habitacao 1 - Cedéncia do Projecto de arquitectura
Grande recuperagao - Acompanhamento técnico da Acgao Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacao 2 - Cedéncia do Projecto de arquitectura
Pequenas obras de recuperacédo/ | - Acompanhamento técnico da Acgao Social
reabilitacdo/higienizagao. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacao 3 - Cedéncia de materiais de construgao
Figueira de Pequenas obras de recuperacao/ | - Acompanhamento técnico da Acgao Social
Lorvio 1 5 reabilitagao/higienizagao. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacao 4 . - _
_ - Cedéncia de materiais de construgao
Pequenas obras de recuperagao/ L ~ .
L - Acompanhamento técnico da Acgao Social
reabilitacdo/higienizagao.
Habitacao 5
Acompanhamento, apoio, L .
. _ L - Acompanhamento técnico da Educadora Social
orientacdo, organizagéo e . ~ .
o - Acompanhamento técnico da Acgao Social
utilizagéo do espago
habitacional
Habitacao 1 - Cedéncia de materiais de construgao.
Construgdo de casa de banho - Apoio de Mao-de-Obra
exterior. - Acompanhamento técnico da Acgao Social
- Acompanhamento técnico da Educadora Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia
Habi.taga~o 2 - Cedéncia de materiais de construgao
Reghzag:ao de acabamentos da | _ edancia de equipamento mobiliario
habitag&o - Acompanhamento técnico da Acgdo Social
Habitacao 3 - Organizacao do processo de obras para
Friumes 6 4 = . . .
Grande recuperagéo da licenciamento da autarquia
habitacao. - Cedéncia do Projecto de arquitectura
- Acompanhamento técnico da Acgéo Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacao 4 - Cedéncia de matérias de construgao
Grande Recuperagéo da - Apoio a aquisicao de mobiliario e equipamento
habitagao. doméstico

- Acompanhamento técnico da Educadora Social
- Acompanhamento técnico da Acgéo Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia
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Cont. do QUADRO 23

N.2 SIT. N.2 DE SITUACOES _ ’
FREGUESIAS TIPO DE INTERVENGAO NECESSARIA RESPOSTA DADA
SINALIZADAS APOIADAS
Habitacao 1 - Cedéncia do Projecto de arquitectura
Construgao de raiz - Acompanhamento técnico da Acgao Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia
- Acompanhamento técnico da Educadora Social
Habitacao 2 - Cedéncia do Projecto de Arquitectura
Grande recuperagao - Cedéncia de materiais de construgcao
- Acompanhamento técnico da Acgao Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia
- Acompanhamento técnico da Educadora Social
Habitacao 3 - Cedéncia do Projecto de Arquitectura
Grande recuperagao - Acompanhamento técnico da Acgéo Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacao 4
Pequenas obras de - Cedéncia de materiais de construgao
Lorvao 36 9 recuperacgao/reabilitacdo/ - Acompanhamento técnico da Acgao Social
higienizagao.
Habitacéo 5 A - =
_ - Cedéncia de materiais de construgao
Pequenas obras de recuperagao/ . ~ .
e - Acompanhamento técnico da Acgao Social
reabilitacdo/higienizacao.
Habitacéo 6
5 _ - Cedéncia de materiais de construgcao
Pequenas obras de recuperagao/ .. - .
o - Acompanhamento técnico da Acgao Social
reabilitacdo/higienizagao.
~ - Diligéncias para de aquisi¢ao e reconstrugédo de
Habitacao 7 o 9 P quisie ¢
. o imovel
Realojamento Habitacional L _ .
- Acompanhamento técnico da Acgéo Social
Habitacao 8
& _ - Encaminhamento para o SOLARH
Grande recuperagao
Habitacao 9 L o . . "
) L - Apoio a aquisicao de equipamento informatico
Equipamento Informatico
Habitacao 1 - Regularizacéo do registo de propriedade
Grande recuperagao - Cedéncia do Projecto de arquitectura
Habitagcao 2 - Cedéncia de materiais de construgao
Pequenas obras de recuperagao/ - Acompanhamento técnico da Acgéo Social
reabilitagdo/higienizagao. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacao 3 - Cedéncia de materiais de construgao
Oliveira Pequenas obras de recuperacao/ - Acompanhamento técnico da Acgao Social
6 6 reabilitagéo/higienizacao. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Mondego

Habitagao 4
Pequenas obras de recuperagéo/
reabilitagao/higienizacéo.

- Cedéncia de materiais de construgao
- Acompanhamento técnico da Acgao Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia

Habitacao 5
Realojamento Habitacional

- Acompanhamento Técnico da Acgdo Social

Habitagao 6
Grande recuperagao

- Encaminhamento para o SOLARH
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Cont. do QUADRO 23

N.e SIT. N.2 DE SITUACOES TIPO DE INTERVENCAO
FREGUESIAS , RESPOSTA DADA
SINALIZADAS APOIADAS NECESSARIA
Habitacao 1 - Cedéncia do Projecto de Arquitectura
Grande recuperagao - Cedéncia de materiais de construgao
- Acompanhamento técnico da Accédo Social
- Acompanhamento técnico de Engenharia
Paradela e P &
. 5 3 Habitacéo 2
da Cortica ~ a . ~
Pequenas obras de recuperacao/ - Cedéncia de materiais de construgéo
reabilitacdo/higienizacao.
Habitacédo 3
¢ _ - Encaminhamento para o SOLARH
Grande recuperagao
- Cedéncia do Projecto de Arquitectura
Habitacao 1 ' J . qu! ~u )
_ - Acompanhamento técnico da Accédo Social
Grande recuperacao .. .
- Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacéo 2
5 _ - Acompanhamento técnico da Accédo Social
Pequenas obras de recuperagao/ . )
e - Acompanhamento técnico de Engenharia
reabilitagdo/higienizagao.
Habitacédo 3 - Atribuicao de materiais de construgcao
Pequenas obras de recuperagéo/ - Acompanhamento técnico da Acgéo Social
reabilitagdo/higienizagéo. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacéo 4 - Atribuicéo de materiais de construgéo
Pequenas obras de recuperagéo/ - Acompanhamento técnico da Accéo Social
reabilitagdo/higienizagao. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacao 5 - Atribuicdo de materiais de construgao
Penacova 20 9 Pequenas obras de recuperagdo/ | - Acompanhamento técnico da Acgao Social
reabilitagdo/higienizagéo. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacéo 6 - Atribuicdo, por concurso, de uma habitagdo no
Realojamento Habitacional bloco habitacional da autarquia
Habitacao 7 - Atribuicao de materiais de construcao
Pequenas obras de recuperagao/ - Acompanhamento técnico da Acgéo Social
reabilitacdo/higienizagéo. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacéo 8 - Cedéncia de materiais de construgéo
Pequenas obras de recuperagéo/ - Acompanhamento técnico da Acgcéo Social
reabilitagdo/higienizagao. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacédo 9 L L . -
. o - Apoio a aquisi¢ao de equipamento doméstico
Equipamento doméstico
Habitacao 1 . ) ~
~ - Cedéncia de material de construgdo
Pequenas obras de recuperagéo/ o ~ .
L - Acompanhamento técnico da Acgédo Social
reabilitagdo/higienizagao.
. Habitacao 2 L . _
S. Paio _ - Cedéncia de material de construgdo
3 3 Pequenas obras de recuperacao/ _ ~ .
Mondego - Acompanhamento técnico da Acg¢éo Social

reabilitacdo/higienizacao.

Habitacédo 3
Pequenas obras de recuperagao/

reabilitagdo/higienizagao.

- Cedéncia de material de construcao
- Acompanhamento técnico da Accédo Social
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Cont. do QUADRO 23

N.eSIT. N.2 DE SITUACOES TIPO DE INTERVENGAO
FREGUESIAS , RESPOSTA DADA
SINALIZADAS APOIADAS NECESSARIA
Habitagao 1 - Cedéncia do Projecto de Arquitectura
S. Pedro Pequenas obras de recuperagao/ - Acompanhamento técnico da Acgédo Social
l:.)’AIva 8 2 reabilitagdo/higienizagao. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacao 2 .
5 - Encaminhamento para o SOLARH
Grande recuperacao
Habitacao 1 ) N . . .
) ) L - Apoio aquisi¢éo de equipamento informatico
Equipamento informatico
Habitacao 2 P = n
_ - Acompanhamento técnico da Acgédo Social
Pequenas obras de recuperagéo/ . .
L - Acompanhamento técnico de Engenharia
reabilitagao/higienizacéo.
Sazes do ___ _ _ i
Lorvéio 5 4 Habitacéo 3 - Cedéncia do projecto de arquitectura
Pequenas obras de recuperagao/ - Acompanhamento técnico da Acgéo Social
reabilitacéo/higienizagao. - Acompanhamento técnico de Engenharia
Habitacao 4 e _ .
_ - Acompanhamento técnico da Accédo Social
Pequenas obras de recuperagéo/ .. .
L - Acompanhamento técnico de Engenharia
reabilitagcao/higienizacao.
Travanca Habitagao 1 L. ~ .
_ - Acompanhamento técnico da Acgéo Social
do 3 1 Pequenas obras de recuperagéo/ L .
L - Acompanhamento técnico de Engenharia
Mondego reabilitagcéo/higienizacao.
TOTAL 114 53

FONTE: Relatérios de Actividades do PLCP — Agosto/2004

As situagdes prioritarias identificadas foram sendo apoiadas no decurso dos 4 anos da
candidatura obtendo respostas diversificadas, consoante o tipo de intervencao necessaria, o
tipo de recursos existentes e a capacidade de resolugdo. Além do apoio directo a construgao
e realojamento habitacional, o PLCP efectuou ainda o acompanhamento técnico a todas as
situagdes no ambito do Servigo Social, Engenharia, Arquitectura. Este acompanhamento foi
proporcionado pelos Técnicos da Camara, das IPSS, do Centro de Saude e do CDSSS,
tendo sido utilizadas como estratégias a rentabilizacdo de recursos € o trabalho
transdisciplinar. Este Projecto contemplou também a intervengao de uma Educadora Social
para acompanhar, apoiar e orientar as familias a nivel da organizagdo e utilizagdo do
espaco habitacional, procurando imprimir mudangas de habitos de higiene, salubridade
habitacional e de gestdo de economia do lar.

A Autarquia é proprietaria de quatro apartamentos que integram o Bloco Habitacional
da Eirinha. Foi elaborado um regulamento para o concurso de atribuiciao de habitacées, para
se proceder ao realojamento de duas familias. Posteriormente, surgiu uma situacao
emergente, a qual foi dado apoio através da atribuicdo de um dos apartamentos, em regime
de renda apoiada. Resta um apartamento que, segundo a Camara Municipal, esta destinada
a resolver a uma situacao de urgéncia que surja no concelho.
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e Programa Especial Realojamento (PER)

As situagdes identificadas como as mais graves foram resolvidas até 2003 pelo PLCP,
RSI, PDIAS através de uma articulagdo efectiva, como ficou registado anteriormente, no
entanto, persistem alguns casos preocupantes que aguardam respostas e, mais
especificamente, respostas estruturais.

Ainda durante a vigéncia do Projecto Sopenha (PLCP) foi dado inicio a uma
candidatura para construgcdo de habitacdo social no concelho, a integrar no Programa
Especial de Realojamento do INH.

Este programa prevé a construcdo de habitagdo a custos controlados ou a aquisicao
de fogos para arrendamento, com financiamento de 50% dos custos e empréstimo
bonificado para os restantes 50%.

A implementacdo desta candidatura tem por base um estudo/levantamento das
caréncias habitacionais em todas as freguesias e a elaboracdo de uma ficha de processo
para cada uma das situagdes identificadas. Assim, no final do ano 2003, deu-se inicio ao
levantamento e caracterizacdo das situagdes que resultaram do anterior estudo e de novas
situagbes que entretanto surgiram. Este trabalho teve a colaboragdo das IPSS e CDSSS,
Centro de Saude (equipa técnica) e das Juntas de Freguesia.

Em Maio de 2004 estavam caracterizadas todas as freguesias a excepcao da de
Lorvao. Apenas 6 freguesias apresentam situagbes enquadraveis neste programa (quadro
24).

QUADRO 24 — Programa Especial Realojamento, situagbes caracterizadas, por freguesia

N.2 de N.2 de elementos do _
Freguesia . 5 Lugar - Caracteristicas apresentadas
situacoes agregado familiar
- Auséncia de infra-estruturas sanitérias.
Figueira 5 Granja 3 - Insalubridade.
de Lorvao - Sobrelotagao.
Telhado 3 - Degradagao
- Degradacéo.
Coico 5 ) 9 . ¢
- Situagao de arrendamento.
Oliveira Oliveira do ; - Degradacao.
do 3 Mondego - Irregularidade no regime de propriedade.
Mondego - Degradacao.
Oliveira do . )
2 (com deficiéncia) | - Insalubridade.
Mondego , . .
- Irregularidade no regime de propriedade.
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Cont. QUADRO 24

. N.2 de N.2 de elementos do _
Freguesia . . Lugar - Caracteristicas apresentadas
situacées agregado familiar
- Sobrelotagao.
Paradela 6
- Habitagao de renda.
- Degradacao.
Paradela Paradela ? : :
) 3 - Habitagao cedida.
da Cortica
- Habitagéo com caracteristicas de barraca.
Sobreira 4 (com deficiéncia) | - Degradagéo.
- Insalubridade.
- Sobrelotagao.
; 8 (3 agregados - Irregularidade regime/propriedade.
Chainho
familiares) - Insalubridade.
Penacova 2
- Degradagao.
- Degradagéo.
Ponte 2 9 ¢
- Insalubridade.
- Degradacao.
Lufreu 6 J .g
- Insalubridade.
- Situagao de ocupagao.
- Degradacéo.
Lufreu 3 . ¢
- Insalubridade.
- Sem condi¢gdes minimas.
: - Ocupagao de uma barraca de alvenaria.
Zarroeira 1
- Isolamento.
S. Pedro , - Ocupagéo de um terreno, onde foi assente um pré-
S. Pedro . D’Alva ' fabricado que se encontra em estado de degradagéo.
D’Alva - Sobrelotagao.
- Degradagao total.
Laborins 13 ;
- Insalubridade.
- Sem infra-estruturas.
- Ocupagao da habitagao.
Arroteia ? - Insalubridade.
- Sobrelotagao.
S. Pedro
? - Sobrelotagao.
D’Alva
Cavaleiro ?
- Degradagao.
Sazes do g ¢
_ 1 Azevinheiro 6 - Isolamento.
Lorvéao

- Auséncia de infra-estruturas sanitarias.

FONTE: Levantamento PER — Servigo de Acgédo Social da Camara Municipal — Maio/2004
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No conjunto das situacdoes encontradas foram observadas algumas tipologias de
problemas:

- Irregularidades no regime de propriedade (auséncia de registo/registo em nome de
antepassados);

- Habitagbes cedidas sem contrato de arrendamento;

- Habitagbes com ocupacao indevida;

- Edificios muito degradados e/ou em risco de ruir;

- Habitagdes em situagao de isolamento geografico;

- 1 Habitac&o tipo barraca;

- Casos pontuais distribuidas pelo concelho;

Questdes que se colocaram, para ja a equipa técnica, acerca do estudo realizado:
¢ A freguesia de S. Pedro D’Alva é aquela que apresenta um maior nimero de
situacdes, embora nos pareca que a freguesia de Lorvao ira ultrapassar este
numero tendo em conta a amostra de problemas identificados pelos processos
sociais existentes. Para ja, aguardam-se mais informagbes da Junta de
Freguesia que ficou de recolher os dados necessarios a realizacao do estudo.
e A construcdo de habitagdo social devera contemplar alguns pontos de reflexao:

- Construgao de blocos habitacionais?

- Construcao de habitacées uni-familiares?

- Deslocam-se familias de uma freguesia para outra?

- E viavel o financiamento para construgdo de habitagéo social para cada
uma das freguesias?

- Uma vez que em Paradela da Cortica ja ocorreu uma cedéncia de
terreno para fins sociais, constréi-se um pequeno aglomerado de habitagdes
sociais nesse espago?

e E viavel optar pela modalidade de aquisicdo de iméveis degradados ou & venda

nas varias freguesias, efectuar a recuperacao e arrendar a custos controlados?

As questbes identificadas e outras que surjam deverao ser objecto de reflexdo das
entidades com responsabilidades nesta matéria.
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Potencialidades/Fragilidades na area da Habitacao — Infra-estruturas

Potencialidades

" Parque habitacional rejuvenescido

. Recente recuperagao/construcao de
habitagao para familias carenciadas.

" Actuacdo de diversos projectos/programas
na area da habitagao (PDIAS, PLCP, RSI).

" Em curso o levantamento das caréncias
habitacionais com vista a realizacdo de uma
candidatura ao programa PER.

. Aumento gradual da cobertura de infra-
estruturas bésicas.

Fragilidades

" Persisténcia de casos pontuais graves de
habitacao degradada.

. Falta de estratégia para intervir nas
situacdes de habitacdo degradada (do poder
central e do poder local).

. Inexisténcia de habitacao social.

. 5,6% das habitacdes ndo tem instalagbes
sanitarias.

" Apenas 8% dos alojamentos tem cobertura
da rede publica de esgotos.

" Dificuldades em resolver as questbes do
saneamento devido aos condicionalismos
mortolégicos do concelho.

" Fraco mercado de arrendamento.

" Crescimento habitacional desordenado por
falta de planos de pormenor.

. Existéncia de barreiras arquitectdnicas,
nomeadamente nos servigcos publicos.

99

Conselho Local de Accao Social



REDE]| sociar

Diagnostico Social do concelho de Penacova

e SAUDE

¢ Infra-Estruturas de Saude

No Quadro 25 apresentam-se as infra-estruturas de salde existentes no concelho de
Penacova, quer publicas, quer privadas e a sua localizagcao.

QUADRO 25 — Distribuicao dos Equipamentos de Saude

EQUIPAMENTOS N2 LOCALIZACAO
Centro de Saude 1 Penacova
Carvalho; Figueira de Lorvao;
Extens6es de Saude 5 :
Fridmes; Lorvao; S. Pedro d’Alva
Hospital Psiquiatrico 1 Lorvao
Clinicas Médicas 2 Aveleira e Penacova
o o 1-Figueira de Lorvao; 1-Oliveira do
Consultérios Médicos 8
Mondego; 4-Penacova; 2-S.Pedro d’Alva
1-Figueira de Lorvao; 1-Lorvao; 2-
Farmacias 5
Penacova; 1-S.Pedro d’Alva
Postos de Medicamentos 2 Carvalho e Friimes
Laboratérios Analises Clinicas 1 Penacova
Postos Recolha Produtos p/ . 1-Figueira de Lorvao; 1-Frimes; 1-
Andlises Clinicas Lorvao; 2-Penacova;2-S.Pedro D’Alva
Centros de Fisioterapia 2 Figueira de Lorvao; S. Pedro D’Alva

FonTE: Centro de Saude/Hospital Psiquiatrico - 2003

Do quadro acima apresentado pode concluir-se que o concelho de Penacova se
encontra bem equipado, no que se refere a servigcos de saude. No entanto, ha que salientar
que, em algumas zonas do concelho, por razées que se prendem com a sua localizacao
geografica e com a rede de transportes disponivel, se verifica alguma dificuldade de acesso
as instituicbes existentes, o que leva a respectiva populagcdo a recorrer a servigos de
concelhos limitrofes, como por exemplo Coimbra, Arganil e Mortagua.

Em relacdo aos Servigos de Salde publicos, existem no concelho de Penacova um
Centro de Saude, situado na sede do concelho, e cinco Extensées de Saude, distribuidas

por cinco das onze freguesias do concelho. O alto do concelho é o que se encontra mais a
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descoberto, em virtude de existir apenas uma Extensdo de Salde em S. Pedro D’Alva, que
tem de servir 5 freguesias (S. Pedro D’Alva, Oliveira do Mondego, Travanca do Mondego, S.
Paio do Mondego e Paradela da Cortiga). O concelho de Penacova dispoe também de uma
outra estrutura publica de Saude, o Hospital Psiquiatrico, situado em Lorvao, que presta
cuidados a populacdo na area da saude mental.

No que se refere aos servigos de saude privados existem duas clinicas médicas, uma
das quais se situa em Penacova, e disponibiliza consultas das especialidades de
Cardiologia, Cirurgia Vascular, Clinica Geral e Medicina do Trabalho, Dermatologia,
Endocrinologia, Estomatologia, Gastrenterologia, Ginecologia e Obstetricia, Neurologia,
Oftalmologia, Ortopedia, Otorrinolaringologia, Pediatria e Psicologia. Nesta clinica estao
igualmente disponiveis e alguns Meios Complementares de Diagndstico, designadamente
Ecografia, Endoscopia Digestiva, Colonoscopia, Electrocardiograma e Rx Dentario Digital. A
outra clinica existente no Concelho esta localizada em Aveleira, onde existem consultas das
especialidades de Cardiologia, Ginecologia, Medicina do Trabalho, Medicina Interna e
Ortopedia.

O concelho dispde igualmente de 8 consultérios médicos privados, 2 da especialidade
de Estomatologia, 1 de Ortopedia, 1 Ginecologia/Obstetricia, em Penacova; 1 de
Estomatologia em Figueira de Lorvao; e os restantes 3 de Clinica Geral noutras localidades
do concelho.

Em termos de Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica existe em
Penacova 1 Laboratério de Anadlises Clinicas e 7 Postos de Recolha de produtos para
analise, distribuidos por varios pontos estratégicos do Concelho, aproximando este servico
da populagao.

Destaca-se ainda a existéncia de 1 Centro de Fisioterapia em S. Pedro D’Alva e 1 em
Figueira de Lorvao, que constituem igualmente uma mais valia para o concelho na area da
Reabilitagéo.

Quanto ao numero de Farmacias verifica-se que existem no concelho de Penacova 5,
bem como 2 Postos de Distribuicdo de Medicamentos, o que equivale a 3,0 Farmacias por
10 000 habitantes, valor que é superior ao registado no pais (2,5) e na Regiao Centro (2,8) o
que demonstra estar o Concelho de Penacova bem equipado também neste aspecto.

O concelho de Penacova usufrui ainda de uma boa acessibilidade aos cuidados de
salde diferenciados, dada a sua proximidade de Coimbra, designadamente aos Hospitais
da Universidade de Coimbra, ao Centro Hospitalar de Coimbra e ao IPO-Centro de
Oncologia de Coimbra, bem como a outros cuidados como os que sdo prestados pelo
Centro Regional de Alcoologia (CRA) e pelo Centro de Apoio a Toxicodependentes (CAT).
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e Centro de Saude

O Centro de Saude ¢ a unidade basica do SNS, cuja actividade se traduz na prestagao
de cuidados de saude primarios e que tem como objectivo primordial a melhoria do nivel de
salde da populacao por ele abrangida. Para atingir esse objectivo o Centro de Saude deve
dar resposta as necessidades de saude da populagdo que abrange, desenvolvendo acgoes
de promocao e vigilancia da saude e de prevencgéao, diagndstico e tratamento da doenca.

Assim, o Centro de Salude de Penacova tem activos 2 projectos, que visam sobretudo
a promogao da saude junto de criangas e jovens: Saude Escolar/Saude Oral Infantil e
Projecto de Desenvolvimento do Gabinete de Apoio a Jovens, a funcionar na Escola
Secundéria de Penacova.

Na sua actividade diaria, o Centro de Salde de Penacova disponibiliza os seguintes
servigos: Atendimento no SAP, 24 horas; Consultas de Saude do Idoso, de Saude do
Adulto, de Planeamento Familiar, de Saude Materna e de Salde Infantil; Servico
Domiciliario; Saude Pdublica; Servico Social; Gabinete do Utente; Parque de Ajudas

Técnicas.

¢ Recursos Humanos

Os recursos humanos de que o Centro de Salude de Penacova dispbe sdo os

apresentados no Quadro 26, encontrando-se distribuidos pela Sede e pelas 5 Extensbes de

Salde.

QUADRO 26 — Recursos Humanos do Centro de Saude

GRUPO PROFISSIONAL Ne
Médicos 11
Médicos de Saude Publica 1
Enfermeiros 15
Assistentes Sociais 1
Técnicos Saude Ambiental 1
Administrativos 14
Auxiliares 10
Motoristas 1

FoNTE: Centro de Salude de Penacova, 2002
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De acordo com o Quadro 26 os 16152 utentes inscritos no Centro de Salde de
Penacova distribuem-se por 11 médicos, o que resulta numa média de cerca de 1468
utentes por médico. Relativamente a populacéo total o concelho de Penacova dispde de 0,7
médicos por 1000 habitantes, valor que é muito inferior ao verificado a nivel nacional (3,2) e
mesmo na Regido Centro (3,1) e que aponta para a falta de efectivos médicos no concelho.

e (Caracterizagdo da populagdo abrangida pelo Centro de Saude

Duma populagéo total do concelho de 16725 individuos (H-7994; M-8731), o Centro de
Salde de Penacova tem nos seus ficheiros 16152 utentes, registando-se uma
predominancia do sexo feminino com 8471 contra 7681 do sexo masculino, valores que
estao de acordo com a distribuicdo por sexo da populagao do concelho. O facto do niumero
de inscritos ser inferior ao total da populagcdo do concelho deve-se, sobretudo, a maior
proximidade de algumas localidades em relagao a alguns concelhos limitrofes, o que leva as
respectivas populacdes a optar por se inscrever noutros Centros de Saude.

QUADRO 27 — Caracterizacao da Populacao Abrangida pelo Centro de Saude

GRUPO ETARIO TOTAL

SEXO
<30 Y% 31-50 Y% 51-64 Y% 265 Y% N¢ Y%

M 2725 50.4 2166 51.0 1361 46.9 1429 39.7 7681 47.6

F 2677 | 49.6 2077 49.0 1544 53.1 2173 60.3 8471 52.4

Total | 5402 | 100.0 | 4243 | 100.0 | 2905 | 100.0 | 3602 | 100.0 | 16152 | 100.0

FoNTE: Centro de Salide de Penacova, 2002

e Actividade Médica

QUADRO 28 — Distribuicao de Efectivos Médicos (Sede e Extensoes)

LOCAL N2 MEDICOS | ATENDIMENTO
Centro de Saude 5 Diario
Carvalho 1 dia/semana
Figueira de Lorvao Diario
Fridmes 1 dia/semana

Diario
3 dias/semana

Extens6es de Saude: .
Lorvao

Diario
4 dias/semana

—_ = | = DN =

S. Pedro D’Alva

FoNTE: Centro de Salde de Penacova, 2002
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QUADRO 29 - Actividades Médicas
ACTIVIDADES N2 %
Consultas 47 947 68.0
Domicilios 352 0.5
Atendimentos no SAP 21 886 31.1
Outras Especialidades 1 563 0.4
TOTAL 70 463 100.0

FonTE: Centro de Saude de Penacova, 2002

Durante o ano de 2002 realizaram-se no Centro de Salde de Penacova 47 947

consultas de Clinica Geral, apresentando-se no Quadro 30 a respectiva distribuicao por

especialidades.

Apesar do numero de médicos se ter mostrado insuficiente face aos dados estatisticos

registados no pais e na regido centro, constata-se que em termos de ndmero de consultas

efectuadas por habitante a situacao se equilibra, dado que o Centro de Saude de Penacova

apresenta um valor de 2,8 consultas por habitante, contra 2,6 consultas efectuadas a nivel

nacional e 3,1 consultas na Regido Centro.

QUADRO 30 - Consultas por Especialidade

CONSULTAS POR ESPECIALIDADE N2 %
Saude do Adulto 23 537 49.1
Saude do Idoso 18 894 39.4
Saude Infantil (< 14 A) 3590 7.5
Planeamento Familiar 1 563 3.3
Saude Materna 363 0.7
TOTAL 47 947 | 100.0

FoNTE: Centro de Saude de Penacova, 2002

e Taxas de Cobertura

QUADRO 31 — Taxas de Cobertura

CONSULTAS TAXA (%)
Saude do Idoso 93.0
Saude do Adulto 58.7
Saude Infantil (< 14 A) 56.7
Saude Materna 37.3
Planeamento Familiar 37.0

FoNTE: Centro de Salide de Penacova, 2002
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No que se refere as taxas de cobertura, destaca-se o valor da taxa relativa a Consulta
de Saude do Idoso, que é muito elevada (93%), uma vez que é nesta faixa etaria da
populacdo que vao surgindo mais situacbes de doenga, muitas vezes com caracter de
cronicidade e/ou com dependéncia fisica e funcional, que obrigam a recorrer a
acompanhamento médico com muita frequéncia. Esta situagdo tende a agravar-se, dado
que ao nivel do Concelho se regista um indice de envelhecimento de cerca de 149,0%, valor

que é bastante superior ao verificado no Pais (103,6%) e mesmo na Regido Centro
(132,9%).

e Actividade de enfermagem

QUADRO 32 — Actividade de Enfermagem

ACTIVIDADES N2
Pensos 9481
Avaliagéo Tensao Arterial 8096
Administragéo de Vacinas 4012
Administracao Injectaveis 3544
Avaliacdo de Sinais Vitais 3382
Avaliacdo Estato-Ponderal 2466
Avaliagao da Glicemia 2142

FoNTE: Centro de Salide de Penacova, 2002

¢ Actividade de salde publica

QUADRO 33 — Actividade da Salide Publica

ACTIVIDADES Ne
Cartas de Condugao 474
Pareceres Sanitarios 41
Vistorias 37
Reclamacgées de Insalubridade 13
Avaliagao de Incapacidades 10
Verificacao de Doengas 10
Verificagao de Obitos 8
Atestados de Robustez 5
Confirmagéao de Atestados 4

FoNTE: Centro de Salude de Penacova, 2002
105

Conselho Local de Accao Social



REDE|| soCIAL

Diagnostico Social do concelho de Penacova

e Actividade do servigo social e gabinete do utente

QUADRO 34 — Actividade do Servico Social e Gabinete do Utente

ACTIVIDADES Ne
Atendimentos S.Social 227
Visitas Domiciliarias 54
Atendimento Gabinete Utente 38
Reunibes Projectos Comunitarios 26
Articulagao Hospitais-C.Saude 15
RMG-Programas Inser¢ao Saude 11
Analise e Tratamento Reclamacotes (G.Utente) 8
Orientagéo de Estagios 1

FoNTE: Centro de Salude de Penacova, 2002

e Projectos em Parceria

O Centro de Saude de Penacova é parceiro em todos 0s projectos comunitarios
existentes no concelho, designadamente Rendimento Social de Insercao (RSI), Projecto de
Desenvolvimento Integrado de Accdo Social (PDIAS), Comissao de Protecgcédo de Criancas e
Jovens em Risco (CPCJ), Projecto Integrado de Intervencao Precoce (PIIP) e Rede Social.

No RSI, PDIAS e Rede Social o Centro de Saude faz parte dos respectivos Nucleos
Executivos, sendo representado pela Assistente Social. Ao nivel da CPCJ e do PIIP o
Centro de Saude é representado por duas Médicas.

Participando destes projectos o Centro de Saude pretende contribuir, através da
articulacao inter-institucional e do trabalho em parceria, para uma sinalizacdo precoce das
situagdes de risco e uma intervengcdo o mais atempada e adequada possivel, de forma a
melhorar a qualidade de vida da populagdo do Concelho, especialmente a mais carenciada.

¢ Hospital Psiquiatrico de Lorvao

O Hospital Psiquiatrico do Lorvao foi fundado em 1959, pelo Prof. Bissaya Barreto e,
inicialmente, foi designado por Colénia Agricola do Lorvao. Funciona em instalagdes do
Mosteiro do Lorvao e situa-se na vila com o mesmo nome. Presta servigos especializados
do ambito da saude mental. A sua area de acgao abrange os concelhos de Arganil, Géis,
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Oliveira do Hospital, Tabua, Lousa, Vila Nova de Poiares além do de Penacova. Tem uma
lotacdo oficial de 330 camas, sendo que 176 sdo destinadas a secgdo masculina e 154 a
feminina. Em termos de recursos humanos o Hospital esta servido de um leque diversificado
de profissionais, de areas de acgao multidisciplinares.

QUADRO 35 — Recursos Humanos

GRUPO PROFISSIONAL N2
Médicos 9
Enfermeiros 56
Farmacéuticos 1
Assistentes Sociais 4
Psicélogos 1
Terapeutas Ocupacionais 1
Técnicos de Farmacia 1
Técnicos de Dietética 1
Técnicos de Informética 1
Técnicos S.Inst. e Equip. 1
Administrativos 20
Auxiliares 6
Operarios 13
Servicos Gerais 47
Capelao 1

FoNTE: Hospital Psiquiatrico de Lorvao, 2002

Os doentes do HPL encontram-se distribuidos por servicos especificos, consoante o
tipo de situagdo apresentada: Unidade dos Doentes Agudos, Unidade de Doentes de
Evolugao Prolongada e Unidade de Inimputaveis Perigosos (U.I.P.) ou Psiquiatria Forense.

QUADRO 36 — Doentes Internados no HPL (2001)

SERVICOS EXISTENTES | ENTRADOS
Doentes Agudos 39 381
Doentes Evolugéo Prolongada 126 -
Psiquiatria Forense 30 5
TOTAL 195 386

FoNTE: Hospital Psiquiatrico de Lorvéo, 2002
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Em termos organizativos o HPL subdivide-se em diversas areas de intervengao:
consulta externa, internamento, servico de doentes agudos, servico de reabilitacido, servico
de psiquiatria forense, urgéncia, unidade de terapia ocupacional, gabinete do utente.

Qualquer uma destas areas funciona com equipas multidisciplinares, reunindo os
contributos de técnicos especializados em diversas areas (Psiquiatria, Psicologia, Servico
Social, Enfermagem).

Dos servicos referidos destaca-se o de psiquiatria forense, que inclui a unidade de
doentes inimputaveis perigosos, criado em 1993, no contexto de uma reestruturacao dos
servicos. Esta unidade acolhe, em regime de internamento, individuos que praticaram
crimes mas foram considerados juridicamente inimputaveis, por apresentarem também
patologias do foro mental.

De referir ainda a unidade de terapia ocupacional, onde estao integrados grande parte
dos doentes, actualmente com uma abrangéncia maior em termos de intervengao devido ao
facto de ai estarem a decorrer cursos de formacgao profissional, destinados especialmente a
doentes integraveis na comunidade. Como ja se referiu no capitulo da “formacgao
profissional”, o HPL tem actualmente 3 cursos de formagdo em funcionamento: Jardinagem
e Horticultura, Actividades Domésticas e Ceramica Artistica.

e Qutras actividades/projectos sécio-comunitarios

O HPL, no desempenho das suas fungoes, articula-se com os servicos da comunidade
abrangente, nomeadamente com Centro de Salide e equipa de Servico Social do concelho.
E parceiro da Rede Social, do PDIAS e do RSI.

Em 2003 efectuou uma candidatura a medida 5.12.1 do Programa Operacional
Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social (POEFDS), em parceria com o Centro Social
e Paroquial do Lorvao (IPSS), com vista a criacao de um Centro de Acolhimento Temporario
para doentes do foro mental em situacdo dos pés-internamento, tendo sido aprovada a
criacao de dois espacos ludico/ocupacionais que iniciaram as actividades em Julho/2004.

e Doencga mental

A realidade do concelho de Penacova no que se refere a doenga mental é
preocupante. Esta afirmacdo tem como base de sustentagdo ndo s6 os dados recolhidos
pela equipa de Acgao social através do atendimento e acompanhamento de familias, como
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também os numeros apresentados pelo Centro de Saude, Hospital Psiquiatrico do Lorvao e
Hospital da Universidade de Coimbra.

O Centro de Saude refere que a patologia “perturbagcdes mentais” se situa em quarto
lugar em termos do nimero de consultas realizadas por patologias classificadas. A frente
desta patologia encontram-se apenas aquelas relacionadas com as doengas caracteristicas
do envelhecimento que abrangem uma faixa etaria mais alta. No ano de 2002, das 47947
consultas registadas naquele organismo de saude, registaram-se 4054 consultas referentes
a patologia “perturbacdes mentais” (8,4%) das quais 2017 foram primeiras consultas
(49,7%).

Verifica-se, assim, que a percentagem de utentes codificados em ficheiro com
perturbacdes mentais é de 5,6%. Nesta percentagem estado incluidas pessoas de todas as
faixas etarias.

No que diz respeito a situagdo apresentada pelo Hospital Psiquiatrico de Lorvao, ao
observarmos os dados apresentados'* verificamos que, entre os anos 1998 e 2002 se
realizaram 5150 consultas (2269 de 1998 a 1999 e 2881 de 2000 a 2002). E a freguesia de
Penacova que apresenta o maior numero de consultas (1458 consultas registadas), uma
média de 291,6 consultas por ano, seguida da freguesia de Lorvao que registou a média de
95,7 consultas no mesmo periodo de tempo.

Ainda tendo como referéncia os valores da freguesia de Penacova se estimarmos que
cada doente usufrui de uma média de quatro consultas por ano, concluimos que 2% da
populacao desta freguesia sofre de perturbagdes mentais.

A situagdo mais preocupante esta relacionada com a maior incidéncia da doenca
segundo o sexo, pois verifica-se que as mulheres estdo em grande maioria (correspondem a
74% do total de consultas realizadas).

Os Hospitais da Universidade de Coimbra, no mesmo periodo, registaram 1007
consultas de psiquiatria, 27% das quais destinaram-se a pessoas do sexo feminino.

e Alcoolismo

Os problemas relacionados com o consumo excessivo de alcool causam perturbacdes
quer ao nivel organico e psiquico, quer ao nivel familiar, profissional e social.

Nos diversos foruns realizados no ambito da Rede Social o alcoolismo foi considerada
uma problematica do concelho, muitas vezes transgeracional.

" Anexo 5, Quadro 14, Pré-Diagndstico, pag. 123
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Neste concelho, onde subsiste alguma tradicdo na produgdo do vinho, ha valores
culturais muito enraizados acerca do consumo de alcool. Este aparece ainda muito
associado ao trabalho rural, a forga fisica que é necessario dispender nesse trabalho, etc.

E um tipo de problema detectado com frequéncia no atendimento/acompanhamento
de familias apoiadas pela Accao Social.

A equipa técnica do Projecto de Desenvolvimento Integrado de Accao Social (PDIAS)
realizou, em 1997, um estudo de caracterizacdo dos problemas diagnosticadas na
populacdo-alvo e verificou que 15% das pessoas sinalizadas apresentavam problemas de
alcoolismo (num total de 4083 atendimentos).

Ainda em 1999, no ambito do PLCP, foi realizado, pelo Servico de Educacado da
Céamara Municipal, um questionario junto das Escolas do 12 CEB e dos Jardins de Infancia
do concelho, para obtencdo de uma leitura mais objectiva acerca dos habitos alimentares
das criangas e concluiu-se que o consumo de alcool continuava a fazer parte dos habitos
das familias, segundo a opinido dos professores. Numa amostra de 37 Escolas, 10% dos
professores respondeu que tinha alunos na sala de aula que ingeriam alcool e 23% referiu
que tinha conhecimento que na familia dos alunos existiam situagdes de alcoolismo.

As situagdes de individuos/familias que apresentam problemas derivados do consumo
do alcool sao dificeis de sinalizar, sobretudo pelo facto de os doentes ndo assumirem o seu
problema e nao recorreram ao médico, a ndo ser numa situacdo de urgéncia. Assim, os
dados quantitativos existentes sao insuficientes e pouco relevadores do verdadeiro
problema e essa é uma dificuldade com que os técnicos que intervém nesta area se
debatem.

No Centro de Saude de Penacova nao existe consulta de alcoolismo, sendo cada caso
avaliado pela equipa de salde que, quando considera necessario, procede ao respectivo
encaminhamento para o Hospital Psiquiatrico do Lorvao ou para o Centro Regional de
Alcoologia de Coimbra.

No ano de 2002 foram identificados pelos médicos do Centro de Salde 112 casos,
cuja caracterizacao se apresenta no quadro 37.
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QUADRO 37 — Caracterizacao das Situacdes de Alcoolismo Identificadas

SEXO GRUPO ETARIO SITUACAO PROFISSIONAL
FREGUESIAS M F | 20-39 | 40-64 | +64 | Activo | Nao Activo| Pens. TOTAL

Carvalho 2 - 1 1 - 2 - - 2
Figueira Lorvao 15| 6 4 11 6 10 2 9 21
Fridmes 3 - 1 2 - 2 1 - 3
Lorvao 24 | 2 5 15 6 20 - 6 26
Oliveira Mondego 4 4 2 5 1 6 1 1 8
Paradela da Cortica 1 - - 1 - 1 - - 1
Penacova 28 | 8 7 20 9 11 23 2 36
S. Paio do Mondego | - - - - - - - - -
Sazes Lorvao 5 2 - 3 4 2 1 4 7
S.Pedro d’Alva 7 - 1 4 2 3 2 2 7
Travanca Mondego 1 - - - 1 - - 1 1

TOTAL | 90 | 22 21 61 29 56 30 25 112

FoNTE: Centro de Salde de Penacova, 2002

No que se refere ao HPL s6 foram disponibilizados dados relativos aos anos 1998/99 e

2000/2001, assim, verificou-se que no primeiro periodo foram realizadas 205 consultas de

alcoologia e no segundo 132." Nos HUC foram registadas, em 1998, 11 consultas de

alcoologia.'®

Por ultimo, foram analisados os dados recolhidos junto do Centro Regional de

Alcoologia (CRA) e verificamos que, de Janeiro de 1998 a Dezembro de 2002, foram

realizadas 179 consultas a doentes provenientes do concelho de Penacova, numa média de

35,8 consultas por ano, das quais 2 homens e 1 mulher tiveram de efectuar tratamento em

regime de internamento."’

'® Anexo 5, Quadro12, Pré-Diagndstico, pag. 122
16 Nao foram disponibilizados por aquele servi¢co dados actualizados.

7 Anexo 5, Quadro 9, Pré-Diagnéstico, pag. 119
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QUADRO 38 — Caracterizacao dos Utentes Atendidos no CRA

FREGUESIAS SEXO TOTAL
M F
Carvalho - - -
Figueira Lorvao 3 - 3
Fridmes 1 - 1
Lorvéo 2 - 2
Oliveira Mondego - 1 1
Paradela da Cortica 1 - 1
Penacova 1 1 2
S. Paio do Mondego - - -
S. Pedro d’Alva 1 = 1
Sazes de Lorvao - 1 1
Travanca Mondego - - -
TOTAL | 9 3 12

FonTE: Centro Regional de Alcoologia, 2002

Constata-se, entao, que a problematica do alcoolismo tem uma elevada incidéncia no
concelho, no entanto, em nossa opinido pouco se tem feito para tratar o problema e,
fundamentalmente, para o prevenir.

Este assunto tem sido alvo de reflexdes, nomeadamente no seio da equipa técnica da
Accao Social, e uma das dificuldades reside no facto de a articulagdo entre servigos e a
rentabilizacao dos recursos existentes nao estar a ser eficaz a este nivel. Era aconselhavel,
talvez, apostar mais na prevencao e na sensibilizacao junto da populacao das Escolas, das
Instituicdes e era necessario que, principalmente as Instituicdes de Saude, se abrissem mais
a comunidade e se unissem no combate a este problema. Até porque o concelho tem o
privilégio de contar, entre os seus recursos, com um Hospital Psiquiatrico que, como ja se
viu, tem técnicos especializados em diversas areas e que trabalha com doentes alcodlicos.

Do pouco que se fez ou que se tem conhecimento que se realizou, ha a destacar
algumas acgbes de sensibilizagdo pontuais realizadas pelo Centro de Saude na Escola
Secundaria, inseridas no plano de actividades do Projecto — Vida, no final da década de 90 e
no Programa — Quadro “Prevenir”’, do Instituto Portugués da Droga e Toxicodependéncia
(IPDT), candidatura apresentada pelo Centro de Acolhimento, no seguimento das acgdes
previstas pelo Projecto — Vida.
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Entre as acgdes realizadas no dmbito desse projecto, destacam-se duas, que tiveram
como tema o alcoolismo, uma dirigida aos pais, outra aos alunos, realizadas na Escola
Secundaria em 2000/2001.

Ainda em 1999/2000, o Projecto de Luta Contra a Pobreza deu prioridade a
planificagcdo de acgbes de sensibilizagdo sobre Alcoolismo. Assim, organizou com a
Associacao de Pais e o Centro Regional de Alcoologia de Coimbra, “Cursos Basicos de
Alcoologia”, destinados a professores dos varios graus de ensino e outros técnicos. O Curso
destinado aos professores da Escola Basica 2, 3 Antonio José de Almeida e da Escola
Secundaria néo se realizou na data prevista por ndo existirem inscricbes para a frequéncia
do curso em numero suficiente. O Curso Basico dirigido aos professores do 12 Ciclo
realizou-se em Abril de 2000 e contou com uma larga adesao de Professores, Educadoras
de Infancia, Assistentes Sociais e outros (55 participantes).

Ainda no seguimento das acgbes previstas pelo PLCP, foram programadas accdes
sobre “Educagdo para a Saude na Comunidade”, a realizar em cada uma das Juntas de
Freguesia. Estas accbes tiveram a colaboracdo do Centro de Saude (Equipa de
Enfermagem), IPSS Locais e das préprias Juntas de Freguesia. Foi apenas realizada uma
em Miro, freguesia de Frilmes e nao foi muito participada. Razbes de diversa ordem
inviabilizaram a realizacdo destas accoes em mais locais.

A AD ELO - Associagdo de desenvolvimento, no ambito do “Projecto Partilhar”
realizou, em parceria com o PLCP, em Julho de 2002, a acg¢do de formacdo “Habitos de
Vida Saudaveis” destinada a populagao, especificamente beneficiarios do RSI e do PLCP,
na qual foram tratados diversos temas, entre os quais o do alcoolismo.

O Gabinete de Apoio ao Jovem da Escola Secundaria, criado em 1995/1996, fazendo
parte das acgdes previstas pelo programa de prevencao do nucleo de Penacova do Projecto
— Vida, foi reorganizado recentemente, com apoio de técnicos daquele estabelecimento de
ensino e do Centro de Salde e tem procurado debater junto dos alunos diversos temas
entre as quais este. Podera, assim, vir a desempenhar no futuro um papel importante nesta
area e na da toxicodependéncia.

o TOXICODEPENDENCIA

Esta problematica continua a ser assunto “tabu” no concelho. H4 o conhecimento
informal da existéncia de alguns focos de consumo de droga entre a populacido jovem em
determinados pontos do concelho assim como de alguns episodios de uso de drogas de
alunos das Escolas de Penacova, mas nao temos dados objectivos.
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No concelho ndo existe consulta ou tratamento desta especialidade e o Centro de
Saude nao tem registo de casos acompanhados. Foi solicitada informacao aos HUC e ao
Centro de Apoio a Toxicodependentes (CAT) de Coimbra sobre o numero de casos
acompanhados por aqueles servicos, mas os primeiros ndo apresentaram dados'® e o
segundo nao deu qualquer resposta.

No que se refere a prevencao primaria deste problema, que nao é ainda dos mais
graves no concelho mas ha uns anos que comecou a levantar preocupagdes, nao ha muito
referir. Em Setembro de 1994, por iniciativa da Camara Municipal, foi criado o nucleo do
“Projecto — Vida”, do qual participaram diversas Instituicdes do concelho, entre as quais as
Escolas, e tinha como objectivo principal a prevengao primaria das toxicodependéncias. Foi
nesse contexto que se realizaram algumas sessdes de esclarecimento junto da populacao
em geral e da populacao estudantil, cursos para pais, actividades desportivas que tinham
como finalidade envolver os varios sectores etarios da populacdo. Destaca-se a “Corrida
pela vida” destinada as pessoas do escaldo etario 8 - 80 anos, que se realizou em trés
ocasides (uma por ano) e envolveu um numero consideravel de participantes (uma média de
300 pessoas de idades diversificadas).

No seguimento destas actividades desportivas especificas, € porque se considerou
que a pratica desportiva estava directamente relacionada com a aquisicdo de habitos de
vida saudaveis e, consequentemente, com o nao uso de drogas, organizaram-se outras
accdes, concretamente nas Escolas Secundéaria e EB 2, 3 de S. Pedro D’Alva, que
envolveram a populagdo estudantil mas também equipas desportivas, nomeadamente do
basquetebol da Académica, que por diversas vezes de deslocaram ao concelho, ao fim-de-
semana, para apoiar a disseminagao da pratica daquela modalidade em particular e do
desporto em geral.

Mais tarde, ja no ambito do Projecto “Comunitar’, que surgiu em 1998, foram
envolvidos técnicos do Centro de Salde, mas também técnicos do Desporto Escolar
integrados nas Escolas do concelho, para a realizagdo de actividades deste tipo de uma
forma mais regular. Entretanto o projecto chegou ao fim e deixaram de existir meios
financeiros para dar continuidade as acgoes.

Ainda com o apoio do “Projecto — Vida” e sempre tendo como preocupacao basica a
prevengdo das toxicodependéncias (toxicodependéncias no plural, porque sempre se
trabalharam em conjunto as questbes da droga e do alcool, ja que este Ultimo constituia
preocupacao fundamental), foi criado o gabinete de apoio ao jovem (“Espaco Jovem”) na
Escola Secundaria e o Gabinete de Apoio a Familia (“Espaco Familia”) no Centro de
Acolhimento. Para o funcionamento destes Gabinetes, os servicos (Camara Municipal,

'® Anexo 5, Quadro 15, Pré-Diagndstico, pag. 124
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Centro de Saude, Escola Secundaria) disponibilizaram técnicos para atender/acompanhar
as situagdes, nomeadamente Médicos, Assistente Social (CMP), Psic6loga (ES). Mais tarde
colaboraram outros técnicos das IPSS.

No que se refere ao “Espaco Jovem” nao houve muita adesado por parte dos alunos,
devido a diversos condicionalismos, entre os quais a falta de tempo da equipa para preparar
a estratégia de aproximacao aos jovens que melhor se adequasse a situacdo. O gabinete
acabou por ser extinto, tendo sido reanimado recentemente pela Escola Secundaria.

O “Espaco Familia” funcionou durante algum tempo. Eram acompanhadas, pela
Psicologa e pela Assistente Social, as familias dos alunos que na altura ja usavam drogas
ou estavam em risco de vir a usar. Os alunos eram sinalizados pela Psicéloga e Professores
nas Escolas e as familias pelos Servicos de Accao Social e mais tarde pela entdo Comissao
de Proteccao de Menores. Posteriormente, as familias eram encaminhadas para o “Espaco
Familia” que funcionava num horério que estava mais de acordo com a disponibilidade dos
pais e encarregados de educacéo, isto é, das 18 as 20 horas. Mas também as dificuldades
financeiras e a falta de tempo dos técnicos ndo permitiram que se desse continuidade a esta
acgao, acabando por se extinguir por volta do ano 1999.

Ao reflectirmos sobre os dados apresentados concluimos que, se tempos houve em
que, de uma forma quase voluntaria, os servigos, 0s municipes, 0s técnicos se uniram para
fazer algo por esta problematica, mesmo sem recursos financeiros a vista, actualmente, a
realizagao desse tipo de trabalho, nesses moldes, é praticamente impossivel. As
dificuldades parecem ser maiores em termos de articulacdo de servigcos quando se trata da
prevencao primaria. O sentimento geral é que as Instituicdes se fecham mais a comunidade
e as actividades, se se realizam, é dentro de portas, porque se compartimentam as acgdes
como se os alunos e as familias fizessem parte de realidades diferentes. Assim, é dificil a
partiha de saberes e o usufruto dos beneficios que estas acgbes podem trazer a
comunidade é muito reduzido.
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Potencialidades/Fragilidades na area da Saude

Potencialidades

c Bem equipado em infra-estruturas de saude
publica e privada.

c Boa acessibilidade aos cuidados de saude
diferenciados (HUC, CHC, CAT, CRA).

. Articulacdo  entre  servigos/instituicbes  no
acompanhamento de casos.

- Existéncia de Projectos na area da prevengao
(Saude Escolar, Saude Oral, Gabinete de Apoio a
Jovens).

Fragilidades

Indice de envelhecimento muito elevado que
ocasiona situacdes de dependentes e acamados.
. Idosos integrados em familias em fase activa,
sem disponibilidade para cuidar deles.

Isolamento geogréafico e humano que dificulta o
acesso a cuidados de saude.
. Alcoolismo e toxicodependéncia.

Elevada incidéncia da patologia perturbagdes
mentais.

Fraca aposta na prevengdo primaria das
toxicodependéncias/comportamentos de risco.
3 Articulagao entre servigos ineficaz no tratamento
dos problemas de alcoolismo, toxicodependéncia e
perturbagdes mentais.

Falta de recursos humanos nos Centros de
Saude (Médicos, Enfermeiros, etc.).
. Inexisténcia de uma unidade de internamento

(Cuidados Continuados e Paliativos).
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e« EDUCACAO

¢ Equipamentos Escolares — Caracteriza¢cao

No campo de acesso a Educacgao, o concelho de Penacova revela uma boa cobertura
de equipamentos escolares contendo todos os niveis de ensino excepto o superior. No
entanto, geograficamente, € um concelho privilegiado encontrando-se a escassos km da
localizagcao de centros de Ensino Superior (Coimbra, Viseu, Aveiro).

QUADRO 39 - Estabelecimentos de Ensino, grau de ensino e sua localizacao

JARDINS DE ESCOLAS ESCOLAS ESCOLAS SEC. E ESCOLAS -
FREGUESIAS R OBSERVACOES
INFANCIA DO 1: CEB DO 2, 3:CEB 3:CEB PROFISSIONAIS
Carvalho Seixo Seixo - - - -
Figueira de Lorvao a)
Telhado
Figueira de Lorvao| Figueira de Lorvao Granja = = = a) + Creche (IPSS)
Mata do Maxial
Monte Redondo
» Educagéo Pré- Frimes
Fridmes . - a - -
Escolar Itinerante Miro
. Aveleira
Aveleira _
Caneiro
Chelo Chelo
Lorvao Lorvao Lorvao = = = b) + Creche (IPSS)
Rebordosa
S. Mamede Roxo
S. Mamede
. Coigo
Oliveira do Oliveira do Mond
. iveira do Mondego
Paredes
Paradela da
Cortica
Cheira Gondelim c) 1 Creche e + 1
Penacova Penacova Penacova (1) Penacova (1) Penacova (1) Jardim de Infancia
Penacova
Penacova c) de IPSS
S. Paio do S. Paio do )
S. Paio do Mondego - - - -
Mondego Mondego
Laborins
S. Pedro D’Alva
S. Pedro D’Alva S. Pedro D’Alva S. Pedro D’Alva ) = = =
Vale da Vinha
Cacemes
Sazes do Lorvédo | Sazes do Lorvao Contengas = = = =
Espinheira
Travanca do Travanca do Travanca do b) Jardim de
Mondego Mondego d) Mondego Infancia de IPSS
FONTE: Servigo da Educagao — CMP — Agosto/2004
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Verificamos assim que as freguesias, a excepcao da de Paradela da Cortica, estao
cobertas por pelo menos um estabelecimento escolar de um nivel de ensino. No caso de
Paradela da Cortica a populagédo em idade escolar tem vindo a sofrer redugbes acentuadas
e, actualmente, é transferida para as Escolas de S. Pedro D’Alva (12, 22 e 32 Ciclos) e para
Penacova (Escola Secundaria e Escola Profissional). A Escola do 12 Ciclo daquela freguesia
encerrou no final do ano lectivo 2001/2002 tendo, nesse ano escolar, funcionado com
apenas 5 alunos.

Fazendo a analise do Quadro 39 regista-se a existéncia de 3 Creches no concelho,
valéncias de IPSS, situadas em Figueira de Lorvao, Lorvdo e Penacova. Na creche de
Penacova ha uma lista de espera, pois ndo consegue dar resposta a todas as solicitagoes.
O alto do concelho ndo tem valéncias nesta area.

Em relagdo aos Jardins de Infancia verificamos que actualmente as freguesias estao
quase na totalidade abrangidas por este tipo de resposta. Nao o estdo as freguesias de
Paradela da Cortica, Oliveira do Mondego e Friimes, esta dltima tem como resposta o
Projecto de Educagao Pré-Escolar ltinerante. Os Jardins de Infancia das freguesias de
Carvalho, Sazes do Lorvao, Figueira de Lorvao e S. Pedro D’Alva tém instalagdes que foram
construidas recentemente (nos ultimos 5 anos). Penacova tem trés estabelecimentos de
Ensino Pré-Escolar, um deles pertencente a uma IPSS, que dao resposta as criancas da
freguesia. Esta previsto construir um novo Jardim de Infancia em Penacova por o existente
nao estar ja adequado as necessidades sentidas.

No que concerne ao 12 Ciclo do Ensino Basico tem-se verificado o encerramento de
algumas Escolas. Tendo como periodo de referéncia os ultimos 6 anos, verifica-se que
encerraram as Escolas de S. Paulo (freguesia de Carvalho), Figueira de Lorvdo n.? 2 e
Telhado (freguesia de Figueira de Lorvao), Paradela (freguesia de Lorvao), Carvalhal de
Mancores, Casal de St.2 Amaro, Riba de Baixo, Travasso (freguesia de Penacova), Carregal
(freguesia de Friimes), Cunhedo (freguesia de Oliveira do Mondego), Paradela da Cortica,
(freguesia da Paradela da Cortica), Lufreu, Parada (freguesia de S. Pedro D’Alva). Este
encerramento deveu-se fundamentalmente a questdes relacionadas com a diminuicdo do
ndamero de alunos, o isolamento geografico, a degradacao dos edificios e com as respostas
insuficientes ao nivel dos apoios educativos e de recursos humanos.

A tomada de posicao de encerrar as Escolas tem sido levada a cabo com grandes
dificuldades criadas pelas populagbes. Se do ponto de vista pedagdgico o encerramento das
Escolas traz vantagens devido ao facto dos alunos passarem a ter acesso a horizontes mais
vastos, tanto a nivel de conhecimento como de relacionamento humano, certo &, também,

que em termos culturais e sociais para as aldeias significa um empobrecimento irreversivel.
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Em muitas localidades o Unico vinculo cultural e de impacto social resume-se a Escola. Dai
que esta situacao seja sempre polémica podendo constituir uma dificuldade.

E de referir, no entanto, que a Autarquia tem efectuado grandes esforcos para
proporcionar o transporte de todas a criangas que sado deslocadas, como alias a lei indica e
para munir as Escolas receptoras de novos alunos, que vao sendo transformadas em
grandes poélos educativos, de melhores instalagdes, equipamento, cantinas, etc. E disso
exemplo o Centro Escolar do Seixo da freguesia de Carvalho, onde foram recentemente
efectuadas obras de ampliagdo, uma vez que aquela Escola s6 dava resposta ao 12 Ciclo,
tendo sido criadas condi¢des para o funcionamento do Pré-Escolar, do 12 Ciclo e de uma
Cantina. As criangas sao deslocadas de todos os pontos da freguesia para aquele Centro
Escolar. Esta é também uma estratégia mais adequada para a prestacdo de apoios
educativos, ja que nos ultimos anos estes tém vindo a sofrer reducao de pessoal e s6 é
possivel realmente prestar apoio a todas as criangas que dele necessitam concentrando-as
num menor nimero de Escolas.

No que diz respeito ao 2° e 3° Ciclos o concelho tem trés estabelecimentos de ensino,
dois em Penacova e um em S. Pedro D’Alva, esta Ultima construida na década de 90, tendo
iniciada as actividades no ano lectivo 1995/96. A construcao desta Escola naquela freguesia,
na época, foi discutivel, pois se por um lado o alto do concelho nao tinha resposta para este
nivel de escolaridade, por outro a freguesia de Lorvao, que apresentava um maior nimero de
alunos, ficou a descoberto, continuando estes a engrossar o ja elevado ndmero de alunos
existente na Escola Basica 2, 3 de Penacova.

Efectivamente, os alunos na Escola de S. Pedro D’Alva tém vindo a diminuir; apesar de
entre os anos 1996 e 1999 ter crescido a populacdo estudantil, a partir do ano seguinte
reduziu, apresentando no ano lectivo 2003/04 apenas 185 alunos.'® A vantagem que advém
desta redugao de alunos é que a Escola tem instalagbes para acolher actualmente os alunos
do 1° Ciclo de S. Pedro D’Alva e de algumas localidades da freguesia de Oliveira do
Mondego, entre outros, proporcionando-lhes outro tipo de respostas, nomeadamente
refeicdes, mais conforto, mais possibilidades de relacionamento com os alunos de diferentes
idades.

Por ultimo, no que se refere ao ensino secundario existe apenas uma Escola, que se
situa em Penacova que na ultima década sofreu uma reducgao drastica de alunos (de 557 em
1991/92 passou para 221 em 2003/2004, valores referentes ao Secundario).?

Na area do Ensino e Formagéao Profissional ha a salientar a Escola Beira Aguieira, P6lo
de Penacova, que iniciou actividades no ano lectivo 1994/95. Funciona em instalagdes

'® Anexo 3, Quadro 14, Pré-Diagnéstico, pag. 74
2 Anexo 3, Quadro 27, Pré-Diagndstico, pag. 84
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cedidas pela Camara Municipal, reconstruidas, ampliadas e adaptadas a medida para o
funcionamento da mesma. Tem vindo a aumentar o nimero de alunos nesta Escola, assim,
em 1995/96 tinha 76 e em 2003/04 165.*' Regista-se a grande importancia desta Escola
Profissional que em muito tem contribuido para travar o abandono escolar precoce e até para
fomentar a integracdo de alguns jovens no mercado de trabalho. Para isso, tem realizado
diversas candidaturas a cursos de formagdo nomeadamente em Mesa/Bar para alunos com
insucesso escolar e com problemas de integracdo no ensino escolar obrigatério. Os
resultados tém sido bastante satisfatérios.

No que se refere ao tipo de equipamento escolar e instalagbes fisicas de um modo
geral é suficiente e encontra-se em razoavel estado de conservacdo, segundo os dados
recolhidos junto dos responsaveis pelos varios estabelecimentos de ensino.

Ja falamos anteriormente da construcdo de edificios do Pré-Escolar em Carvalho,
Figueira de Lorvao, Sazes do Lorvao e S. Pedro D’Alva, estando para breve o de Penacova.
Nos restantes edificios foram efectuados melhoramentos. No respeitante aos do 12 Ciclo,
como a maioria das construcdes fazem parte do Plano Centenario, é dificil manter um bom
estado de conservacdo das mesmas. As que se encontravam em pior estado, e porque o
namero de alunos diminui, foram encerradas, noutras tém vindo a ser efectuadas obras de
restauro, remodelacdes e as restantes sofreram grandes obras de recuperacao/ampliacao/
construgdo, como aconteceu por exemplo, em Penacova, Seixo, Gondelim.

Ao nivel das Escolas do 2° e 32 Ciclos ja fizemos referéncia a recente construgéo da
de S. Pedro D’Alva, que apresenta equipamento diversificado € em bom estado de
conservacdo.?? Ndo é, no entanto, apetrechada de um Pavilhdo para a pratica desportiva
dos alunos e da restante populagao.

A Escola Basica 2, 3 Anténio José de Almeida em Penacova tem uma construcao de
1980, possui equipamento diversificado, a maioria em razoavel estado de conservacgao,
embora se registe a existéncia de algum equipamento em mau estado, nhomeadamente
salas de aulas. A Escola refere a necessidade de mobiliario, equipamento informatico
actualizado e de laboratérios renovados, nomeadamente de Ciéncias Naturais. Em termos
do espaco envolvente realga a necessidade de o alargar e de ai incluir estacionamento.?®

A Escola Secundaria, com instalagbes construidas em 1985, também tem um
equipamento diversificado em razoavel estado de conservacéo na sua maioria.?*

Ambas as Escolas de Penacova sdo servidas de um Pavilhdo Desportivo, construido

ha cerca de 6 anos e das Piscinas Municipais, abertas em Janeiro de 2004, que foram

' Anexo 3, Quadro 30, Pré-Diagndstico, pag. 88
2 Anexo 3, Quadro 16, Pré-Diagnéstico, pag. 75
2 Anexo 3, Quadro 22, Pré-Diagnéstico, pag. 80
* Anexo 3, Quadro 28, Pré-Diagnéstico, pag. 85
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construidas no espaco envolvente, também para facilitar o acesso da populacao estudantil.
E de realcar que o Pavilhdo Desportivo e as Piscinas Municipais servem também a
populacao estudantil de outros niveis de ensino assim como a populagao em geral.

e Evolucdo do n.? de alunos — 1997 a 2003

A diminuicao do n.® alunos em idade escolar, tendo como referéncia o periodo de 1997
a 2004, é visivel através dos numeros que se apresentam no quadro a seguir. Em
contrapartida, a Escola de Formacao Profissional tem vindo a aumentar o n.® de alunos. A
Escola Secundéria apresenta um aumento no ano lectivo 2002/03 data a partir da qual
comecou a funcionar ali o 32 Ciclo.

O Pré-Escolar registou um aumento significativo a partir do ano lectivo 1998/99 (mais
129 criangas). A partir do ano lectivo 1999/00 foi implementada, em oito estabelecimentos
do concelho, a componente socio-educativa de Apoio a Familia da Educacao Pré-Escolar,
constituida pelo fornecimento de refeicdo e pelo prolongamento de horario. Talvez por esse
motivo se tenha registado um maior nimero de criangas a frequentar Jardins de Infancia,
associado ao facto de a Autarquia ter nestes ultimos anos investido na construgido de novos
estabelecimentos, aquisicdo de equipamentos mais moderno e adequado, melhoria dos
transportes das criancas desta faixa etaria, etc.

QUADRO 40 — Evolugdo do n.% de alunos, por nivel de escolaridade e estabelecimentos de
ensino — 1997 a 2003

Unidade: n.2
NIVEIS DE ESCOLARIEDADE/ESTABELECIMENTOS
ANOS ] 2°E 32 CEB ) ESCOLA DE
PRE- SECUNDARIO _
LECTIVOS 1eceEB| EB2,3S. EB 2,3 FORMAGCAO
ESCOLAR E 32 CEB
PEDRO D’ALVA | PENACOVA PROFISSIONAL

1997/98 255 647 227 419 257 130
1998/99 384 626 220 384 232 126
1999/00 410 634 190 365 234 135
2000/01 395 607 198 359 220 144
2001/02 415 578 190 334 214 139
2002/03 393 590 183 335 475 145
2003/2004 379 569 184 323 507 165

FONTE: Servigos de Educagao da CMP/Escolas — Agosto/2004
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¢ Niveis de escolaridade do concelho

A populacdo de Penacova apresenta caréncias marcantes em termos de formacao
escolar. Segundo os Censos de 2001, o concelho depara-se com uma percentagem
significativa de analfabetismo (14,40%) nomeadamente nos escaldes mais elevados. Esta
situacdo deve-se a factores sécio-culturais, produto das caracteristicas predominantemente
rurais, do isolamento geografico de algumas povoacoes entre outros, que determinam uma
postura de desvalorizacao da Educacao/Ensino. Registam-se melhorias, apesar de tudo, ja
que em 1981 os analfabetos correspondiam a 24% da populagéo e em 1991 a 13,8%.

QUADRO 41 - Populagdo segundo o nivel de ensino atingido e sexo — 2001

GRAU DE ENSINO POR SEXO

H M Total
12 Ciclo 3.684 | 3.834 | 7.518
2° Ciclo 1.225 | 1.033 | 2.258
32 Ciclo 959 640 1.599
Ensino Secundério 932 910 1.842
Ensino Médio 12 22 34
Ensino Superior 332 517 849

Total 14.100

FONTE: INE - Censos/2001

A anadlise do Quadro 41 remete-nos para questdes ja abordadas noutros capitulos e
que estdo relacionadas com as baixas qualificagbes escolares da populagéo,
nomeadamente da populagado feminina. Segundo os Censos, em 2001 registaram-se 2286
efectivos sem nivel de ensino, (10,5%), 1743 sdo analfabetos com 10 ou mais anos, 74,6%
sdo do sexo feminino. A taxa de analfabetismo feminino é de 10,6%.

Da populacdo detentora de habitacdes literarias (14.100 efectivos) 53,3% atingiu
apenas o 12 Ciclo (9,2% esta actualmente a estudar, 27,6% frequentou esse nivel de ensino
mas ndo o completou e 16,5% tem o 12 ciclo completo). Cerca de 25% da populagio que
frequentou a Escola tem o 22 e o 3° Ciclo.

O Ensino Médio tem pouca representatividade entre a populacdo do concelho (0,24%).

Relativamente ao Ensino Superior, apenas 6% da populacdo esta abrangida por ele;
53,8% esta a estudar actualmente, 39,9% tem o ensino superior completo e 6,24%
frequentou este tipo de ensino mas nao o completou. H4 mais mulheres com frequéncia do
ensino superior (60,9%). A populagdo que atingiu algum grau de ensino, em termos de
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género, reparte-se quase equitativamente (49,7% sao mulheres, 50,3% homens). Se
cruzarmos esse valores com os obtidos com a reparticdo da populacao residente por sexo
(populacéo: 16725 / 7994 homens e 8731 mulheres), verificamos que a percentagem de
mulheres com escolaridade é mais baixa que a dos homens.

Nos niveis de Ensino Secundario € Superior predominam as mulheres (53,1%). Por
outro lado, nos niveis de ensino do 12, 22 e 32 Ciclo predominam os homens (51,6%), uma
vez que se registam mais efectivos do sexo masculino com pelo menos um grau de ensino
(lembramos que 74,6% dos analfabetos sdo do sexo feminino).

Estes numeros provocam alguns constrangimentos porque as baixas qualificagoes
escolares estao directamente relacionados com o baixo nivel cultural que, por sua vez, tem
consequéncias directas no desenvolvimento local. Baixas habilitagdes escolares sao
sinbnimo de baixas qualificacées profissionais, reduzindo assim as possibilidades da
industria que procura méo-de-obra mais qualificada se expandir no concelho.

Porém, é importante salientar que, com o decorrer dos tempos, as pessoas procuram
actualizar-se, procuram frequentar cursos de formacdo. As motivacbes sao
predominantemente de ordem social: perspectiva de emprego, aquisicao de independéncia
sobretudo no sector feminino, procura de ocupacgao e necessidade interaccao social.

Como prova destas realidades, encontra-se a Coordenacdo Concelhia do Ensino
Recorrente e Educacao Extra-Escolar de Penacova que é frequentemente solicitada para a
abertura de cursos a varios niveis (Alfabetizagdo, Linguas Estrangeiras, Portugués 22 Lingua,
Bordados, Artes Decorativas, ...). Esta entidade, representante da DREC neste concelho,
procura dar resposta a estes pedidos, encontrando cada vez mais dificuldades devido a falta
de financiamentos.

e Abandono Escolar

O Abandono Escolar Precoce é uma outra realidade preocupante e esta relacionada
com varios factores que se comegam a fazer sentir desde o Pré-Escolar. As caréncias que se
fizeram sentir, durante alguns anos (década de 80/90), ao nivel de respostas do Pré-Escolar
em algumas freguesias tiveram reflexos negativos. No ano lectivo 2002/03 ainda se registou
nas Escolas do 12 Ciclo, um nimero consideravel de criancas que iniciou a sua escolaridade
sem ter frequentado um Jardim de Infancia (34 criancas, da freguesia de Lorvao), problema
relacionado com o desinteresse de que o Pré-Escolar ainda hoje sofre nos meios rurais.

Entre os factores que estdo na origem do abandono escolar destaca-se a
desvalorizacdo do ensino, questao cultural que continua a fazer-se transmitir de pais para
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filhos e as necessidades econémicas pois, como ja vimos em anteriores capitulos, os jovens
sdo pressionados para deixarem a Escola e iniciarem uma actividade laboral, porque o
rendimento familiar é insuficiente.

No ano lectivo 2001/2002, 4,1% da populacdo estudantil dos niveis 2%, 32 Ciclos e
Secundario e 7,9% da Escola de Formacgao Profissional abandonou a Escola precocemente.
No ano lectivo 1996/97 a proporcao era 8,6% para o 12 grupo (escolaridade obrigatéria e
secundario) e 19,2% para o 2° (formagéao profissional).

Embora nao tanto como se desejaria, o abandono escolar tem vindo a diminuir, como
se verificou pelos nimeros apresentados.?® Para tal tém contribuido as medidas de politica
educativa e social que vém sendo implementadas, desde ha uns anos. Regista-se a melhoria
dos recursos, tanto materiais, como as componentes de apoio a familia, nomeadamente,
Accao Social Escolar, refeicdes, tempos livres, transporte, etc, como humanos, € nestes ha a
destacar a méo-de-obra qualificada e especializada que tem vindo a aumentar, quer nas
Escolas, quer em servigos, que colaboram directamente em elas. Actualmente ha Psicélogas
ao Servigco das Escolas, nomeadamente uma é oriunda da Camara Municipal, Assistentes
Sociais, técnicos de Ciéncias de Educacao, Animadoras Socio-Culturais, entre outros.

¢ Retencao Escolar

A retencdo escolar ou a ndo transicdo escolar, que se torna mais grave quando
associada ao insucesso escolar, apresenta indices bastante elevados, segundo os dados
obtidos junto das Escolas. Tendo em conta o periodo de analise 1995-2003, verificamos que
na Escola de S. Pedro D’Alva a percentagem de alunos retidos duplicou (passou de 9% em
1995, para 18% em 2003), e na Escola Secundaria aumentou, ligeiramente (de 17% para
19%), no entanto, a Escola Basica 2, 3 Anténio José de Almeida, regista uma diminuicio,
passando de 16,99% para 10,18%. Este fendmeno da nao transicao de ano escolar influencia
negativamente o percurso educativo do aluno em varios aspectos mas, destacamos aqui
aquele que se relaciona com a visdo que as familias tém deste problema, pois, se a
educacdo ja é tao desvalorizada, quando um filho néo transita de ano escolar a familia
conclui que ele ndo anda a fazer nada na Escola nem a Escola pode fazer mais nada por ele
e, na maior parte das situagbes de que temos conhecimento, é retirado para ser posto a
trabalhar.

% Anexo 3 do Pré-Diagndstico, da pag. 73 & pag. 88
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e Criancas com Necessidades Educativas Especiais

A cobertura do concelho em termos de professores de apoio tem sido manifestante
insuficiente; situacdes houve em que as criancas tiveram de ser transferidas de escola para
poderem usufruir de apoio, porque nao havia recursos suficientes para poder ser dado uma
resposta mais localizada. Temos a informagéo que, no ano lectivo 2002/03, na Escola Basica
2,3 de S.Pedro D’Alva, foram apoiadas 26 criangas, na Escola Basica 2, 3 de Penacova 18 e
na Escola Secundaria 24. Nao nos foram cedidos dados sobre quantos alunos apresentavam
necessidades educativas, para podermos verificar se 0 apoio dado cobriu as necessidades
identificadas.

No que se refere ao 12 Ciclo, no mesmo ano lectivo na totalidade das Escolas foram
sinalizadas 38 criangas/alunos com necessidades educativas especiais, 36 das quais tiveram
apoio.”® No caso da escola de Penacova nos dados cedidos aparece a sinalizacdo de 3
criancas com Necessidades Educativas Especiais e o registo de 18 criangcas com Apoio
Escolar.?” Ndo conseguimos obter a informagdo se este apoio se refere apenas aquele
prestado pela Equipa de Apoios Educativos ou se também estdo aqui incluidas as criangas
que tiveram apoio da psicéloga da Camara Municipal ou de outros.

Ao nivel do Pré-Escolar registaram-se no ano lectivo referido 15 criangas com
Necessidades Educativas Especiais, 12 delas tiveram Apoio Escolar.?®

Foram solicitadas informagdes junto da ECAE, em 2003 e em 2004, sobre a evolucao
dos Apoios Educativos na udltima década, (quantos alunos com apoio, sem apoio, n.? de
professores que o prestou), mas ndo foram cedidos, tendo os responsaveis por esta area no
concelho alegado a inexisténcia de dados estatisticos.

e Ensino Recorrente e Educagéo Extra-Escolar

A Coordenagdo Concelhia do Ensino Recorrente e Educagao Extra-Escolar de
Penacova é uma das entidades que representa o Ministério da Educagao no concelho, cujo
trabalho esta vocacionado pelas suas multiplas vertentes para a formacao de adultos.

Assim, o Ensino Recorrente € o Ensino de 22 oportunidade destinado a maiores de 16

anos que pretendem melhorar os seus niveis escolares.

% Anexo 3, Quadro 12, Pré-Diagnéstico, pag. 71
27 Anexo 3, Quadro 11, Pré-Diagnéstico, pag. 66
% Anexo 3, Quadro 6, Pré-Diagnéstico, pag. 52
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A Educacdo Extra-Escolar num ambito sécio-cultural/educativo/profissional cria
perspectivas de trabalho, promove o desenvolvimento cultural suscitando o gosto pelo
saber+, pelo espirito de cooperacao, pelo reviver e recrear do passado histérico-cultural, ...

A importancia do Ensino Recorrente e Educagao Extra-Escolar é visivel nos numeros
de participantes que anualmente frequentam os cursos promovidos pela respectiva
coordenagdo. Sao cerca de duzentos os formandos inscritos para os diversos cursos:
alfabetizacdo, bordados, Linguas Estrangeiras, Portugués 22 Lingua, Artes Decorativas,
Informatica, ...

Também na perspectiva da animagao cultural, o trabalho tem sido muito positivo
nomeadamente no apoio a Associacdes Recreativo-Culturais bem como a Autarquia na
organizacao da Feira do Livro, Feira de Gastronomia e Artesanato e outros eventos.

Também ha a salientar o lancamento de concursos literarios e a organizacao de
viagens culturais.

Durante este ano de 2004 foram incrementados coléquios e outros estio
perspectivados para o futuro com varios objectivos:

e Sensibilizar a Comunidade da importancia da Educagéo ao longo da vida
e Motivar a populagédo em geral para a participacdo na Educagao de Adultos
e Alertar os técnicos para a necessidade do incremento de acg¢des

O trabalho de parceria também é outra fungdo da Coordenacdo em que a
Coordenadora Concelhia participa nas parcerias institucionais estabelecidas pelo Ministério
da Educacao onde o representa: CLA; RSI; Rede Social e Conselho Municipal de Educagéo.

Uma nova fungao foi atribuida este ano aos Coordenadores Concelhios que consiste
no acompanhamento técnico-pedagdgico dos cursos EFA (Educacdo e Formacdo de
Adultos).

Para finalizar, refira-se que a Coordenagao deste servigo muito se esforga para atingir
0s seus objectivos embora com algumas dificuldades, devido essencialmente a falta de

recursos humanos e financeiros.

¢ Medidas de Apoio a Educacgao

Ao fazermos uma breve retrospectiva de que se tem realizado no concelho em prol da
Educacao verificamos que o balango é consideravelmente positivo.

A nivel global, actualmente, as maiores lacunas no campo da Educagao prendem-se
com a insuficiente articulagao entre escolas dos diferentes ciclos, secundaria e ATL.
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A formacdo de Agrupamentos (neste concelho dois) e a tentativa dos respectivos
conselhos executivos em combater essa insuficiente articulacao tem tido alguns resultados
positivos mas ainda ha grande dificuldade em programar actividades conjuntas inter-escolas
de niveis de escolaridade diferentes — as dindmicas de protagonismo predominam em
detrimento de dindmicas de parceria.

As Escolas ainda deixam transparecer certos receios em se abrirem completamente a
Comunidade. Estes aspectos estdo patentes na elaboracdo e dinamizacdo dos projectos
educativos.

Os Projectos Educativos que deveriam ser documentos elaborados para orientar todas
as actividades educativas, documentos dindmicos e modificaveis em funcdo da pratica
educativa, algo colectivo criado pelo conjunto dos membros da comunidade educativa em
cujos resultados positivos acreditam, um facilitador do trabalho docente, ... sdo encarados,
por vezes, como mais uma burocracia, um produto fechado, acabado e inalteravel, um
documento que s expressa 0 que se quer que seja conhecido, que se fecha na gaveta e que
se mostra se for solicitado por 6rgaos superiores.

Estas situagbes ndo sdo generalizadas. Temos de nos congratular de existirem no
nosso concelho bons projectos a serem desenvolvidos e que possivelmente poderiam
decorrer com maior qualidade se fossem mais visiveis e, assim, passiveis de serem apoiados
por entidades cujo contributo de parceria seria uma mais valia para concretizar com mais
realce os objectivos propostos.

A comunidade educativa tem ao dispor, actualmente, um leque diversificado de
facilidades e potencialidades, mas nem sempre foi assim. Ha duas décadas atras
predominava a auséncia de respostas para varias areas como por exemplo do Pré-Escolar,
da Deficiéncia, do Apoio as Familias e Criancas, porque o financiamento destas vertentes
pelo poder central era quase nulo. Foi ao nivel local, com um enorme impulso das Autarquias,
que foram surgindo respostas, primeiro muito pontuais, posteriormente mais assentes nos
pressupostos do trabalho em Rede.

e Associagcdo de Pais

Nos anos 80, para minorar as dificuldades daqueles alunos que chegavam a Escola de
Penacova duas horas antes do inicio das aulas, por questdes de transporte, a Associacao de
Pais criou um Centro de ATL, o Centro de Acolhimento, que funcionava das 7 da manha as
19 ou 20 horas da noite.
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Para apoiar os alunos com mais dificuldades que apresentavam problemas de
insucesso escolar, psicologicos ou familiares a mesma Associacdo de Pais contratou um
Psicologo em 1987.

e (Gabinete de Apoio as Escolas e Familias

Por sua vez, a Camara Municipal sentiu necessidade de criar um Gabinete de Apoio as
Escolas e as Familias que procuravam este servico e contratou uma Assistente Social, em
1988, que constituiu equipa com o Psicologo da Associacdo de Pais. Estes dois técnicos e
um elemento da Delegacao Escolar (Professor) realizaram um levantamento em todas as
Escolas do 12 Ciclo, ao longo de 2 anos lectivos, para caracterizagdo dos alunos, suas
familias e necessidades apresentadas.

Os resultados desse levantamento foram alarmantes devido ao nimero de alunos que
apresentavam insucesso escolar associado ou consequéncia de problemas sociais,
psicologicos e de saude que foram detectados. Na primeira fase do levantamento (ano lectivo
de 1987/88) foram abrangidas 9 Escolas (num total de 45) das freguesias de Carvalho,
Lorvdo, Penacova e Figueira de Lorvdo, onde foram sinalizadas 103 situagbes com
problematicas graves (30,7% num total de 335 alunos).

A articulacdo com o Centro da APPACDM de Figueira de Lorvao, que tinha sido criado
hé& pouco tempo, foi imprescindivel, dado o nimero elevado de criangas com deficiéncia que
foi detectado (maioria dos casos com sindrome fetal alcodlico), tendo-se realizado o seu
encaminhamento para aquele Centro.

Na segunda fase (ano lectivo 1988/89) foram abrangidas mais 8 Escolas e sinalizadas
82 situagdes. No ano lectivo de 1989/90 a equipa ja contava com mais um Professor dos
Apoios Educativos mas debateu-se com uma lista de espera de 75 criangas/alunos a
necessitarem de intervencdo.”® Dada a falta de recursos humanos, a Camara Municipal
estabeleceu um protocolo com o Centro de Saude Mental e Infantil de Coimbra, que deu
prioridade no acompanhamento dos casos, por ja estarem despistados e por estar constituida
no concelho uma equipa multidisciplinar que podia fazer acompanhamento local dos
mesmos, uma vez que aquele servigo ndo tinha recursos para apoiar tantas situagées.

% Relatorios de Actividades da Equipa Local de 1988/89/90
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e Equipa de Ensino Especial

Este trabalho deu origem a criagdo da Equipa de Ensino Especial, actual Equipa de
Apoios Educativos, tendo o concelho de Penacova sido um dos primeiros a receber recursos
humanos do Ministério da Educacao, dado o elevado nimero de situagdes sinalizadas.

e Criacao de respostas para a deficiéncia

A criagéo do Centro da APPACDM no concelho, em 1987, foi fundamental tendo em
consideragcdo o numero de criancas/jovens que foram sinalizadas pelos levantamentos
realizados anteriormente a implementagcdo desta estrutura em Penacova. Além daquele
levantamento ja referido, em 1986, a Camara Municipal, Pelouro da Educacao, realizou um
estudo sobre criangcas com problemas de aprendizagem ou com deficiéncia, tendo por base
um inquérito feito & populacdo, Escolas, Instituicdes, Juntas de Freguesia.*® Foram
sinalizadas 126 situagdes (embora 35% das Escolas ndo tenham respondido ao inquérito) de
criangas/jovens com idades compreendidas entre os 4 € 19 anos. Destacaram-se 8 casos de
deficiéncia mental profunda, 11 de deficiéncia fisica, associada a deficiéncia mental. Os
restantes (106) apresentavam um fraquissimo rendimento escolar. Na altura, 2 das situagdes
identificadas ja frequentavam o Centro da APPACDM de Vila Nova de Poiares. Este estudo,
por si s6 é revelador da situagdo que se apresentava no concelho na altura.

Porque um elevado de criangas chegava ao 12 Ciclo com problemas diversos, entre os
quais atraso de desenvolvimento grave, por nao terem usufruido atempadamente de apoio
nos primeiros anos de vida, uma vez que tinham de aguardar em listas de espera de anos no
Hospital Pediatrico de Coimbra, foi criado o Projecto Integrado de Intervencao Precoce,
assente na constituicdo de equipas concelhias multidisciplinares. Teve inicio no distrito de
Coimbra em 1989, Penacova viu este projecto implementado no ano lectivo de 1990/91,
porque as Instituicdes locais reconheceram a importancia de uma estrutura deste género. O

trabalho desenvolvido é caracterizado no capitulo da Acgao Social.

¢ Programa Interministerial de Promocgéo do Sucesso Educativo

Este concelho foi também um dos primeiros a ter apoio do PIPSE, Programa
Interministerial de Promocao do Sucesso Educativo, implementado em 1990. Este programa

% Relatorio da Vereadora da Educagéo da CMP, Janeiro de 1987
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visava, através de um conjunto de medidas e do empenhamento de diversas entidades
oficiais e da comunidade, reduzir o insucesso escolar ao nivel do 12 Ciclo do Ensino Basico
numa época em que a taxa de insucesso escolar era de 28,4%. Foi constituida uma equipa
multidisciplinar composta por Professores, Assistente Social, Psicéloga que se articulou com
a equipa ja constituida localmente. Foi prestado apoio psicossocial as familias, psicolégico e
educativo as criancas e técnico aos Professores. O projecto teve uma duracdo de quatro

anos.

¢ Projecto de Educacgao Pré-Escolar ltinerante

Ainda em 1987 é apresentado, pela Camara Municipal, um projecto de Educacao Pré-
Escolar Itinerante a Direccdo Regional de Educagdo. Os normativos do Ministério da
Educacao definam o limite de 18/25 criangas para a criacao de Jardins de Infancia da rede
publica, contudo, existiam muitas zonas com um ndmero inferior de criangas ao legalmente
estabelecido que estavam privadas da accao educativa Pré-Primaria. Era disso exemplo a
freguesia de Carvalho, onde residiam poucas criancas, dispersas pelos varios lugares, em
situagéo de completo isolamento.

O projecto s6 foi aprovado em 1989, tendo iniciado fungdes no ano lectivo de 1990/91.
Este projecto-piloto foi considerado uma inovagdo e uma referéncia para outras zonas do
pais que sofriam do mesmo tipo de problemas. Desenvolveu-se no concelho, no inicio, com
trés Educadoras que se deslocavam de localidade em localidade para apoiar cerca de 45
criangas. Realizavam o apoio em espacos cedidos pela comunidade, Juntas de Freguesia,
Centro Recreativos, etc.

O Projecto de ltinerancia tem contado, ao longo dos anos, com a colaboracdo e
participacdo activa das familias/comunidade e Autarquias.

No ano lectivo 1997/98 a equipa de Educacéo Pré-Escolar ltinerante, constituida por 7
Educadoras apoiou 113 criancas de localidades diversas (Pévoa, Monte Redondo, Golpilhal,
Agrélo, Telhado, Mata do Maxial da freguesia de Figueira de Lorvao; Miro, Frilmes, Carregal
da freguesia de Fribmes; Vale D’Ana Justa, Carvalho, Vale de Carvalha, Cerquedo,
Capitorno, Seixo da freguesia de Carvalho).

O numero de criangas com este tipo de resposta tem vindo a diminuir devido ao facto de
terem sido construidos novos Jardins de Infancia para onde foram sendo deslocadas as
criancas que estavam isoladas nas diversas localidades, com apoio integral de transporte,
refeicdes, prolongamento de horario, etc (Seixo, Figueira de Lorvao). No ano lectivo 2003/04
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apenas 7 criangas da freguesia de Friimes ficaram fora do Pré-Escolar regular, usufruindo do

apoio da Equipa de Educacao Pré-Escolar.

e Projecto Escolas Rurais

Este projecto Escolas Rurais que nasceu na freguesia do Lorvdo, no ano lectivo
1995/96, por iniciativa do Instituto das Comunidades Educativas, tem como objectivo realizar
actividades envolvendo, ndo sé a comunidade educativa como a comunidade envolvente, por
forma a demonstrar que a educacao pode dar grandes contributos ao desenvolvimento local.
A estratégia é promover a aprendizagem formal ndo desligada do contexto/cultura local,
rentabilizando/revitalizado os costumes e as dinamicas locais, para que a Escola se abra a
comunidade e esta se envolva na realizagdo de actividades escolares e extra-escolares.

Entre as diversas actividades que tem vindo a realizar ao longo dos anos destacam-se:

- “Dias Diferentes”, decorre em cada uma das Escolas abrangidas, tornando visivel
0 que cada uma das comunidades envolventes é, faz, representa (tradigdes, cultura,
potencialidades).

- “Feira das Artes e Cultura’, realiza-se ha seis anos e actualmente envolve
Instituicdbes como a Junta de Freguesia, Camara Municipal, IPSS, Associacoes
Locais e populagdo. Tem desenvolvido actividades como coléquios, saraus musicais
e etnograficos, passeios de burro, encontro de caravanas, etc.

Porque as acgdes que se pretendem realizar requerem cada vez mais uma maior
exigéncia e, consequentemente, um maior financiamento, a coordenacao regional do Projecto
em conjunto com o ICE, tem realizado algumas candidaturas, como por exemplo:

- “Programa nénio século XXI”, responsavel pela colocacido de computadores e
INTERNET nas Escolas da freguesia de Lorvao.

- “Programa EQUAL”, projecto de iniciativa comunitaria.

- “INTEREG?”, parceria transnacional (Espanha, Francga).

e Componente sécio-educativa de apoio a familia da Educacao Pré-Escolar

A componente de apoio a familia (Lei 169/99, de 18 de Setembro) é uma medida que
faz parte do Programa de Desenvolvimento e Expansdao da Educagdo Pré-Escolar do

7

Ministério da Educacdo e ¢é constituida pelo fornecimento de refeicbes e/ou pelo
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complemento de horario prestado as criancas que frequentam a rede fixa da Educacao Pré-
Escolar.

GRAFICO 3 - Componente sécio-educativa - fornecimento de refeicdes, de
1999 a 2004
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GRAFICO 4 - Componente sécio-educativa - complemento de horério, de
1999 a 2004
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No ano lectivo 1999/00 foram abrangidos por este programa 6 Jardins de Infancia e 83
criangas com complemento de horario e 8 Jardins de Infancia e 139 criangas com
fornecimento de refeigcbes. No ano lectivo 2003/04 apenas 2 estabelecimentos de Educacao
Pré-Escolar ndo tém complemento de horario (Seixo e S. Paulo), porque os pais e
encarregados de educacao ndo sentiram essa necessidade nos restantes foram abrangidas
113 criangas. No que se refere ao fornecimento de refeigbes, neste mesmo ano lectivo, todos
os estabelecimentos prestaram esse apoio, abrangendo 276 criangas.

A Autarquia, para promover este tipo de respostas junto do Pré-Escolar tem contratado
algum pessoal especializado para a realizagcdo do complemento de horario (Animadoras
Sécio-Culturais) e, além de construir cantinas escolares para o fornecimento de refeigoes,
tem vindo a realizar protocolos com as IPSS em freguesias onde essa resposta nao existe.
Como veremos mais adiante no capitulo da Accéao Social (Quadro 53) no ano lectivo 2003/04,
cinco das IPSS concelhias prestaram este tipo de resposta, com financiamento da Autarquia
e Ministério da Educacéo.

Criada esta estrutura para o Pré-Escolar era fundamental rentabiliza-la ao maximo,
servindo outro tipo de populagdo. Assim, o fornecimento de refeicées tem vindo a abranger
também os alunos do 12 Ciclo. Em 1999/2000 houve esta resposta em 3 estabelecimentos e
em 2003/04 em 9, abrangendo 305 criangas.

O referido Programa de Desenvolvimento e Expansao também prevé a comparticipacao
do financiamento de infra-estruturas, equipamento e apetrechamento de material didactico
dos Estabelecimentos do Pré-Escolar, tendo ja usufruido desse apoio os Jardins de Infancia
de Sazes do Lorvao, Figueira de Lorvao e Seixo (comparticipacdo nas infra-estruturas e
equipamento), Penacova, Aveleira, S. Mamede, S. Paio do Mondego, Cheira, Lorvao, Chelo,
Laborins (comparticipagao no financiamento do mobiliario e material didactico).

e Programa INTERNET na Escola

As Escolas de Penacova foram abrangidas em 2001/02 pelo “Programa INTERNET na
Escola” encontrando-se actualmente todas munidas de computadores, impressora e ligagao
a Internet. O Programa, que financiou 75% dos custos, teve por objectivo a ligacdo das
Escolas do 12 CEB a Rede Ciéncia e Tecnologia que abrange Escolas, Bibliotecas,
Instituicdes de Investigacao e de Ensino Superior promovendo, assim, o contacto dos alunos

e professores com as novas tecnologias da informagao.
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J Conselho Municipal de Educagao (CME)

Este Conselho é uma instancia de coordenacao e consulta, a nivel municipal, da politica
educativa e tem por objectivo, além de coordenar, promover a articulacdo, no ambito do
sistema educativo, da intervencao dos agentes educativos e dos parceiros sociais envolvidos.
Compete-lhe ainda articular a politica educativa com outras politicas sociais, € m particular
das areas da saude, acgao social, formagao e emprego.

O CME foi aprovado em Assembleia Municipal a 29 de Abril de 2003 e o seu
regulamento em 28 de Outubro do mesmo ano. Integram este conselho representantes da
Camara, Assembleia Municipal, Juntas de Freguesia, Direccdo Regional da Educacao,
escolas dos varios niveis de ensino, Associacdo de Pais e de Estudantes, Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social, Centro de Saude, IEFP e Instituto da Juventude e GNR.

. Servico de Educacao da Camara Municipal

A Autarquia, com o objectivo de estabelecer uma maior aproximagao entre as Escolas e
a comunidade tem vindo a dotar o servico de Educagédo de recursos diversos, de forma a
serem criadas as respostas necessarias a promogao da qualidade de vida da populagdo do
concelho ao nivel sécio-educativo. Dos recursos referidos destaca-se a integragdo neste
servigo, em 1997, de uma profissional da area das Ciéncias de Educacao e, em 1999, de dois
Animadores Sécio-Culturais.

Para atingir a finalidade proposta a accao do servigco de Educacéo abrange os aspectos
funcionais que lhe estao directamente ligados e uma area de projectos e dinamizagdo de
actividades no ambito da Educacgao formal e ndo formal. Do conjunto das diversas vertentes
de intervengdo destacamos a defesa do meio ambiente, campanhas de saude escolar,
realizagdo de acgdes de formagao, apoios a iniciativas escolares, actividades no ambito do
lazer e do tempo livre.

Das accgoes realizadas destacam-se a criagdo do Centro de Recursos, que promove o
empréstimo de material didactico-pedagodgico aos Estabelecimentos de Educacéo, e da
Ludoteca ltinerante que realiza o empréstimo local de brinquedos e oferece a possibilidade
das criangas manifestarem a sua ludicidade, deslocando-se as localidades mais isoladas e/ou
mais desprovidas de recursos. Este servigco surgiu em 1999 no ambito do Projecto de Luta
Contra a Pobreza.
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¢ Servico de Psicologia

Este servigo foi criado em Julho de 2001 e é constituido por uma Psicéloga Clinica.
Inicialmente funcionava apenas no Ambito da CPCJ mas, progressivamente e em fungao das
necessidades, foi alargando o seu campo de intervengao a outras areas, nomeadamente a
Educagdo. Efectivamente, o trabalho de maior peso deste Gabinete, na actualidade,
relaciona-se com o apoio as Escolas do concelho, especialmente Jardins de Infancia e 1°
CEB, procedendo a avaliacdo e acompanhamento psicologico das criangas € suporte técnico
aos professores. Em 2001 foram abertos e acompanhados 10 processos e em 2003 o n.2
atingido foi de 35. Em termos de consultas foram realizadas uma média de 176 consultas por
ano (entre Agosto 2001 e Dezembro de 2003).
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¢ Potencialidades/Fragilidades na area da Educacéao

Potencialidades

» Existéncia de todos os niveis de ensino no concelho a excepg¢ao do ensino superior.

» Existéncia de uma Escola de Formagéao Profissional.

» Boa cobertura de equipamentos escolares e componentes de ambito social.

» Existéncia de uma rede de transportes que responde as necessidades.

»= Aumento do n.2 de protocolos celebrados entre a Autarquia e as IPSS’s no ambito do Programa
de Implementagao da Componente de Apoio a Familia.

» Diminuigdo da taxa de abandono escolar.

» Aumento das respostas de acompanhamento técnico as situacbes de abandono
escolar/menores em risco/deficiéncia.

» Ligacédo de todas as Escolas do 1° Ciclo a INTERNET.

» Maior intervencdo na area da infancia e juventude das IPSS’s, através da criagdo de valéncias
de creche, ATL, prolongamento de horario.

» Realizacao de projectos diversificados de apoio a educacao nas ultimas décadas.

» Recursos Humanos de apoio as Escolas diversificados (Ciéncias de Educagéo, Servigo Social,

Psicologia, Animacao Sécio-Cultural).

Fragilidades

» Baixo nivel de instrucdo de uma grande percentagem da populacdo (escaldes etarios mais
elevados (> = de 40 anos).

= Analfabetismo (14,40%).

= Abandono Escolar precoce.

= Encerramento de escolas do 12 Ciclo.

» Reducao de alunos em todos os niveis de ensino.

» Baixo nivel econémico de algumas familias.

Falta de recursos dos apoios educativos.

Falta de articulagao entre Escolas do 12 Ciclo e 2° Ciclo e ATL’s na programacao e realizagao de
actividades.

» Falta de espacos de convivio nas Escolas do 2° Ciclo e Secundario.

» Falta de uma biblioteca com dimensdes adequadas as necessidades dos alunos, principalmente
dos ultimos anos de escolaridade.

» Falta de actividades extra-escolares para alunos e insuficiéncia de estruturas desportivas para
realizagao de actividades ludicas.

» Resposta insuficiente ao nivel da formagéao profissional.
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e ACCAO SOCIAL
o Estratégias de intervencao

O programa Rede Social tem como pretensdo desenvolver e consolidar uma
consciéncia colectiva dos problemas sociais, bem como contribuir para a activagao/
revitalizagdo das respostas e para a optimizacao dos recursos.

Aposta, como ja se viu, na definicdo conjunta de prioridades propondo a realizagao de
diagnésticos que sustentem um planeamento integrado de intervengao social.

A finalidade ultima é combater a pobreza e a excluséo social através da promocao do
desenvolvimento social local.

Segundo a opinidao da Dr.2 Joaquina Madeira, Assistente Social, Vogal do Conselho
Directivo do Instituto de Solidariedade e Seguranga Social, a pobreza, nas suas varias
formas, nao é idéntica em todo o territério nacional e, em determinadas zonas onde se
localiza, assume contornos muito especificos. Nas zonas de maior ruralidade, por se
encontrarem mais desprovidas de investimento econémico, emprego, equipamentos sociais
e assim mais envelhecidas e desertificadas, a pobreza afecta, sobretudo, os idosos
pensionistas, 0s agricultores, as pessoas com deficiéncia, e o grupo mais vulneravel é o das
mulheres em (ltima instancia.

O concelho de Penacova insere-se nestes parametros. Com efeito, nas primeiras
sessdes de trabalho realizadas no contexto da Rede Social, quando o formador pediu aos
participantes que identificassem rapidamente, através da aplicagdo da técnica “nuvem de
problemas”, os problemas que afectam o concelho surgiram respostas como “desemprego/
sub-emprego”, “desemprego feminino”, “falta de qualificacao profissional”, “insuficiéncia de
respostas para criangas/jovens/idosos/deficientes adultos”, “alcoolismo/insuficiéncia de
receitas”, “baixo nivel de escolaridade”, “falta de condi¢cdes habitacionais em alguns pontos
do concelho”, entre outros. Esta classificacdo nao é muito diferente daquela que é efectuada
noutros concelhos do interior que apresentam caracteristicas similares.

H4a décadas que as Instituicbes locais vém trabalhando com estas areas
problematicas, de tal forma que podemos afirmar que conhecem os problemas e também o
que caracteriza as especificidades dos problemas. Nao teriamos dado, neste Diagnostico,
tanta atencdo as areas tematicas da demografia, economia, transportes e acessibilidades,
associativismo, saude e teriamos passado logo a caracterizar as areas da habitacéo,
educagcdo, emprego e acgao social, se realmente achassemos que os problemas
encontrados se circunscreviam apenas a essas quatro areas. Este tipo de problematicas
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assumem formas complexas e multidimensionais, obrigando a multidisciplinaridade de
accao em varios dominios e a diferentes niveis.

Entendemos que as medidas de politica ndo podem ser vistas numa perspectiva
sectorial e, acima de tudo, a responsabilidade de promover o desenvolvimento local e de
melhorar as condicées de vida da populagdo é uma responsabilidade colectiva e transversal.
Neste sentido, ndo vamos nesta area tematica “Accao Social” inventariar problemas e
recursos envolvidos para os combater, porque ao longo das paginas anteriores isso tem
vindo a acontecer em cada uma das outras areas.

Porque é importante, na nossa perspectiva, capitalizar experiéncias para que os que
vém depois nao tenham de comecar de novo, como se nada tivesse acontecido para tras, e
para que todos nés aprendamos a avaliar os éxitos e os fracassos retirando licdes, vamos,
neste capitulo, caracterizar as Instituicbes que mais directamente estdo ligadas a
intervengéo social, assim como os projectos desenvolvidos em parceria pelas mesmas nos
ultimos anos.

A estratégia de accao nesta area tem-se pautado pelo desenvolvimento de parcerias
que articulam a intervengdo social, assim, é fundamental reconhecer o papel que as
Instituicdes de Solidariedade Social e as Associagdes de Desenvolvimento tém tido em todo
o processo de melhoria da qualidade de vida dos grupos populacionais mais vulneraveis ou
fragilizados.

Um dos pressupostos fundamentais que estdo na base do trabalho que se tem vindo a
realizar assenta na existéncia de equipas multidisciplinares (que tém contado com a valiosa
participacdo de voluntarios — aqueles que, na qualidade de dirigentes institucionais,
associativos ou meramente na qualidade de cidadaos, tém vindo a procurar desenvolver o
concelho) que, de uma forma articulada, promovem accoes para resolucao dos problemas,
evitando o sub-aproveitamento de recursos e, essencialmente, o desgaste das familias e da
populacdo-alvo. E ponto assente que uma mesma familia ndo pode ser objecto de
intervengdo em simultaneo de um técnicos do RSI, ou de um técnico do PDIAS, etc, ou, em
termos institucionais, do Centro de Saude, da Autarquia ou de uma IPSS sem que as
estratégias de acgcao tenham sido antecipadamente definidas e, nomeadamente, sem que
tenha sido negociado qual o técnico que redne mais condi¢cdes para acompanhar a situagao
e/ou qual a Instituicdo que tem uma responsabilidade mais directa na resolugéo do problema
e/ou que apresenta mais recursos.

Este modo de agir tem possibilitado a constituicao de diversas parcerias e,
nomeadamente, a realizacao de diversos projectos/candidaturas integradas no conjunto de
medidas de politicas sociais adoptadas pelos governos ao longo dos ultimos anos.
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L Desenvolvimento de parcerias para a implementacdo de projectos e
programas de ambito comunitario

. Projecto de Desenvolvimento Integrado de Acgéao Social — PDIAS

O trabalho em Rede tem orientado a actuacao dos projectos do concelho. Esse tipo de
metodologia provocou uma mudancga de atitude quer das Instituicbes quer dos técnicos e
uma mudanga de estratégia.

O conhecimento dos fendmenos sociais exige mais do que o atendimento e o
tratamento casuistico das situacdes efectuado isoladamente por cada servico. O enfoque é
dado a perspectiva multidisciplinar e interinstitucional. Foi neste contexto que surgiu o
PDIAS. Este projecto foi criado com o intuito de promover e melhorar a qualidade de vida
das populagdes mais desfavorecidas, mediante a intervengéo articulada das Instituicdes e
Servicos Locais, sob a orientagcao do Servigo Distrital da Seguranga Social.

A metodologia de trabalho proposta pelo PDIAS, considerada inovadora na época da
assinatura dos protocolos, constitui o pilar do trabalho em parceria que se tem realizado no
concelho. Atendendo a realidade actual dos concelhos, nomeadamente, & coexisténcia de
diversos programas como sejam a Rede Social, o Rendimento Social de Insergcéo, o
Projecto de Luta Contra a Pobreza, a Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens, o
modelo proposto pelo PDIAS tem vindo a manifestar uma maior eficacia e rapidez na
intervencdo em situagbes de caréncia econdémica emergentes complementando, assim,
todos os projectos em desenvolvimento.

Surgiu em Dezembro de 1988, quando foi assinado o protocolo de cooperagao entre
as seguintes instituicdes: Associagao dos Bombeiros Voluntarios de Penacova, Associagao
de Pais de Penacova, Camara Municipal, Centro de Acolhimento, Centro Paroquial e Bem-
Estar Social de Travanca do Mondego, Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social,
Centro de Saude, Delegacgao Escolar, Direc¢ao Regional de Educagado do Centro, Fundagao
Mario da Cunha Brito, Grupo Sécio-Caritativo de Penacova e Santa Casa da Misericordia.
Posteriormente aderiram ao Projecto: APPACDM de Figueira de Lorvao e Centro Social e
Paroquial de Lorvao.

Os principios subjacentes a sua finalidade foram reformulados recentemente, dado o
caracter de complementaridade que lhe foi atribuido com o surgimento de outros programas,
como é disso exemplo o RSI. Assim, destina-se a prevenir situagdes de exclusdo social,
intervir atempadamente junto de familias e individuos em situagdo de pobreza e/ou

exclusado, assegurar o cumprimento de respostas de proteccdo social destinadas as familias
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e aos individuos, contratualizar a insercdo social das situagdes nao enquadraveis no
Rendimento Social de Insergcdo e promover o desenvolvimento global concelhio, de forma
integrada e articulada com outros projectos e programas.

De entre as acgdes que executa destaca-se o atendimento descentralizado da
populacdo com o qual é efectuado o diagnéstico/estudo das situacdes, com o apoio de uma
equipa transdisciplinar, a atribuicido de subsidios eventuais e o apoio na realizacdo de
actividades ludicas e recreativas destinadas especialmente a populagao sénior.

Em 1997, decorridos quase 10 anos de actividade do PDIAS, e porque estava prestes
a ser implementado o Rendimento Minimo Garantido, a equipa técnica considerou que era
necessario avaliar o trabalho realizado pelo projecto. Dessa avaliagdo retiraram-se os
resultados que se apresentam nos quadros 42 e 43 que a seguir se apresentam.

Fundamentalmente, era necessario identificar e quantificar o numero de individuos em
situagéo de caréncia econdmica, que tinham sido alvo de intervengao do PDIAS e que sobre
eles recaia a probabilidade de virem a usufruir do RMG.

QUADRO 42 - Tipo de Problemas apresentados no atendimento do PDIAS entre 1989 e 1996

Tipo de Problemas N.2 de Individuos/Familias
Insuficiéncia de receitas/Problemas Econémicos 502
Disfuncao familiar 316
Insucesso escolar 298
Habitacdo Degradada/inacabada/inexistente 270
Desemprego/Sub-Emprego 258
Deficiéncia/lnvalidez 224
Doenca 215
Auséncia de Benef. da Seguranga Social 212
Alcoolismo 210
Familia Monoparental/Separada/Viuvez 177
Idoso Isolado/Dependente 163
Desequilibrio psiquico/Doenga Mental 153
Auséncia de Ajudas Técnicas 148
Menores em Risco 99
Grande Dimensao do Agregado Familiar 76

FONTE: Equipa Técnica, 1997
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QUADRO 43 - Tipo de Respostas dadas no ambito do PDIAS

Tipo de respostas ; .- de :
Individuos/Familias

Informagéo/Orientagao 2936
Acompanhamento Psico-Social 979
Encaminhamento/Articulacido com os Servicos da Educacdo, Saude, s
Deficiéncia
Atribuicao de bens alimentares (Ajuda Alimentar Comunitaria) 475
Pareceres para atribuicdo de subsidios escolares/ bolsas 334
Propostas para atribuicao de subsidios eventuais 255
Aquisicao/Atribuicao de ajudas técnicas 158
Apoio a Idosos — Orientacdo para lar, Centro de Dia, Apoio 1o
Domiciliario
Orientagao para desintoxicacao alcodlica 106
Orientacao para propostas de trabalho 88
Atribuicdo de subsidios para habitacdo (PDIAS) e Materiais de 6
Construcéo (CMP)
Colocagao familiar/Institucional de Menores 11

FONTE: Equipa Técnica, 1997

Durante o periodo referido foram atribuidos subsidios eventuais, entre o0s quais
podemos destacar os destinados a habitagdo (41.954€), seguidos da aquisicao de bens de
primeira necessidade (37.380€) e a aquisicao de ajudas técnicas (14.435€).

Com a implementacéo de uma nova medida de politica social, 0 RMG, que vinha dar
uma resposta mais estruturante e sistematica a populacao carenciada economicamente, era
necessario identificar e quantificar os individuos que se inseriam nos critérios de atribuicao
da prestagao pecuniéria prevista e, acima de tudo, era necessario informar estes individuos
dos seus direitos. Para tal, face aos critérios de acesso ao RMG estipulados por lei e ao
namero de processos sociais do ficheiro do PDIAS (653), realizou-se um levantamento do
n.? de individuos/familias que usufruiram de subsidios do PDIAS, pelo menos uma vez nos
ultimos 8 anos (68) e do numero de individuos/familias que n&o usufruiram de subsidios do
PDIAS mas que se encontravam em situacdo de caréncia econdémica (20). Assim, foi
possivel sinalizar 88 individuos/familias que reuniam condi¢cdes para se candidatarem ao
RMG.
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As familias e individuos sinalizados foram objecto de um estudo de caracterizacao
realizado por uma estagiaria de Servico Social, cujos resultados foram apresentados numa
sessao de divulgacao sobre o RMG, tendo sido, também, tornados publicos os resultados da
avaliacao do PDIAS.

Este trabalho lancou as bases para a implementagcdo do RMG (actual RSI) dado que
proporcionou a divulgacao da medida junto da populacdo-alvo e junto das Instituicoes locais.

A partir de Julho de 1997, data de entrada em vigor da RMG, o PDIAS deu
continuidade a sua acgao de prevencdo de situacbes de pobreza, agindo mais
atempadamente sobre situacbes de emergéncia ndo enquadraveis no RMG,
complementando assim as respostas a prestar a populacdo mais carenciada. Feita a
avaliacao do trabalho realizado nos ultimos oito anos (1997 a 2004) conclui-se que a maior
fatia de bolo orcamental do PDIAS tem sido direccionada para a accdo medicamentosa
(apoio na aquisicdo de medicamentos), destinando-se a populagdo mais idosa
(pensionistas, que ndo usufruem do RSI e efectuam gastos elevados com medicamentos,
porque sao 0s que maioritariamente apresentam mais doencas).

Como ponto fraco do PDIAS ha a registar a limitacdo de verbas a que esta sujeito. A
comparticipacdo do CDSSS da actualidade é igual a de 14 anos atras e nao tem havido
apoios financeiros de outras Instituicoes concelhias, a excepcao da Camara Municipal que,
pontualmente, atribui um subsidio, embora seja de referir que a maioria das Instituicdes
parceiras contribuem com diversos Bens de Apport, nomeadamente recursos humanos.

¢ Rendimento Social de Insercao (RSI)

Esta medida de politica social tem como objectivo apoiar economicamente e promover
a inclusdo dos mais carenciados, garantindo-lhes um rendimento que lhes permita aceder a
um nivel minimo de subsisténcia e de dignidade e, por outro lado, proporcionar-lhes
condicdes e oportunidades para a sua insercao social.

A aplicagcdo desta medida prevé a atribuicdo de uma prestagdo pecuniaria e a
realizacdo de um programa de insercao. Através da atribuicdo da prestagdo pecuniaria e da
realizagdo do programa de insergao tem sido possivel melhorar a qualidade de vida dos
beneficiarios, tanto pelas vantagens econémicas que obtiveram como pela possibilidade de
construirem, com acompanhamento técnico e novos recursos, um novo projecto de vida.

Em termos funcionais temos como suporte—base um conjunto de Instituicdes parceiras

que representam as varias areas de intervencgao.
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Apresentamos, nos quadros que se seguem, alguns dados que nos permitem avaliar a

aplicacao desta medida no concelho de Penacova desde a sua implementagao.

QUADRO 44 - N.? de processos/tipo de tratamento realizado

PROCESSOS N.2
Entrados 390
Informados 384
Aguardam Informacao Social 6
Deferidos 255
Indeferidos 130
Cessados 186

FONTE: ISSS — Margo/2004

Entre Julho de 1997 e Marco de 2004 deram entrada 390 processos, tendo sido
deferidos 255, entretanto cessaram 186. Na data referida (Margo/2004) estavam em

acompanhamento 77 e 6 aguardavam informacgao social.

QUADRO 45 - Indeferimento de Processos/Motivos de Indeferimento

MoTIVOS DE INDEFERIMENTO N.: PROCESSOS
Indisponibilidade para requerer prestagdo da Seguranca Social 4
Nao fornecimento de meios de prova 6
Rendimentos Superiores 113
Nao Comunicacao da alteragao de residéncia 9

Falecimento do titular

Solicitacao do titular

—_ = =

Idade Inferior a estipulada na lei para requerer prestacao
FONTE: ISSS — Margo/2004

Verifica-se que o motivo de indeferimento que tem maior representacdo é o da

existéncia de rendimentos superiores.
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QUADRO 46 - Cessacao de Processos/Motivos de Cessacao

MoTIVOS DE CESSACAO N.2 PROCESSOS
Deixou de se verificar a situacao de grave caréncia econémica 139
Nao subscri¢cdo do acordo de insercao 9
N&o cumprimento do acordo de Insergcéo 9
Transf. Proc. para outro Concelho/Distrito 6
Solicitacao do titular 9
Indisponibilidade para facultar meios de prova 1
Falecimento do titular 6
Indisponibilidade para interpor accao judicial para requerimento :

de Pensao de alimentos
FONTE: ISSS — Margo/2004

E de registar que, entre os motivos de cessacdo da atribuicdo do RSI, se destaca
aquele que diz respeito a alteracédo da situacdo de caréncia econodmica. Através da analise
do quadro seguinte concluimos que entre os motivos que tiveram maior influéncia na
alteragao da situagdo econémica dos beneficiarios se destaca o aumento dos rendimentos
de trabalho. Esta situagdo nao esta directamente relacionada com a ocorréncia de aumentos
de salarios, como é evidente, mas sim com o rigor aplicado no estudo das situagdes in loco,
que permitiu detectar falsas declaracbes de rendimentos apresentadas no acto da
candidatura. Ainda analisando o Quadro 46 verificamos que a percentagem de beneficiarios
que nao subscreveram o acordo de insercdo ou nao cumpriram o acordo nao é significativa,

pois corresponde a 7,05 % do total de beneficiarios.

QUADRO 47 - Motivos para deixar de se ter verificado situagdo de caréncia econémica

MOTIVOS PARA DEIXAR DE SE TER VERIFICADO
) . ) N.2 PROCESSO0S
SITUACAO DE CARENCIA ECONOMICA
Deferimento de Pensao 32
POC — Carenciado 5
Formacéao Profissional 32
Alteracdo dos Rendimentos de Trabalho 37
Inicio de Actividade Laboral (Auto-Emprego) 33

Fonte: ISSS — Mar¢o/2004
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E relevante também o motivo relacionado com a “formagdo profissional” e o
“deferimento de pensao”. No primeiro caso, este dado vem dar provas dos esforcos que as
entidades tém efectuado para investir na formagado profissional dos beneficiarios. No
segundo, os valores apresentados elucidam-nos sobre o n.2 de pessoas que deveriam estar
a receber uma Pensdo a data da candidatura ao RSI| e ndo estavam e também nos

permitem concluir que um n.? elevado de beneficiarios tem uma idade avangada.

QUADRO 48 - Areas de Insergdo dos Beneficiarios

AREAS DE INSERCAO N.2 PROGRAMAS DE INSERCAO
Formacao Profissional 52
Emprego 102
Educacao 47
Saude 78
Habitacao 31
Accao Social 137

FONTE: ISSS — Marco/2004

No que diz respeito as areas de insercao verifica-se que a que tem maior peso é a da
Accéao Social, onde se inclui 0 acompanhamento psicossocial aos beneficiarios, seguida da
area do Emprego. E representativo também o n.2 de beneficiarios que realizaram programas
de insercdo na area da Educacdo. Aqui incluem-se as pessoas que efectuaram a
escolaridade minima (ensino recorrente), as criancas que foram integradas em Jardins de
Infancia e os que retomaram a escolaridade por forga do cumprimento do programa de
insergdo negociado.

QUADRO 49 - Caracterizacao dos agregados familiares beneficiarios

Tipo de Agregado N.2 de Agregados

Familia Monoparental Feminina 41
Familia Nuclear com filhos 64
Familia Nuclear sem filhos 29
Isolada Masculina 25
Isolada Feminina 51
Extensa 3
Alargada

FONTE: ISSS — Margo/2004
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Com a observacdo do Quadro 49 constata-se que existe uma predominancia de
familias monoparentais femininas, nas quais se enquadram as vilvas, maes solteiras e
mulheres separadas. Nos Ultimos anos tem-se assistido a episddios frequentes de
abandono do lar por parte dos cénjuges masculinos, deixando as familias numa situagao de
grande fragilidade, j& que normalmente estas mulheres ndo tém trabalho, ficam com os
filhos a cargo e dificilmente conseguem obter uma penséo de alimentos para as criancas.
Também se pode verificar, com os resultados deste quadro, que a populacdo feminina
(isolada feminina) ultrapassa em mais de 100% a populagdo masculina (isolado masculino)
em termos de atribuicao de RSI.

Constatamos que é na freguesia de Penacova que se encontra 0 maior nimero de
beneficiarios de RSI (25,5% do total do Concelho), seguida da freguesia de Lorvao (20,9%).
A freguesia que apresenta um menor numero de beneficiarios é a de Travanca do Mondego
(1,8%). O dado que maior destaque apresenta esta relacionado com o numero de
beneficiarios do sexo feminino, pois verifica-se que 72,7% dos beneficiarios de RSI sao
mulheres e, como ja se viu atrds, mulheres isoladas e/ou que constituem familias
monoparentais.

QUADRO 50- Caracterizagao dos titulares do RSI, por Sexo e por freguesia

FREGUESIAS M| F
Carvalho 4 | 14
Figueira de Lorvao 9 | 18
Fridmes 4 5
Lorvao 10 | 36
Oliveira Mondego 4 | 14
Paradela Cortica 0| 5
Penacova 13 | 43
S. Paio Mondego 3| 3
S. Pedro Alva 7 | 17
Sazes do Lorvao 5
Travanca do Mondego 1 3

TOTAL 60 | 160
FONTE: ISSS— Margo/2004

Ha a registrar como vulnerabilidades do RSI a morosidade que o deferimento de
processos esta a registar actualmente, a dificuldade da parte dos CDSSS em assinar
protocolos com as Instituicdes locais, como a nova Lei do RSI indica, o que de certa forma
vai promovendo a desresponsabilizacdo dos parceiros, tendo como consequéncias mais

146

Conselho Local de Accao Social



REDE|| soCIAL

Diagnostico Social do concelho de Penacova

directas a redugcdo do trabalho multidisciplinar no acompanhamento dos casos e a
diminuicdo de respostas em termos de organizagao/realizacdo de programas de insercéo
locais.

¢ Projecto de Luta Contra a Pobreza (PLCP)

O isolamento geografico e social de alguns sectores da populacdo do concelho, o
envelhecimento acentuado da populacdo, os indicadores obtidos através do PDIAS, CPM,
PIIP, Projecto Vida, PAIl, Projecto Rede Escolas Promotoras de Saude e RMG (mas
condicdes de habitabilidade, emprego precario, desemprego de longa duracdo e elevado
ndmero de jovens a procura de 12 emprego, elevada taxa de analfabetismo, estilos de vida
pouco saudaveis, entre outros), a necessidade de rentabilizar e optimizar recursos para dar
respostas mais eficazes e a insuficiéncia de recursos financeiros e técnicos foram algumas
das razoes que estiveram na origem da candidatura ao PLCP.

Face as necessidades inventariadas foi possivel definir os objectivos e respectivas
areas de intervengdo, designadamente: a Habitagdo, o Desenvolvimento Sécio-Econdmico,
a Educacdo e Animacdo e as Respostas de Incidéncia Soécio-Econdmica/Promocéao
Estratégica da Parceria.

Na area da Habitacdo desenvolveram-se acgdes com vista a melhoria das condi¢des
de habitabilidade das familias mais carenciadas, através do apoio a 53 situagdes das 114
sinalizadas, conforme ja foi referido no capitulo da Habitagao.

Ao nivel do Desenvolvimento Socio-Econdmico promoveram-se diversas acgoes,
das quais podemos destacar:

e A orientagdo e encaminhamento, através do atendimento, a 686 municipes;

e A colaboragdo na implementacdo de 5 cursos de formacao, englobando um
total de 62 beneficiarios;

e O apoio na realizacdo de 13 cursos socio-profissionais e ensino recorrente,
com a participagcao de 300 beneficiarios;

¢ O apoio na realizagdo de cursos de “Patch WorK” e “Aprender a trabalhar o
Linho” que contou com a participagao de 33 beneficiarios;

e O apoio/colaboracdo na implementacdo da Empresa de Insercao “PENSAR
Verde”, que inseriu de 10 municipes;

¢ A realizacdo/apoio de candidaturas a Estagios Profissionais/POC’s e PFE'’s,
dirigidas a 75 beneficiarios.
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Na area da Educacao e Animacao desenvolveram-se diversas actividades ludicas e
de animacdo com a populacdo Jovem e Sénior. Ao nivel das accoes desenvolvidas para a
populacdo mais jovem podemos salientar:

e A implementagéo da Ludoteca Itinerante, direccionada a 49 Escolas/Jardins
de Infancia e EPEI — 498 alunos;

e A promocao de actividades ludicas com a participagéo de 602 criancas e 241
acompanhantes e/ou familiares;

e Arealizagdo de 2 acampamentos com a participagéo de 26 jovens;

¢ A abertura do Centro Cybérnetico, com a participagao de 125 criangas e 18
professores.

A intervencgdo junto da populagdo Sénior concretizou-se através de actividades de
lazer, animagao, convivios e intercadmbio com Idosos de outros concelhos, englobando um
total de 800 beneficiarios. Por outro lado, realizaram-se, também, passeios (total de 927
Idosos), colbnias de férias (total de 106 Idosos) e uma Festa de Natal (total de 320 Idosos).

No campo da Formacao e Informagao concretizaram-se 8 acgdes de formacao e
sensibilizacdo que obtiveram a participacao total de 367 beneficiarios, técnicos e populacao
no geral.

Na area das respostas de Incidéncia Sdcio — Econdmica/Promogao Estratégica
de Parceria prestou-se apoio ao desenvolvimento de projectos e/ou implementacao de
valéncias/respostas comunitarias através da colaboragdo com outras Instituicdes, na
realizacao de levantamentos das necessidades locais (1 em duas freguesias e 1 na area da
deficiéncia ao nivel concelhio) e na tomada de decisées, nomeadamente na apresentacao
de propostas.

Neste dominio, criou-se um banco de recursos que possibilitou o empréstimo/
atribuicdo de mobiliario e equipamento doméstico, com vista a dar resposta a melhoria das
condic¢des de vida dos individuos/familias com baixos recursos econémicos.

Para uma maior descentralizagdo do atendimento do Servico Social, criaram-se
postos de atendimento em 5 Juntas de Freguesia.

Nesta area procedeu-se, também, ao fomento/apoio/participacdo em actividades de
desenvolvimento sécio — econdémico, designadamente em 3 Feiras de Artesanato no
concelho, 1 Mostra de Projectos de Desenvolvimento Econdémico e Social e 1 Encontro de
Intervencao Precoce, bem como se preparou e implementou o Projecto da Rede Social no
Concelho de Penacova.

A candidatura ao PLCP foi promovida pela Camara Municipal, a entidade gestora foi
a AD ELO. Teve inicio em Novembro de 1998 e terminou em Marco de 2003.
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Aguardam-se neste momento novas possibilidades de candidaturas pois
reconhecemos que nao foi dada resposta a toda a populagao-alvo do projecto e é essencial
dar continuidade a acg¢des e projectos que ndo se esgotaram com o desenvolvimento desta
primeira candidatura.

* Projecto Integrado de Intervencao Precoce (PIIP)

A Intervencao Precoce (IP) é uma medida de apoio integrado, prestado a crianga com
deficiéncia e/ou em risco de atraso grave do desenvolvimento, mediante acgcoes de natureza
preventiva e habilitativa, designadamente do ambito da educacdo, da salde e da accao
social, que se aplica no contexto da vida familiar.

Tem o seu enquadramento legal no despacho conjunto n.2 891/99, publicado no DR I
Série, n.% 244, de 19 de Outubro.

Destina-se a criancas até aos trés anos (excepcionalmente até aos 6 anos) e
respectivas familias.

A Intervengdo desenvolve-se na comunidade de forma continua e integrada,
optimizando recursos existentes e criando redes formais e informais de inter-ajuda.

Os objectivos principais deste projecto tém a ver com a criagdo de condigcdes que
facilitem o desenvolvimento global das criangcas, minimizando as consequéncias das
deficiéncias ou das situagbes de alto risco, prevenindo sequelas, e com a optimizagdo da
interaccao crianga/familia, mediante a informacao, participacdo e reforco das respectivas
capacidades e competéncias.

Os “eixos” da IP sdo: o envolvimento da familia € a sua participagdo em todo o
processo de intervencdo, cabendo-lhes as tomadas de decisdo sobre as suas crianga; o
trabalho em equipa integrada por profissionais de formacgao diferenciada dos Ministérios do
Trabalho e da Solidariedade, da Educacao e da Saude e de Instituicbes vocacionadas para
o desenvolvimento desta accao; o plano individual de intervencao que clarifica e garante a
unidade da acgéo.

O Projecto Integrado de Intervencédo Precoce iniciou-se nalguns concelhos do Distrito
de Coimbra no ano lectivo de 1989/90 e no Concelho de Penacova no ano lectivo de
1990/91. A primeira equipa de IP de Penacova era constituida por 2 Educadoras (Ministério
da Educacao), 1 Assistente Social (Camara Municipal), 1 Psicéloga (APPACDM), 1 Médica
Inter-Locutora junto dos médicos de familia do Centro de Saude do concelho, dando apoio a

5 criangas/familias, nos seus domicilios.
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Actualmente, a Equipa de Intervengdo Directa de Penacova é constituida por 1
Educadora, 2 Assistentes Sociais (1 Camara Municipal + 1 APPACDM), 1 Psicéloga
(Camara Municipal), 1 Médica (Centro de Saude) e da apoio a 11 criangas/familias, sendo
este apoio diversificado, consoante a necessidade das criancas/familias podendo ser no
domicilio ou misto (creche + domicilio).

Desde 1990/91, esta equipa apoiou 78 criancas com diferentes diagndsticos, desde o

risco ambiental ao risco bioldgico e estabelecido.

GRAFICO 5 - N.2de Criancas apoiadas pelo Projecto Integrado de Intervencéo Precoce,
por ano lectivo, de 1990 a 2004
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2001/02 |
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1999/00 |
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FoNTE: Equipa do PIIP - 2004

Verifica-se que o maior niUmero de casos com apoio se registou entre os anos lectivos
1998/99 e 2001/02.

As dificuldades inerentes a sinalizacado das situagdes constituem uma das fragilidades
apresentadas pelo Projecto. A articulacdo com os médicos do Centro de Saude ndo tem
sido muito produtiva em termos da sinalizagdo atempada e precoce das criangas com
necessidades de apoio. Os casos sao maioritariamente sinalizados por outras equipas ou
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outras Instituicbes, as vezes tarde de mais. O mesmo se passa em relacdo as maternidades
e ao Hospital Pediatrico de Coimbra, com o qual é dificii também a articulacéo,
nomeadamente na sinalizagcao de criancas. Esta situagdo torna-se mais grave se pensarmos
que a Intervengao Precoce nasceu precisamente no seio dessa estrutura de saude.

e Comissao de Proteccao de Criancas e Jovens (CPCJ)

A Lei n® 147/99, de 1 de Setembro, designada Lei de Proteccdo de Criancas € Jovens
em Perigo, regula a criacdo, a competéncia e o funcionamento das comissdes de protecgao
de criangas e jovens do pais.

A Portaria n® 1226 -AD/2000, de 30 de Dezembro - Artigo 12 - reorganiza a Comissao de
Proteccéo de Menores do Concelho de Penacova que foi constituida em 1994, em Comissao
de Proteccao de Criangas e Jovens, que ficou instalada em edificio da Camara Municipal.

A Comissao de Proteccdo de Criancas e Jovens de Penacova é uma Instituicao oficial
néo judicial, com autonomia funcional que visa promover os direitos da crianca e do jovem e
prevenir ou pbr termo a situacdes susceptiveis de afectar a sua seguranga, saude, formagao

e educacao ou desenvolvimento integral.

“A Intervencgéo para a promog¢ao dos direitos e protecgao da crianga e do jovem
em perigo tem lugar quando os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda
de facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formagdo, educagdo ou
desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de accdo ou omissao de terceiros
ou da propria crianga ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo
adequado a remové-lo.”

Artigo 3° da Lei 147/99, de 1 de Setembro

As instalagbes, os meios materiais e o suporte administrativo sdo assegurados pela
Céamara Municipal. Os técnicos cooptados sao cedidos também pela Camara Municipal a
tempo parcial.

A Equipa de Apoio é constituida por Assistentes Sociais, Educadora de Infancia,
Médica, Professores, Psicéloga e Técnica de Ciéncias de Educacao.

A CPCJ apresenta duas modalidades de funcionamento: Comissdo Alargada —

constituida por um representante do Municipio, da Seguranca Social, do Ministério da

Educacao, do Ministério da Saude (Centro de Saude), das IPSS do Concelho (Centro Social

e Paroquial de Lorvao), da Associagcao de Pais, das Associagcdes ou Organizacbes que
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desenvolvem actividades desportivas, culturais ou recreativas destinadas a criangas e jovens
(Agrupamento de Escuteiros de Penacova), do Instituto da Juventude e da GNR. Integra
ainda: 4 elementos designados pela Assembleia Municipal e Técnicos cooptados. Comissao
Restrita — constituida por um representante do Municipio, das IPSS, da Segurancga Social, da
Educacao e da Saude (Centro de Saude). Integra ainda os Técnicos cooptados.

No que se refere ao tipo de intervencao, a CPCJ efectua o atendimento da populacao, o
estudo, diagnostico e acompanhamento de todas as situagdes que dao origem a abertura de
processo (criangas/jovens e familias), proporcionando apoio sécio-educativo, psicolégico,
médico e, pontualmente, juridico.

Estabelece ainda contactos com outras instituicbes e técnicos para melhorar as
respostas as familias e rentabilizar os recursos.

Aplica medidas de promocdo e protecgcdo mediante a realizacdo de acordos com
criangas/familias. Sao encaminhadas para o Tribunal aqueles casos em que nao é obtido o
consentimento para actuar ou que ultrapassam o ambito da Comissao.

O tipo de medidas de promocéao e proteccao que pode aplicar sdo as seguintes: Apoio
junto dos pais, Apoio junto de outro familiar, Confianga a pessoa idénea, Apoio para a
autonomia de vida, Acolhimento Familiar e Acolhimento em Instituicao.

A Comissao tem procurado estar atenta a situacdes de risco que poderao vir a colocar
em perigo as criangas e jovens do concelho. Nesse sentido, a articulagdo com o Projecto
Integrado de Intervengdo Precoce tem sido fundamental, jA que este Ultimo acompanha
situagdes de risco das criancas dos 0 aos 3 anos.

Ao nivel da prevencao primaria a CPCJ procura rentabilizar os recursos existentes de
forma a organizar em parceria acgdes de sensibilizagdo para pais/familias em areas como a
“alimentacdo e higiene”, “gestdo e economia do lar’, etc, mas também para técnicos e
representantes de Instituicdes, fazendo a abordagem de temas como “crianga em risco”, “o
desenvolvimento da crianga”, “o papel da CPCJ”, com o objectivo de, nao s6 preparar melhor
os intervenientes para as questdes dos menores, como também divulgar o papel que esta
estrutura desempenha no concelho.

A CPCJ promove ainda a integracdo das criangas e jovens acompanhados nas
actividades da Ludoteca Itinerante e nos programas de ocupagdo de tempos
livres/actividades ludico-pedagégicas organizadas pela Autarquia e/ou outras Instituicoes.
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QUADRO 51 - Caracterizagdo da CPCJ
Periodo de referéncia: Maio de 1994 a Agosto de 2004
Uni.: N.®
Processos instaurados: 119
Criancas e Jovens abrangidos: 171
Processos arquivados: 93

Processos activos: 25
FonTE: CPCJ — Agosto/2004

GRAFICO 6 - Processos por freguesia, de Maio /1994 a Agosto/2004
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FonTE: CPCJ — Agosto/2004

As criancas/jovens acompanhadas pela CPCJ sdo maioritariamente das freguesias de
Penacova, Lorvao e Figueira de Lorvao. Este dado podera estar associado ao nimero de
efectivos populacionais por freguesia, mas também ao maior ou menor nivel de divulgacao

da CPCJ junto das Instituicdes e da populacao do concelho.
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