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1. INTRODUCAO

O presente relatério visa a definicdo de um programa que conduza a execuc¢do das diferentes
propostas de intervengdo preconizadas e fundamentadas no Relatério do Plano, assim como a

determinagao dos investimentos a desenvolver para a sua implementacgéo.

O ambito de abordagem e respetivo enquadramento pretende dar cumprimento ao disposto nas
alineas d) e f) do n. °2 do Art.°107.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT), que integra o “Programa de Execugéo das acées
previstas e respetivo Plano de Financiamento”, como um dos elementos que acompanham o Plano

de Pormenor, com o objetivo de enquadrar e orientar a sua eficaz implementacéo.

Ao planeamento é-lhe hoje exigida uma capacidade nova de lidar com os Recursos, o Tempo € 0s
Atores, a qual varia em funcdo da estratégia de intervencdo de cada Camara Municipal, cujas

decisGes por sua vez, sdo tomadas em funcéo de diferentes variaveis.

Assiste-se a novas formas de financiamento das intervencdes publicas - programas de
financiamento, indutores de celeridade e efetivacdo dos projetos. Associados a estes programas
existem um conjunto de sistemas de engenharia financeira mais exigentes, dotando-os de maior
solidez, uma vez que se apoia em estudos de viabilidade e apresenta cenarios que identificam

entidades, agentes ou parcerias a desenvolver.

Em funcéo da capacidade mobilizadora da Camara Municipal no envolvimento de agentes externos

bem como pelo recurso a programas de apoio publicos, podem variar as formas de financiamento.

As propostas de financiamento preconizadas assentam fundamentalmente no &ambito do
enquadramento para a aplicacé@o da politica comunitéria de coesdo econdémica e social em Portugal,
consubstanciado no Programa Portugal 2020-2030, e que tem a sua estruturagdo operacional
sistematizada através da criacdo de Programas Operacionais (no Continente e por Regides) a que
acrescem os Programas de Cooperacdo Territorial, identificando em fungcdo dos objetivos e

tipologias dos projetos os eixos prioritarios a que estes serdo candidataveis.

O Plano de Pormenor enquanto instrumento de gestdo e planeamento municipal que visa
estabelecer uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento, definindo um modelo de estrutura
espacial de uma parte do territério municipal, identifica algumas acdes, intervencdes / projetos
estratégicas e estruturantes da implementacdo desse modelo.

A programacédo dessas acdes, enquanto geradoras das dindmicas que se pretendem implementar,
foram escalonadas no tempo em fungdo das prioridades e oportunidades de concretizacéo, face os

objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos.

Contudo, o quadro do “Novo Urbanismo”, em que a instabilidade, incerteza, mudanga e probabilidades,
sa0 conceitos intrinsecos, exige a autarquia a definicdo de um programa com alguma flexibilidade e

simultaneamente, rigor, empenhamento e acompanhamento sistematico que permita balizar dentro do
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periodo de tempo definido a execugado das intervengdes identificados como fundamentais e estruturantes

da implementacéo da estratégia municipal preconizada.

No capitulo da caraterizagdo econémica, uma analise feita aos indicadores que refletem a dinamica
empresarial e econémica do Municipio, demonstram a oportunidade da elaboracédo do Plano de

Pormenor.

Nao se espera, no entanto, que todas as propostas obedegcam a um calendario rigido ou que as suas

prioridades vejam a sua hierarquia inalterada.

No sentido de sistematizar e identificar as intervencdes estratégicas, foi elaborado um faseamento que,
constituindo apenas um quadro de referéncia, estabelece prioridades de intervengdo, o horizonte
temporal, o custo estimado e sugere orientagbes de parcerias com alguns agentes econdomicos
consideradas fundamentais na sua concretizacao, identificando-se ainda as fontes de financiamento das
intervencoes. Estes elementos, pretendem ser uma orientacdo que podera apoiar o0 municipio no seu
plano de atividades e funcionar como recurso fundamental para candidaturas a apoios e

financiamentos comunitarios.

A exigéncia da sustentabilidade econémica e financeira concretiza o disposto no artigo 56.° da Lei
de Bases de 2014 segundo o qual, precisamente, os planos devem estabelecer as orientacdes sobre

a forma da respetiva execucdao, incluindo, entre outras coisas:

a. a explicitacdo dos respetivos objetivos e a identificacdo das intervencgdes consideradas
estratégicas ou estruturantes;

b. adescricdo e a estimativa dos custos individuais e da globalidade das a¢6es previstas bem
como dos respetivos prazos de execuc¢ao;

c. a ponderacdo da respetiva sustentabilidade ambiental e social, da viabilidade juridico-
fundiaria e da sustentabilidade econémico-financeira das respetivas propostas;

d. a definicdo dos meios, dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execucado e dos
demais agentes a envolver;

e. aestimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano territorial
em questdo, tendo em conta os custos da sua execuc¢ao. Por isso se determina no n.° 3 do
referido artigo 56.° que os programas de execucdo devem definir o modo e 0s prazos em
gue se processam as acdes de execucgdo do plano e deve identificar os responsaveis pela
execucado e respetivas responsabilidades. Determina ainda este normativo da Lei de Bases
de 2014 que cada um dos referidos elementos deve integrar, de forma auténoma, o
programa de execucao e o plano de financiamento planos territoriais e ser obrigatoriamente

inscrita nos planos de atividades e nos orgamentos municipais.

A realizagdo das intervengfes dependerd da capacidade e a possibilidade de enquadramento no
quadro de apoio financeiro “Portugal 2020-2030”, da capacidade institucional de envolver agentes
e entidades e da capacidade e equilibrio de resolucéo financeira do municipio. A Camara Municipal,

como promotora da elaboracdo do Plano, é responsavel por conduzir & prossecucao de todo o

ic N . .
g’m 3 Lugar do Plano, Gestéo e Cultura, Lda. | Camara Municipal de Penacova 5

o



Plano Pormenor do Parque Empresarial do IC6
penacova Programa de Execucéo e Plano de Financiamento

MUNICIPIO

processo de execucdo dos espacgos publicos, das areas de equipamentos e das infraestruturas

urbanas.

2. FASEAMENTO E ESTIMATIVA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

O plano sera executado em trés fases. Integram-se na 12 fase a construcdo da ligacdo viaria ao
loteamento a EN 2-3 (estrada Nacional Desclassificada sob Jurisdicdo da IP) quer a poeonte quer
a nascente, 0 que permitird o acesso ao né do IC 6. Serdo executadas parte das Rua A e C, a

totalidade das Rua D bem como todas as infraestruturas incluidas nestas vias e os espagos verdes.

Na 22 fase sera concluida a Rua A, construidas as Ruas B, E e F. Serdo executados os Espacos de
Usos Especial — equipamentos, EQ1, E02, EO3 e E04. Serdo consluidos os Espacos Verdes e o

tratamento Espacos Florestais restantes.

A 32 fase prevé a conclusdo da Rua C e aligacéo a sudeste as EN 2-3 e o tratamento dos espacgos

florestais.

Unio das treguesaas de Okvew do Mondego e Travanca 0o Mondego

LEGENDA:

REFERENCIAS COMUNS
------ LIMITE DA AREA DE INTERVENGAO

| SE— = LIMITE DE FREGUESIA (CAOP 2023)

UIMITE DO LOTE

X00 IDENTIFICAGAO DO LOTE

————— POLIGONO DE IMPLANTAGAO DAS CONSTRUCOES

CONSTRUGOES PRE-EXISTENTES

Al

REDE HIDROGRAFICA - LINHAS DE AGUA
( Planta de Condicionantes do PDM Penacova. 2023)

FASEAMENTO

FASE 1

FASE2

Unido das froguesias de So Pedro de Ava e SBo Paio de Mondego

Figura 1. Planta do Faseamento do Plano de Pormenor do Parque Empresarial do IC 6

O faseamento de investimento e as a¢des da urbanizacdo propostas encontram-se identificadas no

guadro a seguir apresentado.
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Quadro 1 - Estimativa de custos afetos a execug¢édo do Plano de Pormenor

PROGRAMA DE EXECUCAO E CRONOGRAMA
2025 2026 2027 2028 2029 2030

AGOES PREVISTAS

ESTIMATIVA
GLOBAL

FINANCIAMENTO

FASE 1 - Espacos de Atividades Econdmicas (lotes)

Promocgdo privada

FASE 1 - Infraestruturas - Estuudos, projetos e fiscalizagdo

175.000,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Org. Municipal

FASE 1 - Infraestruturas - Movimentagdo de terras

620.000,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Org. Municipal

FASE 1 - Infraestruturas - Arruamentos e redes

1.473.585,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

FASE 1 - Infraestruturas - Estacdo Tratamento Aguas Residuais

700.000,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

FASE 1 - Espagos Verdes

70.320,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

Sub-total infraestruturas

2.968.585,00 €

Sub-total Espagos Verdes 70.320,00 €
SUBTOTAL FASE 1 3.038.905,00 €
ACﬁES PREVISTAS PROGRAMA DE EXECUCAO E CRONOGRAMA ESTIMATIVA FINANCIAMENTO
2025 2026 2027 2028 2029 2030 GLOBAL

FASE 2 - Espacos de Atividades Econdmicas (lotes)

Promogdo privada

FASE 2 - Infraestruturas - Movimentagdo de terras

525.000,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Org. Municipal

FASE 2 - Infraestruturas - Arruamentos e redes

1.488.655,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

FASE 2 - Espacos Verdes

164.290,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Org. Municipal

FASE 2 - Espacos Florestais de Valoriz. Paisagem

122.440,50 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

FASE 3 - Espago Uso Especial EO1

648.553,50 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

FASE 3 - Espago Uso Especial E02

648.553,50 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Org. Municipal

FASE 3 - Espago Uso Especial E03

775.278,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

FASE 3 - Espago Uso Especial E04

1.378.965,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

Sub-total infraestruturas

2.013.655,00 €

Sub-total Espagos Verdes

164.290,00 €

Sub-total Espagos Florestais 122.440,50 €
Sub-total Espagos Uso Especial 3.451.350,00 €
SUBTOTAL FASE 2 5.751.735,50 €
ACGES PREVISTAS PROGRAMA DE EXECUCAO E CRONOGRAMA ESTIMATIVA FINANCIAMENTO
2025 2026 2027 2028 2029 2030 GLOBAL

FASE 3 - Espacos de Atividades Econdmicas (lotes)

Promogdo privada

FASE 3 - Infraestruturas - Movimentagdo de terras

235.000,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Org. Municipal

FASE 3 - Infraestruturas - Arruamentos e redes

611.175,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

FASE 3 - Espagos Verdes

25.850,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

FASE 3 - Espacos Florestais de Valoriz. Paisagem

18.495,00 €

Quadro Comunitario / Org.
Estado / Or¢. Municipal

Sub-total infraestruturas

846.175,00 €

Sub-total Espagos Verdes Utilizagdo Coletiva 25.850,00 €
Sub-total Espagos Florestais 18.495,00 €
SUBTOTAL FASE 3 890.520,00 €
TOTAL 9.681.160,50 €

Lugar do Plano, Gestéo e Cultura, Lda. | Camara Municipal de Penacova
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3. ENQUADRAMENTO DO INVESTIMENTO

Nos termos da legislacdo em vigor a execugao de infraestruturas urbanisticas e de equipamento
pelas entidades publicas tem de obedecer a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem
prejuizo da coesdo territorial, pelo que se torna necessério demonstrar a sua viabilidade econémica

e respetiva sustentabilidade financeira.

Assim, de acordo com o Artigo 172° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial
(RIIGT):

“Principios Gerais

1 - Aregulacéo fundiaria é indispensavel ao ordenamento do territorio, com vista ao aproveitamento pleno dos
recursos naturais, do patriménio arquitetonico, arqueolégico e paisagistico, a organizacéo eficiente do mercado
imobiliario, ao desenvolvimento econdémico sustentavel e a redistribuicdo justa de beneficios e encargos.
2 - Os programas e planos territoriais sdo financeiramente sustentaveis, justificando os fundamentos das
opcOes de planeamento e garantindo a sua infraestruturagao, identificando as mais-valias fundiarias, bem como
a definicdo dos critérios para a sua parametrizacéo e redistribuicdo.

3 - A execucéo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagdo coletiva obedece a critérios de
eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesao territorial.”

Adicionalmente, estabelece o artigo 62° da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBPPSOTU) os principios gerais do financiamento de infraestruturas urbanisticas.
Neste artigo, o ponto 4 refere:

“4 - Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual
séo afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a promover a reabilitagdo urbana, a
sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacdo de servigos ambientais, sem prejuizo do municipio poder
afetar outras receitas urbanisticas a este fundo, com vista a promover a criacdo, manutencao e reforgco de

infraestruturas, equipamentos ou areas de uso publico.”

O projeto em analise prevé um investimento global de cerca 9,7 milhées de euros, a executar em

duas fases, distribuidos em 5 dominios de intervencéo:

e desenvolvimento de infraestruturas;

e desenvolvimento de espacos verdes;

¢ desenvolvimento de espacos florestais;

o desenvolvimento de espacos de uso especial;

o desenvolvimento de espacos verdes de utilizacéo coletiva.

Do valor total verifica-se que 60% correspondem a infraestruturas. Este tipo de investimento ira dotar
a éarea de intervencdo do Plano, e de forma mais abrangente, o municipio de infraestruturas e
espacos necessarios para o desenvolvimento urbano e econdémico, designadamente vias, rotundas,

passeios, ciclovias, areas verdes de valorizagao paisagistica.
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Prevé-se o faseamento do investimento por um periodo temporal de 6 anos, estando previsto iniciar
no ano de 2025 e terminar em 2030.

O financiamento deste investimento repartir-se-a entre 0 municipio, fundos nacionais e comunitarios
e investimento privado, razdo pela qual se torna necessario avaliar o desempenho orgamental e o

potencial de endividamento do municipio num quadro plurianual.

4. ANALISE DO COMPORTAMENTO ORCAMENTAL DO MUNICIPIO

A execugdo orcamental média das receitas do municipio de Penacova nos udltimos 10 anos
ascendeu a cerca de 13,6 Milhdes de Euros (M€), dos quais 10M€ de receitas correntes, 2,4 M€ de
receitas de capital e 1,1 M€ de outras receitas. A execugado orgamental média das despesas rondou
12,5 M€ dos quais 8,8 M€ de despesas correntes e 3,7 M€ de despesas de capital.

O orcamento para os proximos 5 anos prevé um total médio de receitas de 16,4 M€ euros para o
gual as receitas correntes contribuem com 11,8 M€, as receitas de capital com 4,5 M€ e de outras
receitas com 0,1 M€. Quanto as despesas encontra-se orcamentado um total médio de 16,4 M€ de
euros, repartidos entre despesas correntes com 11,3 M€, despesas de capital com 4,8 M€ e outras
despesas com 0,3 M€.

As previsBes orcamentais, efetuadas pelo municipio, podem ser assim consideradas prudentes,

apesar de um ligeiro aumento das receitas acompanhado de um aumento proporcional da despesa.

Como se pode constatar no grafico 2, ao longo da Ultima década, a receita e a despesa apresentam
valores préximos gerando sempre um excedente em todos os periodos orgcamentais. Estes

indicadores traduzem uma boa gestéo financeira e controlo orcamental por parte do municipio.

Grafico 1 - Evolugao das Receitas e Despesas do Municipio de 2013 a 2022

€18.000.000,00
€16.000.000,00
€14.000.000,00
€12.000.000,00
€10.000.000,00
€8.000.000,00
€6.000.000,00
€4.000.000,00
€2.000.000,00

€-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e RECEITAS TOTAIS DESPESA TOTAL SALDO ORCAMENTAL

Fonte: Demonstragdes da execug&o orcamental das receitas e das despesas municipais de 2013 a 2022
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5. ANALISE DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO MUNICIPIO

Relativamente a capacidade de endividamento do municipio, para além do desempenho orcamental

evidenciado no ponto anterior, importa ainda considerar a legislagdo em vigor.

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), Lei n.°

73/2013, de 03 de setembro, estabelece nos seguintes artigos:

“Artigo 40.°
Equilibrio orgamental

1 - Os orgcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas
as despesas.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo
menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacGes médias de empréstimos de médio e
longo prazos.
3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacBes pode
registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5 % das receitas correntes totais, o qual
€ obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.
4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizacdes médias de empréstimos de médio
e longo prazos o montante correspondente a divisdo do capital contraido pelo nimero de anos do

contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.”

“Artigo 52.°
Limite da divida total
1 - A divida total de operagBes orgcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no
artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita

corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”

Com base na informacéo disponivel e atendendo ao limite da divida total, os valores apresentados
sdo positivos e enquadram-se na legislagdo em vigor, tanto no que diz respeito ao montante, como

a percentagem.
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Quadro 2 — Controlo do Equilibrio Orgamental

PRESTAGAO DE CONTAS

(execugao orcamental)

2023 2024 2025 2026 2027

Al - Receitas

12 642 887,00 | 12161492,00| 11300963,00| 11422 138,00 | 11289 894,00
correntes brutas

A2 - Parte do saldo
orcamental
correspondente,
quando integrado no
Varidveis orcamento, 3
relevantes | proporcio da da geréncia anterior, considera-se o cenario menos favoravel
parao | despesa corrente
controlo | gye visa financiar ou
daregra | da receita que visa
do substituir (art. 1042
equilibrio | g4 LOE_2018)
orcamental

Nota: Ndo existindo ainda informagdo disponivel sobre os saldos

de estes serem inexistentes.

B - Despesas 12 262 267,00 | 11798452,00 | 10 795033,00 | 10785722,00 | 10 764 818,00
correntes

C - Saldo corrente 380620,00| 363040,00| 505930,00| 636416,00|  525076,00
(A1+A2-B)

D - Amortizagado 247 664,11 247 664,11 247 664,11 247 664,11 247 664,11
média dos EMLP
(capital utilizado)

Resultado | ¢_pone e (c.0) 13295589| 11537589 | 258265,89| 388751,89|  277411,89
apurado
atendendo 101,1% 101,0% 102,3% 103,5% 102,5%

aregrado |F - Ppercentagem
equilibrio | [A/(B+D)]
orgamental

Fonte: Orgamentos do Municipio de Penacova para os anos 2023 a 2027

Em termos de equilibrio orcamental, com base na informacéo e nos orgamentos para as geréncias
futuras disponiveis, o financiamento do conjunto das a¢bes previstas na programacdo podera ser
suportado ndo sé nas receitas geradas em cada periodo orgamental bem como na capacidade de
endividamento do municipio respeitando a margem utilizavel do limite da divida total e, ainda, por
eventual recurso a fundos comunitérios. Para esta andlise considerou-se a amortizagdo média do

EMLP em funcéo do capital utilizado em cada operacéao.
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Grafico 2 - Limite da divida total

Limite da divida Total

€19.500.000,00
€19.000.000,00
€18.500.000,00

€18.000.000,00
€17.500.000,00
€17.000.000,00
€16.500.000,00
€16.000.000,00
€15.500.000,00

2023 2024 2025 2026 2027

Fonte: Orgamentos do Municipio de Penacova para os anos 2023 a 2027 e Demonstragéo da execugédo orgamental das receitas municipais de 2019 a
2022

No que concerne ao investimento previsto no Plano de Pormenor e considerando o peso do
investimento definido, entendemos que este podera ser suportado até ao limite da diferenca entre o

saldo corrente e a amortizagdo média dos EMLP (quadro 2, rubrica E).

Assim, mesmo prevendo que o investimento serda desembolsado num horizonte temporal de
alargado, este devera ser financiado com recurso a fundos governamentais e/ou comunitarios a fim

de ndo causar presséo financeira sobre as contas do municipio de Penacova.

Denota-se que o investimento previsto realizar atraira investimento empresarial que, por sua vez,

trara retorno financeiro ao municipio através do aumento de impostos, taxas e outros rendimentos.
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