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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

Opinido com reservas

Auditdmos as demonstracdes financeiras consolidadas anexas do Municipio de Penacova, que compreendem o
balanco consolidado em 31 de dezembro de 2019 (que evidencia um total de 48.288.177,58 euros e um total
de fundos préprios de 30.997.781,95 euros, incluindo um resultado liquido de 809.166,92 euros), a
demonstragdo consolidada dos resultados por naturezas e o mapa de fluxos de caixa consolidado de operacdes
orcamentais relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstra¢des financeiras consolidadas que

incluem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quantos aos possiveis efeitos da matéria referida na seccio Bases para a Opinido com
Reservas, as demonstragdes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posigdo financeira consolidada do Municipio de Penacova em 31 de
dezembro de 2019 e o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa consolidados relativos ao ano findo

naquela data de acordo com o POCAL.

Bases para a opinido com reservas

Ndo nos foi possivel confirmar o registo predial da titularidade de alguns bens imoveis do Municipio de
Penacova que integram o Ativo Imobilizado Corpdreo e cujo valor liquido é de 4.202.528,46 euros. Tal facto
ndo influéncia o reconhecimento e mensuragdo dos mesmos nas demonstrag¢Ses financeiras, mas constitui uma
limitac@o ao nosso trabalho e consequentemente a emissio da nossa opinido.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na secgdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstrages financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os
demais requisitos éticos nos termos do cddigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar uma
base para a nossa opinido com reservas.

Enfases

Em marco de 2020 foi declarada pela Organizagdo Mundial de Satide a pandemia resultante da disseminagdo
do COVID-19, sendo este um evento ndo ajustivel. Conforme mencionado na nota 10.3 do anexo da
PENAPARQUE 2 —~ Gestdo e Promogdo de Equipamentos Municipais de Penacova, E.M. esta situacdo, e a sua
evolucdo, gera incerteza quanto aos impactos sécio-econémicos na atividade da empresa. A administragdo
considera que, face a informagdo atualmente disponivel, a situagdo de liquidez e os niveis de capital serfo
suficientes para prosseguir a atividade da empresa.
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Na MUNICIPIA ~ Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacg8o, E.M., $.A, a rubrica do ativo, outros créditos
a receber, inclui 244.886 euros de dividas de acionistas relativas a cobertura de prejuizos nos termos do artigo
402 da Lei 50/2012 de 31 de agosto, suportados em exercicios compreendidos no periodo de 2008 a 2013.
Acresce, que no ambito das diligéncias desenvolvidas pela Municipia para a cobranga do valor referido, o
Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra proferiu decisdo procedente ao incumprimento de um dos
acionistas devedores. Dando a antiguidade da mora e tendo em atengio a referida decisdo judicial,
consideramos ser necessario o adequado esclarecimento desta matéria pelas entidades apropriadas, dada a
sua relevancia no financiamento da empresa e para que, caso aplicavel, sejam efetuados os ajustamentos
contabilisticos que se revelarem adequados.

O projeto em execugdo, da MUNICIPIA ~ Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagdo, E.M., S.A,, em
Mogambique relativo a regularizagdo da ocupagdo de terras na provincia de Nampula, com contrato celebrado
com entidade publica, pela sua elevada dimensdo e pelas condicionantes que o afetam com possiveis efeitos
sobre a situagdo financeira da Municipia, suscita as consideracdes seguintes: (i) — Em 31/12/2019 esta
executado em cerca de 77% e contribui em cerca de 43% para o volume de negécios desse exercicio;(ii) ~ O
projeto esta contratualizado na divisa de Mogambique, 0 MZN, tendo-se verificado atrasos na cobranca dos
valores faturados dificuldades no cdmbio dessa divisa para o euro, factos que tém originado um significativo
esforgo financeiro da Municipia para assegurar a execugdo do projeto, que, em grande parte, estdo na origem
do endividamento bancario a que a Muncipia teve a recorrer; (iii) — Aos factos referidos em (ii) acrescem riscos

de variacdo da taxa de cdmbio.

Pela sua relevancia como evento subsequente as demonstragdes financeiras de 2019, da MUNICIPIA — Empresa
de Cartografia e Sistemas de Informacdo, E.M., S.A, e com base na informacdo que recolhemos, consideramos
ndo ser ainda possivel avaliar os possiveis impactos da COVID 19 derivado a sua imprevisibilidade quanto a

extensdo e a duragdo.

A generalidade dos edificios, propriedades do Municipio de Penacova, ndo se encontram abrangidos por
qualquer tipo de seguro. Pelo que somos da opinido que o Municipio de Penacova devera rever a sua politica
relativamente a cobertura de seguros do seu imobilizado.

No ponto 10.7.15. das notas ao balanco e demonstragdo resultados, do Municipio de Penacova, estd
evidenciada a relagdo dos bens do imobilizado que ndo foi possivel valorizar aquando da inventariacdo inicial
por se tratar de bens com elevada antiguidade e ndo se conseguir apurar qual o seu valor de aquisi¢do.

A execugdo orgamental global da despesa e da receita no exercicio de 2019, do Municipio de Penacova, foi
respetivamente de 85,37% e de 91,38%.

O limite a divida, do Municipio de Penacova, é de 14.811.633 euros, sendo a divida total (excluindo as dividas
ndo or¢amentais) de 2.036.785 euros. Assim, 0 municipio apresentava a 31 de dezembro de 2019 um valor de
divida total dentro dos limites legais definidos na Lei n2, 73/2013 de 03 de setembro, correspondente a 0,21
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés anos.

A nossa opinido ndo € modificada em relagdo a estas matérias.
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Outras matérias

A APIN — Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.I.M., S.A. foi constituida a 5 de agosto de

2019,

pelo que as demonstrages financeiras com referéncia a 31 de dezembro de 2019 ndo apresentam os

nuimeros correspondentes.

Responsabilidades do 6rgdo executivo pelas demonstracées financeiras

O o6rgdo executivo é responsavel pela:

Preparagdo de demonstragGes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e a os fluxos de caixa o Grupo de acordo com

o POCAL;

Elaboragdo do relatdrio de gestdo consolidado nos termos legais e regulamentares;

Criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a prepara¢do de
demonstragdes financeiras consolidadas isentas de distorcdo material devido a fraude ou erro;

Adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstincias; e

Avaliagdo da capacidade do Grupo de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicivel, as
matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razodvel sobre se as demonstracBes financeiras
consolidadas como um todo estdo isentas de distor¢Bes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um
relatério onde conste a nossa opinido. Seguranga razodvel é um nivel elevado de seguranca mas ndo é uma
garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetars sempre uma distorgdo material
quando exista. As distor¢Ges podem ter origem em fraude ou erro e s3o consideradas materiais se, isoladas ou
conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes econémicas dos utilizadores

tomadas com base nessas demonstrac6es financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo
profissional durante a auditoria e também:

tema ov Magsihdes 5 639 Fd

identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragdes financeiras consolidadas,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude é maior do que o
risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio,
falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declara¢Bes ou sobreposicdo ao controlo interno;
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- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstincias, mas ndo para expressar uma
opinido sobre a eficacia do controlo interno do Grupo;

- avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo 6rgéo de gestio;

- concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo drgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos
ou condicbes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade do Grupo para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a
atengdo no nosso relatério para as divulgacSes relacionadas incluidas nas demonstrages financeiras
consolidadas ou, caso essas divuigagdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas
conclusBes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até 3 data do nosso relatério. Porém,
acontecimentos ou condi¢des futuras podem levar a que o Grupo descontinue as suas atividades;

- avaliamos a apresentacdo, estrutura e contetdo global das demonstracdes financeiras consolidadas,
incluindo as divulgacdes, e se essas demonstra¢des financeiras representam as transacbes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentac¢io apropriada;

- obtemos prova de auditoria suficiente e apropriada relativa a informagdo financeira das entidades ou
atividades dentro do Grupo para expressar uma opinifo sobre as demonstragdes financeiras
consolidadas. Somos responséveis pela orientagdo, superviso e desempenho da auditoria do Grupo e
50mos os responsaveis finais pela nossa opinido de auditoria;

- comunicamos com os encarregados da governacdo, entre outros assuntos, 0 dmbito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concorddncia da informacio constante do relatério de
gestdo com as demonstragdes financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestio
Em nossa opinido, o relatério de gestdo consolidado foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas, nio

tendo sido identificadas incorre¢Ses materiais.
imbra, 10 de julho de 2020
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Exmo. Senhor Presidente da

CAMARA MUNICIPAL DE PENACOVA
Largo Alberto Leitéo 5,

3360-341 Penacova

Exmos Senhores,

1.

O presente relatério é emitido com base na Circular n." 61/2009 - Relatério de Conclusdes e Recomendagbes de

Auditoria, da OROC.

Procedemos & reviséo legal das contas consolidadas desse Municipio relativas ao exercicio findo em 31 de
Dezembro de 2019, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria aprovadas pela
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a extensdo considerada necessaria nas circunstancias. Em

resultado do exame efetuado emitimos a respetiva certificagéo legal das contas consolidadas com data de 10 de

jutho de 2020.
O nosso trabalho incluiu, entre outros aspetos, o seguinte:

3.1. Apreciagéo da adequagéo e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pelo Municipio e que se

encontram divulgadas no Anexo.

3.2. Verificag&io da conformidade das demonstragGes financeiras com os registos contabilisticos que Ihes servem

de suporte.

3.3. Verificagdo das operagdes de consolidagdo, nomeadamente a adogdo do método de consolidagdo de
equivaléncia patrimonial, a eliminagéo dos valores das participagdes financeiras pela correspondente fragao
nos capitais proprios da empresa participada, a evidenciagdo das respetivas diferengas de consolidagéo e os

critérios de homogeneizagéo da informago.

3.4. Solicitag&o da Declaragéo do Orgdo Executivo.
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4. Em consequéncia do trabalho efetuado, entendemos dever relatar alguns aspetos que, por néo terem

materialidade, ndo foram incluidos na nossa certificagéo legal das contas consolidadas.

5. Finalmente, cumpre-nos informar que apreciamos o relatorio do Orgdo Executivo e que verificamos a

conformidade da informagéo financeira nele constante com as demonstragfes financeiras do exercicio.

6. Como nota final, gostarfamos de salientar e agradecer toda a colaboragéo recebida dos colaboradores e

responséaveis do Municipio.

Coimbra, 10 de julho de 2020

JW
Em representagao de )
Marques de Almeida, J. Nunes, V@@W
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A.
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MUNICIPIO DE PENACOVA
Contas Consolidadas

31 de dezembro de 2019

Anexo ao Relatério de Conclusdes e Recomendagses de Auditoria de 10 de julho de 2020

Como Anexo ao Relatorio de Conclustes e Recomendagdes de Auditoria é emitido este documento. Sao aqui

enunciadas algumas situages que podem ser melhoradas para efeitos de um maior rigor contabilistico, de um melhor

controlo intero ou de uma melhor produgo de informagao para a gestéo. De ressalvar que as situagdes aqui descritas
sdo as que foram detetadas no decurso da auditoria & qual foi efetuada com o objetivo de emitir um parecer sobre as

Demonstragdes Financeiras Consolidadas reportadas a 31 de dezembro de 2019.

I - PROCESSO DE CONSOLIDAGAO

1.

£y

O processo de consolidagdo tem como entidade consolidante o Municipio de Penacova, tendo sido
apropriadamente aplicadas nos seus aspetos essenciais as normas de consolidagdo de contas enunciadas nas
Instrugbes para a Consolidagéo de Contas pelos Municipios publicadas a 29/04/2011, a Portaria n® 474/2010,
através da qual foi aprovada a Orientagdo n.° 1/2010 - Orientag8o genérica relativa & consolidagéo de contas no
ambito do sector publico administrativo e a nota explicativa consolidagéo de contas pelos municipios publicada em

maio de 2015 pelo SATAPOCAL.

Conforme referido no relatério de gestéo consolidado, para o Municipio de Penacova, as entidades incluidas no
perimetro da consolidagdo sdo: a PENAPARQUE 2 - Gestio e Promog&o de Equipamentos Municipais de
Penacova, E.M. foi objeto de consolidagdo ao método de consolidagéo integral, a MUNICIPIA — Empresa de
Cartografia e Sistemas de Informagéo, E.M. e a APIN - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior,

E.LLM., SA em relago & qual foi aplicado o método de equivaléncia patrimonial.

Relativamente &s empresas integradas no perimetro de consolidagéo e nos casos sujeitas a revisdo legal de
contas, mas cujo exame foi efetuado por outro auditor, baseamos a nossa opinido na respetiva Certificagéo Legal
das Contas, emitida por aquele érgdo de fiscalizagio em conformidade com as disposi¢des legais e estatutarias
que Ihe séo aplicaveis.
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Para o efeito foi-nos disponibilizada a Certificagéo Legal das Contas e o Relatério e Parecer do Fiscal Unico da
empresa PENAPARQUE 2 - Gestao e Promog&o de Equipamentos Municipais de Penacova, E.M. com data de
17/06/2020, da APIN - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.LM., SA. com data de
11/03/2020 e da MUNICIPIA - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagéo, E.M.,, S.A. com data de

20/03/2020.

l

Descrigdo

Modificagao da
CLC individual
do Municipio

|
Efeitos na CLC ‘
Consolidada

MUNICIPIA - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagdo, EM., S.A

|
(i
Conforme ponto das énfases da Certificagéo Legal das Contas da MUNICIPIA — Empresa

‘ de Cartografia e Sistemas de Informaggo, E.M., S.A:

- A 1ubrica do ativo, outros créditos a receber, inclui 244,886 euros de dividas de
’ acionistas relativas & cobertura de prejuizos nos termos do artigo 40° da Lei 50/2012 de
31 de agosto, suportados em exercicios compreendidos no periodo de 2008 a 2013.
Acresce, que no ambito das diligéncias desenvolvidas pela Municipia para a cobranga do
valor referido, o Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra proferiu decis&o procedente

ao incumprimento de um dos acionistas devedores.

Dando a antiguidade da mora e tendo em atengo a referida decisdo judicial,
consideramos ser necessario 0 adequado esclarecimento desta matéria pelas entidades
apropriadas, dada a sua relevancia no financiamento da empresa e para que, caso
aplicavel, sejam efetuados os ajustamentos contabilisticos que se revelarem adequados.

énfases

énfases

- O projeto em execugéo em Mogambique relativo & regularizagso da ocupagao de terras
na provincia de Nampula, com contrato celebrado com entidade piblica, pela sua
elevada dimensao e pelas condicionantes que o afetam com possiveis efeitos sobre a
situagdo financeira da Municipia, suscita as consideragdes seguintes: (i) = Em
31/12/2019 esté executado em cerca de 77% e contribui em cerca de 43% para 0 volume
de negocios desse exercicioj(i) ~ O projeto estd contratualizado na divisa de
Mogambique, o MZN, tendo-se verificado atrasos na cobranga dos valores faturados
dificuldades no cambio dessa divisa para o euro, factos que tém originado um
significativo esforgo financeiro da Municipia para assegurar a execugédo do projeto, que,
em grande parte, estdo na origem do endividamento bancario a que a Muncipia teve a
recorrer; (iii) ~ Aos factos referidos em (i) acrescem riscos de variagdo da taxa de

‘ cambio.
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- Pela sua relevancia como evento subsequente as demonstragdes financeiras de 2019
| e com base na informagéo que recolhemos, consideramos nao ser ainda possivel avaliar
0s possiveis impactos da COVID 19 derivado 4 sua imprevisibilidade quanto a extensao

e a duragéo,

énfases

énfases

PENAPARQUE 2 - Gestéo e Promogéo de Equamentos Mun|C|pa|s de Penacova EM.

Conforme ponto das énfases da Certificacdo Legal das Contas da PENAPARQUE 2 —
Gestao e Promogao de Equipamentos Municipais de Penacova, E.M..Em margo de 2020
foi declarada pela Organizagdo Mundial de Saude a pandemia resultante da
disseminagéo do COVID-19, sendo este um evento n3o ajustavel. Conforme mencionado
na nota 10.3 do anexo da PENAPARQUE 2 - Gestéo e Promogso de Equipamentos
Municipais de Penacova, E.M. esta situagao, e a sua evolugso, gera incerteza quanto |
aos impactos sdcio-econdmicos na atividade da empresa. A administragéo considera
que, face a informagdo afualmente disponivel, a situagdo de liquidez e os niveis de

capital seréo suficientes para prosseguir a atividade da empresa.

énfases

]

énfases

APIN —- Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.LM., S.A

A APIN ~ Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, ELM., S.A. foi
constituida a 5 de agosto de 2019, pelo que as demonstragbes financeiras com
referéncia a 31 de dezembro de 2019 néo apresentam os nilmeros correspondentes.

Cutras Matérias | Outras Matérias
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- Pela sua relevancia como evento subsequente as demonstragdes financeiras de 2019

e com base na informagéo que recolhemos, consideramos néo ser ainda possivel avaliar | | «
| énfases énfases
0s possiveis impactos da COVID 19 derivado & sua imprevisibilidade quanto & extensao

e 4 duragéo.

PENAPARQUE 2 - Gestao e Promogo de Equipamentos Municipais de Penacova, E.M.

Conforme ponto das énfases da Certificagéo Legal das Contas da PENAPARQUE 2 -
Gestéo e Promogao de Equipamentos Municipais de Penacova, E.M.:Em marco de 2020
foi declarada pela Organizaggo Mundial de Saide a pandemia resultante da
disseminagao do COVID-19, sendo este um evento néo ajustavel. Conforme mencionado
na nota 10.3 do anexo da PENAPARQUE 2 - Gestdo e Promogdo de Equipamentos | énfases énfases
Municipais de Penacova, E.M. esta situago, € a sua evolugdo, gera incerteza quanto
aos impactos sécio-economicos na atividade da empresa. A administragao considera

que, face & informago atualmente disponivel, a situagio de liquidez e os niveis de

capital serdo suficientes para prosseguir a atividade da empresa.

APIN — Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.I.M., S.A

A APIN - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.IM., S.A. foi
constituida a 5 de agosto de 2019, pelo que as demonstragbes financeiras com

| referéncia a 31 de dezembro de 2019 néo apresentam o0s ntimeros correspondentes. |

Outras Matérias | Outras Matérias
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RELATORIO E PARECER SOBRE AS CONTAS CONSOLIDADAS

Aos Senhores Membros da
Assembleia Municipal de Penacova

Em conformidade com a legislagdo em vigor e com o mandato que nos foi confiado, vimos submeter &
vossa apreciagdo o nosso Relatorio e Parecer que abrange a atividade por nés desenvolvida e os

documentos de prestagdo de contas consolidadas do Municipio de Penacova, relativos ao exercicio findo

em 31 de dezembro de 2019, os quais sdo da responsabilidade do Orgao Executivo.

Acompanhamos, com a periodicidade e a extensdo que consideramos adequada, a evolugdo da atividade do
Municipio, bem como da principal entidade englobada na consolidagéo, a regularidade dos seus registos
contabilisticos e o cumprimento do normativo legal em vigor, tendo recebido do Orgdo Executivo e dos
diversos servigos e das entidades englobadas na consolidag@o as informagbes e os esclarecimentos

solicitados.

No ambito das nossas fungdes, examindmos em 31 de dezembro de 2019, o Balango consolidado, a
Demonstragdo consolidada de resultados por natureza, a demonstragdo consolidada dos fluxos de caixa e
as correspondentes Notas ao balango consolidado. Adiciohalmente, analisdmos o Relatdrio de Gestéo
Consolidado do exercicio findo em 2019 preparado pelo Orgao Executivo. Como consequéncia do trabalho
de revisao legal efetuado, emitimos nesta data a Certificagdo Legal das Contas Consolidadas que inciui oito

énfases e uma reserva e uma outra matéria.

Face ao exposto, somos da opinido que apesar do descrito na segfo das reservas e na das énfases da
Certificagdo Legal das Contas Consolidadas, as demonstragdes financeiras consolidadas e o Relatorio de
Gestdo Consolidado estdo de acordo com as disposigdes contabilisticas e legais aplicaveis, pelo que

poderdo ser aprovados em Reunido da Assembleia Municipal.

Com base na Circular n®°61/2009 - Relatério de Conclusées e Recomendagdes de Auditoria, emitida pela
OROC, foi emitido o respetivo relatério e anexo ao mesmo, que séo considerados complementos deste

Relatério e Parecer,
Desejamos ainda manifestar ao Orgdo Executivo e aos servigos do Municipio e das entidades participadas o

nosso aprec¢o pela colaboragao prestada.

bra, 10 de jutho de 2020
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