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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

Exposicao de Motivos

O Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), criado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de
dezembro, na sua redacéo atual, € uma entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que

desenvolve atividade de &mbito nacional do dominio da prevengéo da corrupg&o e infragdes conexas.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, aprovou também em anexo o regime geral de
prevengao da corrupgdo (RGPC).

Um dos ambitos de aplicagéo do RGPC, é aos servigos e as pessoas coletivas da administracéo direta
ou indireta do Estado, nomeadamente as autarquias locais.

As entidades abrangidas pelo referido regime, devem adotar e implementar um programa de
cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevengio de riscos de corrupgdo e
infracées conexas (PPR), um coédigo de conduta, um programa de formacéo e um canal de denutncias, a
fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgéo e infragdes conexa, levados a cabo
contra ou através da entidade.

Deve ser designado, como elemento da direcdo superior ou equiparado, um responsavel pelo

cumprimento normativo, que iré garantir e controlar a aplicagdo do programa de cumprimento normativo.

Do Plano de Prevencgéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas, doravante designado PPR, deve
constar:

v' Identificagéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e infragbes
conexas;

v Identificagéo da probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacéo, de forma a
permitir a graduacao dos riscos;
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Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificadas;
v Definigdo de medidas de prevencao mais exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugéo, nas
situagdes de risco elevado ou maximo;
v Identificagdo do responsavel geral pela execugéo, controlo e revisédo do PPR, que pode ser o

responsavel pelo cumprimento normativo.

No que respeita ao Codigo de Conduta, este vem estabelecer um conjunto de principios, valores e
regras de atuagdo de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em
considerag&o as normas penais referentes a corrupgéo e as infragdes conexas e os riscos de exposicao
da entidade a estes crimes.

Do Codigo de Conduta deve constar:

v ldentificacdo das sancdes disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de
incumprimento;

v ldentificacdo das sangbes criminais associadas a atos de corrupgéo e infracbes conexas.

Tal como recomendado, devera o Municipio de Penacova dispor de canais de denuncia internos e dar
seguimento a denuncias de atos de corrupcdo e infragbes conexas nos termos disposto na legislagéo
que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2019, no que concerne a protecdo de pessoas que denunciam violagdes de direito da Uni&o.

A formacdo e comunicacdo deverdo ser asseguradas através da realizagdo de programas de formagéo
interna a todos os dirigentes e trabalhadores, para que estes estejam informados das politicas e

procedimentos de prevengao da corrupgéo e infragbes conexas implementados.

A questao do risco € uma atividade que assume um cardacter transversal, constituindo uma das grandes
preocupacdes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito global, regional e local. Revela-se um
requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidadaos e a Administracéo, no desenvolvimento
das economias e no normal funcionamento das instituicbes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada
de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagéo vigente, com os procedimentos em
vigor e com as obrigagdes contratuais a que as instituigbes estéo vinculadas.
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E certo que muitas vezes a legislaco vigente nao propicia, de forma facil, a tomada de decisées sem
riscos. Com efeito, a legislagio a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada,
existindo uma excessiva regulamentacéo, muitos procedimentos e subprocedimentos, o que obstaculiza
a criatividade, impede uma correta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e poténcia o
risco do cometimento de irregularidades.

A gestao do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecugéo
das atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivos a defesa e protecdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo que é uma
atividade que envolve a gestéo, stricto sensu, a identificacao de riscos imanentes a qualquer atividade, a

sua analise metodica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais
comportamentos desviantes.

E uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituiges, quer dos membros dos orgaos, quer
do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples funcionario a gestéo do risco. E também certo
que os riscos podem ser graduados em fungéo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificaco.

Séo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco. No entanto, os
mais importantes s&o inegavelmente:

v A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

v A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

v A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o
risco.

O controlo interno sendo uma componente essencial da gestao do risco e transparéncia das operacdes,
visa garantir:

O cumprimento e a legalidade das deliberagdes e decisdes dos titulares dos respetivos 6rgéos:
O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

O cumprimento das disposicoes legais regulamentares;

A adequada gestdo e mitigacéo de risco, tendo em conta o PPR;

O respeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta;

A prevencéo e detencao de situagdo de ilegalidade, corrupcgéo, fraude e erros;
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A'sglvaguarda dos ativos;
A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informagao;
A prevencao do favorecimento ou praticas discriminatérias;
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Os adequados mecanismos de planeamento, execucdo, revisdo, controlo e aprovagdo das
operagdes;

v" A promogao da concorréncia;

v A transparéncia das operagdes.

A acegdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriacdo ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragcéo Publica ou de organismos equiparados,
com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgéo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a grande
corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes internacionais. Ao nivel das suas
consequéncias, sempre extremamente negativas, produzem efeitos essencialmente na qualidade da
democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita & Administragcdo Publica em geral e muito particularmente & Administracdo Autarquica,
uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas &, sem duvida, a "abertura" desta a
participagéo dos cidadZos, o que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efetiva
o direito a informacéo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administrag8o procure a realizagdo dos interesses publicos,
tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harménica dos interesses
envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis
pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos os
cidad&os de "serem informados pela Administracéo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas
que sobre eles forem tomadas" e ainda "o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem
prejuizo de disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigagao criminal e
a intimidade das pessoas."

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um patriménio de
todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos documentos
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administrativos e a informacéo &, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento
de modernizagao dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Puablica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisdes € um dos assuntos de maior destaque e relevancia,

A disponibilizacéo da informag&o e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das
formas mais fundamentais de controlo da administragcdo por parte dos administrados, uma vez que por
tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atengdo as consideragdes antecedentes, 0 MUNICIPIO DE PENACOVA, consciente de que a

COfTUpGao € 0s riscos conexos sé&o um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituiches,
nomeadamente:

v"  Revelando-se como uma ameaca a democracia;
v" Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragéo Publica e os cidad3dos:

v' Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos seus
mecanismos;

Apresenta o seu

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético;

{l. Organograma e identificacdo dos responsaveis;

lll. Controlo e monitorizagéo do Plano;

IV. Descritivo de fungdes exercidas no ambito do PRR e respetivo Ciclo de Operagdes (Anexo 1);

V. lIdentificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgéo e infragbes conexas, da
qualificagéo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis (conforme Anexo Il).
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. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos érgaos,

os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto com as populagdes,

assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contelido esta, em parte, ja vertido

na Carta Etica da Administragéo Publica, a saber:

Principio do Servigo Puablico;

Principio da Legalidade;

Principio da Justica e da Imparcialidade;
Principio da Igualdade;

Principio da Proporcionalidade;
Principio da Colaboracao e da Boa Fé;
Principio da Informagdo e da Qualidade;
Principio da Lealdade;
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Principio de Integridade.

Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

CAMARA MUNICIPAL

¢
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Camara Municipal de Penacova:

- Presidente da Camara (PCM): Bac. Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra

Vereadores:

- Em regime de permanéncia: Doutora Magda Alexandra Maia Rodrigues, Vitor Manuel Cunha Cordeiro;
- Em regime de permanéncia a meio tempo: Lic. Carlos Manuel Santos Sousa;

- Em regime de ndo permanéncia: Paulo Manuel Aimeida Dias, Lic. Joana Margarida Duarte Henriques;
Lic. Vitor Rafael Silva Lopes;

Secretaria: Lic. Georgina Nazaré Santos Oliveira;

Gabinete de Apoio a Vereagao: Lic. Silvia Raquel Ferreira da Silva;

Divisdo de Gestéo e Planeamento Urbanistico (DGPU): Eng.? Maria Isilda Lourenco Pires Duarte;
Divis&o de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU): Eng.® José Santos Figueiredo;

Divisdo de Acao Social e Educacdo (DASE): Lic. Catarina Isabel Cavalheiro da Silva Guedes;
Divisdo Administrativa e Financeira (DAF): Lic. Anabela Sousa Marques;

Divisdo de Turismo e Cuitura (DTC): Lic. Luis Miguel Almeida Gongalves;

Nucleo de Informatica e Modernizagdo Administrativa (NIMA): Vitor Manuel Cunha Cordeiro;
Tesouraria: Lic. Carlos Manuel Santos Sousa;

Setor de Turismo: Bac. Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra;

Setor de Desporto e Juventude: Doutora Magda Alexandra Maia Rodrigues.
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ll. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO.

Apobs a implementacao do Plano, o Municipio procedera a um rigoroso controlo de validacdo, no sentido
de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, serdo
criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos ativos, a prevengao e detecdo de situagbes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a
exatidéo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos
definidos.

A nocao de controlo € monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. A auditoria
gravita sobre a nogéo de exame e analise que conduz a emisséo de uma opinido, mormente em parecer
ou relatério. E uma funcéo de avaliagdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a
atividade da organizagéo e a prossecucgdo do Plano, numa 6tica de prestagdo de um servigo a prépria
organizacio.

Numa fase de implementagéo inicial do Plano, o Municipio tera como objetivo de monitorizagao periédica
a emissao de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliagcao interna do Plano.

Estas tarefas serdo prosseguidas por um servigo préprio de Auditoria Interna. Para dotar o relatério final
de informacédo rigorosa e fidedigna, os executores do relatorio dispbem de inumeras técnicas de
trabalho, entre as quais se destacam:

Analise da informagao solicitada a entidade;

Andlise da informacao propria;
Cruzamento de informagdes anteriores;
Entrevistas;

Simulagao:

AN NN

Amostra.

Sempre com a preocupacgdo de avaliar, & data, a implementacdo do Plano, os auditores internos
elaborardo um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre o resultado da
auditoria/avaliacdo ao Plano contera uma opinio global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as "descobertas", deficiéncias e recomendagbes
relativas as situacdes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em importéancia as nao
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conformidades com o Plano e as recomendagdes necessérias as alteragbes das nao conformidades
diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem, necessariamente, uma natureza dindmica, sendo que os relatorios
anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e n&o se focarem, ad aeternum, no ponto de
partida em que comecou a ser implementado o Plano.

O PPR deve ser revisto a cada trés anos ou se se opere alguma alteragdo que justifique a reviséo dos
elementos referido no n°® 1 e n.° 2 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgéo e
divulgados nos 10 dias contados da sua implementagéo.
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Histérico de versbes

Versdo n.° Data Detalhes
1 Descritivo de Funcdes do Pessoal afeto
ao PRR

Abreviaturas

DAF | Divisdo Administrativa e Financeira

DASES | Divisdo de Agéo Social, Educdo e Saude

DASU | Divisdo de Ambiente e Servigcos Urbanos

DGPUORP | Divisao de Gestéo, Planeamento Urbanistico e obras Publicas

DTC | Divisdo de Turismo e Cultura

GAPGAYV | Gabinete de Apoio ao presidente e a Vereacdo da Camara Municipal
GCI | Gabinete de Comunicagio e Imagem

GDES | Gabinete de Desenvolvimento Econdmico e Social Local

SDJ | Servicos de Desporto e Juventude

GIAJF | Gabinete de Interligagdo e Apoio as Juntas de Freguesia

PRR | Plano de Recuperagéo e Resiliéncia

NIMA | Nucleo de Informatica e Modernizaggo Administrativa

SMPC/GTF | Servigos Municipais de Protecéo Civil e Gabinete Técnico Florestal
SMV | Servigos Médicos Veterinarios

UO | Unidade Organica
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1. Identificacdo do beneficiario

Denominagéo Representante Legal

Municipio de Penacova Alvaro Gil Ferreira Martins Largo Alberto Leitdo, 5 3360-
Coimbra — Presidente da 341 Penacova

Céamara Municipal

2. Identificacio das operacdes do PRR cuja execugio é da responsabilidade do Municipio de

Penacova
Dimens&do Componente Investimento Operacéao
Resiliéncia | C01 C01-i01: Cuidados de Salide Requalificagéo do Centro de Satde
Primarios com mais respostas de Penacova
Resiliéncia | CO1 C01-i01: Cuidados de Satde Requalificagéo da U.S. de Figueira
Primérios com mais respostas de Lorvao
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Re§i|ié\ncia Co1 C01-i01: Cuidados de Satide Requalificagédo

Primarios com mais respostas da U.S. de Lorvéo
Resiliéncia | C01 C01-i01: Cuidados de Saude Requalificagéo

Primarios com mais respostas da U.S. de Sao Pedro de Alva
Resiliéncia | C02 RE-C02-i01 “Programa de Apoio ao | “Reabilitagéo de fragdes ou de

Acesso a prédios habitacionais

Habitagédo” | 1 fogo | Rua do Fundo do Lugar,

n°1, Chainho, 3360-183 Penacova’

Resiliéncia | C02 RE-C02-i01 “Programa de Acompanhamento técnico

Apoio ao Acesso a Habitagao”
Resiliéncia | C02 RE-C02-i01 “Programa de Reabilitagédo de fragbes ou de

Apoio ao Acesso a Habitacéo”

prédios habitacionais

| 1 fogo | Rua Padre Maximino
Fidalgo s/n°, Oliveira do Mondego,
Penacova

Resiliéncia | C02 RE-C02-i01 “Programa de Apoio ao | Reabilitagcdo de fragbes ou de
Acesso a prédios habitacionais
Habitacao” - 1 fogo - Parque Industrial da
Espinheira, Espinheira, 3360-287
Sazes do Lorvao”
Resiliéncia | C02 RE-C02-i05 — Parque publico de Reabilitacdo de escola em Friimes -
habitagéo a custos 1 fogo
acessiveis
Resiliéncia | C02 RE-C02-i05 — Parque ptblico de Construcéo de habitagéo

habitagdo a custos acessiveis

multifamiliar — Rua da Eirinha - 19
fogos

Resiliéncia | C02 RE-C02-i05 — Parque publico de Reabilitacdo e ampliagdo de uma
habitagdo a custos acessiveis Escola Primaria em Habitacédo
Resiliéncia | C02 RE-C02-i05 — Parque publico de Reabilitagdo e Ampliagédo de Antiga
habitacéo a custos acessiveis Escola 2 habitagbes - Parada
Resiliéncia | C02 RE-C02-i02 “Bolsa Nacional de Apartamentos de Transicdo de Chelo
Alojamento Urgente e Temporario”
Resiliéncia | C02 RE-C02-i02 “Bolsa Nacional de Apartamentos de Transic&o do
Alojamento Urgente e Temporario” | Travasso
Resiliéncia | C03 C03-i02; Acessibilidades 360° Programa de Intervencdes em
Habitag6es - projeto n.° 1166
Resiliéncia | C03 C03-i02: Acessibilidades 360° Programa de Intervengbes em
Habitacoes - projeto n.° 1688
Resiliéncia | C03 C03-i02: Acessibilidades 360° Programa de Intervengdes em
Habitacdes - projeto n.° 4757
Resiliéncia | C03 C03-i02: Acessibilidades 360° Programa de Intervengdes em
Habitacdes - projeto n.° 5549
Resiliéncia | C03 C03-i02: Acessibilidades 360° Programa de IntervengGes em
Habitagbes - projeto n.° 5658
Resiliéncia | C03 PRR C03-i02: Acessibilidades 360° | Programa de Intervencéo nas Vias
Publicas (PIVP) — projeto n°®
n.° 18214
Resiliéncia | C03 RE-C03-i01 — nova Geragéo de Radar Social — criagéo de equipas

Equipamentos e Respostas Sociais

técnicas multidisciplinares para
implementacéo de projetos piloto
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Resiliéncia | C04 C04-i01: Redes Culturais e Aquisicdo de equipamento de
Transigéo Digital projecéo digital de cinema (DCP) e
de video, imagem e tecnologia para
cineteatros e centros de arte
contemporénea publicos — Centro
Cultural de Penacova
Resiliéncia | C06 C06-i09.02: Escolas Novas ou Requalificagdo da Escola Basica e
Renovadas Secundaria de Penacova
Resiliéncia | C08 C08-i01.01: Transformacao da Condominio de Aldeia - Lorvdo
Paisagem dos Territorios de
Floresta Vulneraveis - “Areas
integradas de gestéo da paisagem
(AIGP) e Condominios de Aldeia”
Resiliéncia | C08 C08-i01.01: Transformacéao da Condominio de Aldeia - Aguieira
Paisagem dos Territérios de
Floresta Vulneraveis - “Areas
integradas de gestdo da paisagem
(AIGP) e Condominios de Aldeia”
Resiliéncia | C08 C08-i01.01: Transformacio da Condominio de Aldeia — Penacova +
Paisagem dos Territdrios de protegida
Floresta Vulneraveis - “Areas
integradas de gestéo da paisagem
(AIGP) e Condominios de Aldeia”
Resiliéncia | C08 C08-i02.05: Cadastro da BUPI RC - Cadastro Simplificado do
Propriedade Rustica e Sistemas de | Territorio Riistico da regido de
Monitorizagéo da Ocupagéo do Coimbra’
Solo: Sistema Nacional de
Cadastro Predial — Dimenszo Local
Regiéo Centro
Transicdo | C19 C19-i01.01: Reformulagéo do Implementagéo da Declaragéo de
Digital atendimento dos servigos publico e | Acessibilidade e do Selo de
consulares Usabilidade e Acessibilidade
Digital
Transicdo | C19 C19-i08 Territorios Inteligentes — CIMRC+Inteligente — Plataforma de
Digital AMA Gestao Urbana?
Estratégia Nacional dos Territorios
Inteligentes
Transigdo | C21 C21-i12: Medida reforgcada: Aquisi¢éo de autocarro elétrico para
Climatica Descarbonizagéo dos transportes transporte escolar pelo Municipio de
publicos Penacova

3. Organograma dos servigos municipais

O Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais do Municipio de Penacova, publicado em
Diario da Republica de 3 de agosto de 2020, apresenta a seguinte organizacdo dos servicos.

! Candidatura da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra sendo o Municipio de Penacova parceiro.
? Candidatura da Comunidade Intermunicipal da Regi3io de Coimbra sendo o Municipio de Penacova parceiro.

artey | eiftBa 10 B R2EN2 DS anarAvE
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E a Rivisdo Administrativa e Financeira que agrega as fungdes relacionadas com a implementacéo do
PRR e de outros fundos comunitarios. Esta Divisdo tem uma equipa afeta a Candidaturas e Fundos
Europeus, que € quem acompanha administrativa e financeiramente os investimentos PRR.

A execucdo fisica dos investimentos é da responsabilidade de cada uma das Unidades Organicas com
investimentos aprovados, assegurando desta forma a segregacgéo de fungdes.
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Trabalhadores

inistrativa e Financeira

Formagéao
Académica

Anos de Experiéncia
em areas
semelhantes

Dirigente Licenciatur

a
Pessoal afeto a Candidaturas e Fundos 3 Licenciatur o9t
Europeus ad

De seguida apresentam-se as fungdes inerentes ao ciclo de vida das operacdes, desempenhadas pelo
pessoal afeto as candidaturas e por outras areas transversais.

3 Habilitacdo que prevalece.
4 Média de anos em dreas semelhantes.
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+ Andlise do Aviso (tipologias de operagdo, despesas elegiveis, indicadores/metas)
* Reunido preparatdria com Vereadorfa efou Dirigente efou téenicos (as)
*Recolha e preparacdo da documentag3o obrigatoria junto das UO

sElaboracdo da Memdria Descritiva e Justificativa

sEjaboracdo do orcamento global da operagdo

* Acesso a plataforma eletrénica {SIGA-BF ou outra)
* Preenchimento dos formulérios da candidatura e junc3o da documentagdo obrigatdria
& Resposta a pedidos de esclarecimento durante a fase de andlise

* Andlise do Termo de Aceitacdo/ Contrato de Financiamento

s Recotha de Assinaturas e Carregar na plataforma

* Participac3o em reunido de arranque do projeto com as UO envolvidas

s Elaboragdo da Ficha de Operagio para publicagdo no Website

+ Envio do plano de comunicagdo da operacdo ao Gabinete de Comunicaco e imagem

| *Recolha e preparagdo da informac8o para a realizagdo dos pedidos de pagamento

{Contratac3o publica, Despesa, Quitac3o)
= Acesso a plataforma eletronica para submissdo de pedidos de pagamento
+ Preenchimento de formuldrios e checklists solicitados pelos beneficiarios intermedisrios
* Resposta a pedidos de report
s Articulagdo com Gabinete de Comunicacdo e Imagem para publicitagdo dos apoios
+ Efetuar pedidos de reprogramac3o

s Didlogo permanente com as Unidades Organicas e Gabinetes com investimentos em curso
por forma a obter feedback sobre a execucdo fisica das operagfes

+Recoltha de evidéncias de publicita¢lo dos apoios
sRecotha de evidéncias dos trabathos concluidos
skfaboracdo do relatorio final

OUTRAS AREAS TRANSVERSAIS
As Candidaturas e Fundos europeus trabalham em articulacdo com outras areas da DAF
designadamente:

Gestao financeira e patrimonial

- Efetua os cabimentos e compromissos

Largo Alberto Leitdo n°® 5 3360-341 Penacova
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- Asgegura o registo contabilistico adequado das despesas PRR
- Conthdla a execugao orgamental
- Prepara mapas financeiros

Juridico

- Analisa os procedimentos de contratacdo publica

- Apoia na redacéo de pegas e contratos

- Prepara os comprovativos de propriedade/ titularidade

Aprovisionamento/ Contratacdo Publica

- Elaboragéo de Requisigbes
- Condugéo dos procedimentos de Contratagao Publica em articulagéo com as Unidades Organicas

Tesouraria
- Pagamentos
- Comprovativos de pagamento

- Arquivo de extratos bancarios

Comunicacdo
- Divulgagéo dos apoios do PRR no website e redes sociais institucionais
- Elaboragéo de comunicados de imprensa

4. 1Gabinetes e Unidades Organicas no dambito do PRR

Salienta-se que a execuc¢ao técnica/ fisica dos investimentos PRR cabe a cada uma das Unidades
organicas e/ou Gabinetes com investimentos aprovados, sendo estes que acautelam a Contratag&o
Publica necessaria a sua execucéo.

Os (as) Dirigentes das Unidades Organicas coordenam o acompanhamento fisico dos investimentos em
articulacdo com os empreiteiros/ fornecedores. Os Dirigentes indicam o (a) Técnico (a) responsavel por
esta articulagéo.

Os (as) Técnicos (as) responsaveis por cada obra ou servigo tém como fungdes:

- Acompanhar a execugéo em obra ou servigo

- Emitir os autos de medigéo

- Promover a publicitagéo dos apoios

- Comunicar eventuais necessidades de reprogramacgéo

Plano de Gestdo de Riscos
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- Garantir a conformidade com o previsto nos contratos

O Municipio de Penacova assegura o respeito pela segregagdo de fungbes. Na Norma de Controlo
Interno do Municipio esta definido que:

- No desempenho das suas competéncias, os Dirigentes/responsaveis de cada Servigo/Diviséo, deverdo
aplicar o principio da segregacdo de fungdes, nomeadamente para salvaguardar a separagdo entre o
controlo fisico e o processamento dos correspondentes registos.

5. Sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico dos dados relativos as
operacdes

O Municipio de Penacova utiliza as plataformas existentes para tramitagdo dos apoios PRR:
¢ Sistema de Informac&o Geral de Apoios — Beneficiario final (SIGA-BF)
e Portal my IHRU — para os investimentos PRR cujo Beneficigrio Intermediario é o Instituto da
Habitacdo e Reabilitagédo Urbana, I.P.

e Plataforma SI C03/RS PRR - para os investimentos PRR cujo Beneficiario Intermediario é o
Instituto da Seguranga Social, I.P.

A nivel interno s&o utilizadas as plataformas de gestdo documental adotadas pelo Municipio de
Penacova:

e MGD Mydoc

¢ SNC-AP - sistema de normalizagdo contabilistica

A informag&o entre Unidades Orgéanicas tramita também via email.
Nos dossiers das operagdes financiadas pelo PRR so arquivados em formato eletrénico os documentos

associados as operacdes (Termo de Aceitagso, Contratag8o publica, despesa e quitagéo, evidéncias de
realizagdo).

6. Monitorizacéo do cumprimento dos objetivos do PRR contratualizados por parte dos
colaboradores

Os objetivos do SIADAP definidos para os trabalhadores abrangem o PRR e candidaturas a outros
fundos europeus.

go Alberto Leitdo n® 5 3360-341 Penacova
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7.\, Formacgao

A equipa afeta as candidaturas participou na formagao “ReCAP: Orientagado para o Servigo Publico —
Técnico Superior’, financiada pelo PRR — Investimento TD-C19-i07: Capacitagdo da Administragédo
Publica.

Um dos elementos da equipa afeta as candidaturas participou em formacado sobre “Prevengéo da
corrupgéo e infragdes conexas — Boas praticas no setor plblico”.

A equipa participa também em iniciativas ou agbes de capacitagéo eventualmente promovidas por
Beneficiarios Intermediarios, por exemplo, para esclarecimentos na utilizagdo das respetivas
plataformas.

8. Politica de ética e integridade

O Cadigo de Conduta do Municipio de Penacova estabelece um conjunto de principios, valores e regras
de atuacio que deverdo ser observados, quer pelos membros do 6rgdo executivo, quer pelos (as)
trabalhadores (as) do Municipio de Penacova, no ambito e no exercicio das suas fungdes.
Foi feita divulgacéo interna do documento através de email.
No exercicio das suas atividades fungbes e competéncias, os (as) trabalhadores (as) devem pautar a
sua atuagéo pelos principios Eticos da Administrago Publica, normas e valores consubstanciados num
padrao moralmente aceitavel e de comportamentos eticamente adequados.
De acordo com o Cadigo de Conduta os seguintes principios presidem a conduta de todos (as) os (as)
trabalhadores:

e Principio do Servigco Publico

¢ Principio da Legalidade

¢ Integridade

e Principio da Justica e da Imparcialidade

¢ Principio da Igualdade

¢ Principio da Proporcionalidade

¢ Principio da Colaboragéo e Boa — Fé

e Principio da Informacéo e da Qualidade

¢ Principio da Competéncia e da responsabilidade

¢ Principio da Lealdade

Relativamente a ofertas institucionais e hospitalidades (Artigo 7°), as ofertas de bens materiais ou de
servicos de valor estimado superior a € 150, recebidas no ambito do exercicio do cargo ou fungéo,
prevista no n.° 2 e 3 do artigo, s&o obrigatoriamente apresentadas & Divis&o Financeira e registadas, de

T O 2o
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acordo com o modelo constante em Anexo | do Cédigo de Conduta, por aquela Divisdo, a qual, atenta a
sua natureza e relevancia, estabelecera o seu destino. As ofertas dirigidas ao Municipio de Penacova,
s&o sempre registadas e entregues a Divisdo Financeira, independentemente do seu valor, de acordo
com o modelo constante em Anexo Il do mesmo Cédigo.

O artigo 20° do Cédigo de Conduta, Principio da Lealdade, estabelece que os (as) trabalhadores (as), no
exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante, empenhando-se na
salvaguarda da credibilidade, prestigio e boa imagem do Municipio em todas as situagdes, devendo,
para tal, agir com verticalidade, isencdo, empenho e objetividade na analise das decisbes tomadas em
nome daquele.

Relativamente a confidencialidade e sigilo, o artigo 25°, estabelece que todos os (as) trabalhadores (as)
ficam sujeitos ao sigilo profissional, em particular nas matérias que tenham acesso no desempenho das
suas fungbes ou por virtude das mesmas, com preponderancia para a protegdo de dados pessoais e,
que, pela sua objetiva importancia, por virtude de decisdo interna ou por forca da legislagdo em vigor,
néo devem ser do conhecimento geral.

Sobre utilizacéo de informagéo oficial e de recursos publicos, refere o artigo 5° que no exercicio das suas
fungdes, os membros do Orgéo Executivo devem abster-se de usar ou de permitir que terceiros utilizem,
fora de parametros de razoabilidade e de adequagéo social, bens ou recursos publicos que lhe sejam
exclusivamente disponibilizados para o exercicio das suas fungdes.

9. Procedimentos para identificar e prevenir situagdes de conflito de interesses

Os beneficiarios do PRR estdo obrigados a respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e
da boa gestéo dos dinheiros publicos de modo a prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito de
interesses, designadamente nas relagdes estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou
prestadores de servicos.

Assim, os (as) envolvidos (as) com fungdes em operagdes PRR juntam ao processo uma Declaragio de
Inexisténcia de Conflito de Interesses.

10. Rotagdo de trabalhadores nos “cargos sensiveis” no ambito do PRR

Caso algum (a) trabalhador (a) manifeste possivel conflito de interesses ou que o mesmo seja detetado,
comunica ao (a) Dirigente que designa outro (a) Trabalhador (a) para executar a tarefa em causa.
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11. Meios necessarios para o desempenho adequado e eficiente de funcées no ambito do
PRR

O Municipio de Penacova disponibiliza as instalagées, os equipamentos administrativos e informaticos
para o desempenho das fungdes.

12. Procedimentos destinados a assegurar a aplicacdo de medidas antifraude eficazes e

proporcionadas

O Municipio de Penacova garante uma estratégia antifraude por via de uma cultura de prevencéo.
Fazem parte dessa estratégia os seguintes documentos.

o Declaracio de Politica Antifraude, subscrita pelo Presidente da Camara Municipal

o (Cadigo de Conduta

¢ Plano de Gest&o de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

e Canal de Denuncias (canaldenuncias@cm-penacova.pt)

Largo Alberto Leitdo n® 5 3360-341 Penacova
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ANEXO Il

V. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS

Grau do Risco

Matriz de Graduacao Prévia do Risco

Gravidade do Impacto

Probabilidade de Ocorréncia

Muito Baixo Baixo Moderado Alto Muito Alto
Muito Baixa - Médio
Baixa
Moderado
Alto
Muito Alto Médio

Alta Prioridade

Alta Prioridade

Médio Média Prioridade

Baixa Prioridade

Largo Alberto Leitdo n® 5 3360-341 Penacova
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ANEXO 1l

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

(Declaragdo também aplicavel e utilizada nos investimentos PRR)

Identificagdo do Processo/Agdo/Investimento/Contrato

Eu, abaixo-assinado(a),
, hascido(a) a
/ / , presentemente a desempenhar funcdes no(a)

__, declaro, sob compromisso de honra, que ndo me encontro em qualquer situacéo de conflito de
interesses relativamente ao processo/agéo/investimento/contrato acima identificado e a(s) entidade(s)
nele(a) envolvidos(as), que coloque em causa a isengdo, imparcialidade, independéncia e justica da sua
conduta, ou que possa causar duvidas sobre a sua conduta.

Nesse ambito, sem prejuizo de outras situagdes legalmente previstas, declaro que n&o me encontro,
designadamente, numa das situagdes a seguir indicadas:

i. Ter exercido a qualquer titulo, fungdes na(s) entidade(s) envolvida(s) nos altimos trés anos;

ii. Ter prestado a(s) entidade(s) envolvidas, por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho
autéonomo ou subordinado, servigos que possam ser submetidos & sua apreciacdo ou decisdo
ou a de orgéos/servigos/pessoas colocados sob sua direta influéncia? no ambito do
processo/agao/investimento/contrato;

iii. Ter participado em processo de decisdo da(s) entidade(s) envolvida(s), ou prestado
aconselhamento, que tenham repercussdo no processo/agdo/investimento/contrato, ou na
matéria abordada no seu ambito;

iv. Ter intervindo em ato abrangido no processo/acao/investimento/contrato, pessoalmente, atraves
de mandatario ou como mandatario;
V. Ter pessoa familiar® ou pessoa proxima* a exercer fungdes, ou que tenha exercido funcdes

durante o periodo objeto do processo/acéo/investimento/contrato, nos corpos gerentes ou na
gestdo financeira da(s) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posic&o que possa ser
relevante para o processo/agéo/investimento/contrato;

1 Os dados pessoais aqui recolhidos so tratados ao abrigo do Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD). Os dados pessoais tratados pela
Recuperar Portugal destinam-se, no estritamente necessario, ao cumprimento da misséo e das suas atribuicbes legais, cumprindo com o dever de
sigilo e mantendo esses dados em condi¢Ges de seguranga durante o periodo necessario a prossecucéo da finalidade de tratamento e enquanto
durar o prazo de conservagéo dos mesmos. A Recuperar Portugal podera utilizar os dados pessoais recolhidos para efeitos de consulta & Base de
Dados ARACHNE, a fim de identificar, com base num conjunto de indicadores de risco, os projetos, os beneficiarios, os contratos e os contratantes
suscetiveis de acarretar riscos de fraude, conflitos de interesses, duplo financiamento ou irregularidades. Pode solicitar, a todo o tempo, o acesso,
retificagéo/atualizacéo, eliminagéo, limitagéo ou portabilidade dos seus dados pessoais, podendo também opor-se ao seu tratamento, retirando o seu
consentimento, mediante pedido escrito dirigido & Estrutura de Miss&o Recuperar Portugal.

2 Nota: Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador, os 6rg@os ou servigos que: a) Estejam sujeitos ao seu poder de direc&o,
superintendéncia ou tutela; b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados; ¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cuijo titular
tenha intervindo como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa; d) Sejam integrados, no
todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados; e) Cujo. titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mengao relativa a avaliagéo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido
intervengao; f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no &mbito do mesmo érgéo ou servigo.
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3 Considera-se familiar o conjugue nao separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unifio de facto, parente ou afim em linha eta ou
até ao 3.° grau da linha colateral.

4 Considera-se pessoa proxima qualquer tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem seja representante, gestor de negécios ou
mandatario, bem como pessoa ligada ao declarante por lagos suficientemente fortes em termos de poder interferir no seu juizo profissional.

Vi. Ter pessoa familiar ou pessoa proxima que interveio em ato abrangido no
processo/agao/investimento/contrato;
vii. Ter interesse pessoal, financeiro!, partidario ou religioso ou outro relacionado com o

processo/agéo/investimento/contrato, seja esse interesse seu, de pessoa de quem seja
representante ou gestor de negdcios, ou de pessoa familiar ou de pessoa proxima;

Viii. Ter envolvimento ou ter pessoa familiar ou pessoa proxima envolvida em convite de emprego ou
processo de recrutamento para a(s) entidade(s) envolvida(s);

ix. Ter o responsavel da(s) entidade(s) envolvida(s) feito participagdo disciplinar ou intentado acio
judicial contra si ou contra seu familiar ou pessoa proxima;

X. Ter ele proprio ou o seu conjugue ou equiparado, parente ou afim em linha reta?, crédito ou
débito litigiosos com a(s) entidade(s) envolvidas ou com responsavel pela mesma;

Xi. Haver intimidade ou inimizade entre si ou seu conjugue ou equiparado e o responsavel da(s)

entidade(s) envolvida(s), que o impeca de intervir no processo/acéo/investimento/contrato de
forma isenta, imparcial, independente e justa.
O(a) signatario(a) mais declara assumir, sob compromisso de honra, que, no caso de ocorréncia
superveniente de conflito de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser do seu conhecimento, informara

de imediato o seu superior hierarquico desse facto, antes de tomadas decisées, ou praticados atos ou
celebrados contratos.

Nome do (a) colaborador (a)

Cargo/Funcéo e Categoria

E aplicavel a conduta do(a) colaborador(a) signatario(a), com as necessarias adaptactes, o disposto
nos artigos 69.° a 76.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro, na redacgao atual.

Penacova, de de 20

Assinatura,

(Indicar nome completo)

1 Incluindo, designadamente, quando detenha uma participagdo em capital da(s) entidade(s), direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com familiar ou pessoa préxima.

2 Consideram-se 0 seu conjuge n&o separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, e ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau.

eitdo n

0 5 23RN.241 Parn

Plano de Gestdo de Riscos
Pagina 31 de 34



ﬁ ANEXO IV
Declaragao de Existéncia de Conflito de interesses

Eu, abaixo assinado(a),

a desempenhar fungdes na (identificar a Diviséo/Servigo), , solicito

escusa do desempenho das fungbes que me estéo atribuidas na minha atividade (identificar as fungdes
atribuidas, o n.° do procedimento, se aplicavel, e o n° interno do projeto)

, por considerar que

nao estio totalmente reunidas as condigdes para a salvaguarda de auséncia de conflito de interesses.

Penacova, de 20

Assinatura
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ANEXO V

COMUNICAGAO DE SITUACAO ESPECIFICA DE NAO CONFORMIDADE OU

POTENCIAL FRAUDE
Nome:
Carreira e Categoria: a
exercer fungbes na (identificar Unidade Organica/ Divisao) do

Municipio de Penacova, informo, nos termos previstos no Cédigo de Etica e Conduta, ter identificado as
seguintes situagdes de ndo conformidade e/ou potencial fraude:

Identificacao de Situagdo de Nao conformidade

Identificacdo de Situagdo de Potencial Fraude:

(Local), de de (Data)

(Assinatura)

Enviar para o Canal de Dentncias através de canaldenuncias@cm-penacova.pt
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Aprovado pela Camara Municipal, na reunido ordinaria realizada em&2de dezembro de 2025.

O Presidente da Camara Municipal,

B 5

(Alvaro Coimbra)
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