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Exposig¢ao de Motivos

O Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), criado pelo Decreto-Lei n.° 109/2021, de 09 de
dezembro, & uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito pablico e
poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de

ambito nacional do dominio da prevencgao da corrupgdo e infragbes conexas.

O regime geral de prevengao da corrupgéo (RGPC) é aprovado em anexo ao referido decreto-lei do qual
faz parte integrante. Este também procede & terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de
julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, e pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, e mais recentemente pelo Decreto-Lei n.° 109/2021, de 09 de dezembro, que aprova o

regime juridico da atividade de inspegéo da administracdo direta e indireta do Estado.

Um dos ambitos de aplicagdo do RGPC, € aos servigos e as pessoas coletivas da administragéo direta

ou indireta do Estado, nomeadamente as autarquias locais.

As entidades abrangidas pelo referido regime, devem adotar e implementar um programa de
cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencdo de riscos de corrupgéo e
infragbes conexas (PPR), um codigo de conduta, um programa de formagéo e um canal de denuncias, a
fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgdo e infragdes conexa, levados a cabo

contra ou através da entidade.

Deve ser designado, como elemento da diregdo superior ou equiparado, um responsavel pelo

cumprimento normativo, que ira garantir € controlar a aplicagdo do programa de cumprimento normativo.

Do PPR deve constar:

v Identificago, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgéo e infragbes

conexas,
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v Identificagdo da probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagéo, de forma a
permitir a graduagéo dos riscos;

v Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificadas;

v Definigdo de medidas de prevengao mais exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugéo, nas
situagbes de risco elevado ou maximo;

v |dentificagdo do responsavel geral pela execugéo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o

responsavel pelo comprimento normativo.

No que respeita ao Cédigo de Conduta, este vem estabelecer um conjunto de principios, valores e
regras de atuagdo de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em
consideragéo as normas penais referentes a corrupgéo e as infragdes conexas e os riscos de exposi¢éo

da entidade a estes crimes.
Do Cdadigo de Conduta deve constar:

v ldentificagdo das sangdes disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de

incumprimento;
v ldentificagdo das sangdes criminais associados a atos de corrupgéo e infragdes conexas.

Tal como recomendado, devera o Municipio de Penacova dispor de canais de denuncia internos e dar
seguimento a denuncias de atos de corrupgéo e infragdes conexas nos termos disposto na legislagéo
que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de

2019, no que concerne a protecdo de pessoas que denunciam violagdes de direito da Unio.

A formagdo e comunicagdo deverdo ser asseguradas através da realizagdo de programas de formagao
interna a todos os dirigentes e trabalhadores, para que estes estejam informados das politicas e

procedimentos de prevencgéo da corrupgado e infragdes conexas implementados.

A questdo do risco € uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das grandes
preocupagdes dos diversos Estados e das organizagdes de dmbito global, regional e local. Revela-se um
requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administragio, no desenvolvimento

das economias e no normal funcionamento das instituigbes.
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Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada
de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os procedimentos em

vigor e com as obrigagdes contratuais a que as instituigbes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente no propicia, de forma facil, a tomada de decisdes sem
riscos. Com efeito, a legislag&o a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada,
existindo uma excessiva regulamentagio, muitos procedimentos e subprocedimentos, o que obstaculiza
a criatividade, impede uma correta gestdo dos meios materiais € dos recursos humanos e poténcia o

risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metédica dos riscos inerentes as atividades de prossecugéo
das atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivos a defesa e protegdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo que é uma
atividade que envolve a gestéo, stricto sensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a
sua andlise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais

comportamentos desviantes.

E uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigdes, quer dos membros dos érgéos, quer
do pessoal com fungbes dirigentes, quer do mais simples funcionario a gestéo do risco. E também certo
que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das

suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagéo.

Sio varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco. No entanto, os

mais importantes sdo inegavelmente:

¥ A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

v A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

v A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o

risco.

O controlo interno sendo uma componente essencial da gestdo do risco e transparéncia das operagoes,

visa garantir:

v O cumprimento e a legalidade das deliberagbes e decisdes dos titulares dos respetivos 6rgéos;

¥v" O respeito pelas politicas e objetivos definidos;
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O cumprimento das disposigbes legais regulamentares;

A adequada gestdo e mitigagdo de risco, tendo em conta o PPR;

O respeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta;

A prevencio e detengéo de situagéo de ilegalidade, corrupgao, fraude e erros;
A salvaguarda dos ativos;

A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacéo;

A prevengao do favorecimento ou praticas discriminatorias;

AN N N N NN

Os adequados mecanismos de planeamento, execugdo, revisdo, controlo e aprovagéo das

operagoes;

\

A promogao da concorréncia;
v" A transparéncia das operacdes.

A acecdo mais corrente da palavra corrupgéo reporta-se a apropriagdo ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de organismos equiparados,

com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgéo até a grande
corrupgéo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes internacionais. Ao nivel das suas
consequéncias, sempre extremamente negativas, produzem efeitos essenciaimente na qualidade da

democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita & Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administragdo Autarquica,
uma das tendéncias mais fortes da vida das dltimas décadas &, sem duvida, a "abertura” desta a
participacdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efetiva

o direito a informag&o dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizagcdo dos interesses publicos,
tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmoénica dos interesses
envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisbes possam ser sindicaveis

pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos os
cidaddos de "serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugbes definitivas
que sobre eles forem tomadas" e ainda "o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem
prejuizo de disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigagao criminal e

a intimidade das pessoas."
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A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um patriménio de
todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a8 comunidade. A matéria do acesso aos documentos
administrativos e a informagao &, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento

de modernizag@o dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo Publica contemporénea, a

transparéncia na tomada das decisGes € um dos assuntos de maior destaque e relevancia,

A disponibilizagdo da informag&o e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das
formas mais fundamentais de controlo da administragéo por parte dos administrados, uma vez que por

tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atengao as consideragdes antecedentes, o MUNICIPIO DE PENACOVA, consciente de que a
corrupgdo e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituigoes,

nomeadamente:

v Revelando-se como uma ameaca a democracia;
v Prejudicando a seriedade das relagbes entre a Administragdo Publica e os cidad&os:
v Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos seus

mecanismos;

Apresenta o seu

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACGCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

I.  Compromisso ético,

ll. Organograma e identificagdo dos responsaveis.

ll. ldentificagdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas, da
qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizagao do Plano.
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Para além das normas legais aplicaveis, as relagées que se estabelecem entre os membros dos érgéos,

os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto com as populagoes,

assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteido esta, em parte, ja vertido

na Carta Etica da Administragdo Publica, a saber:

AU N N N N N

Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Principio do Servigo Publico;

Principio da Legalidade;

Principio da Justi¢a e da Imparcialidade;

Principio da Igualdade;

Principio da Proporcionalidade;

Principio da Colaboragédo e da Boa Fé;

Principio da Informacéao e da Qualidade;

Principio da Lealdade;

Principio de Integridade.

CAMARA MUNICIPAL
PRESIDENCIA
| I | | I | 1
w:ﬁpﬂhu mlm- : ok Wicieo de infereaitics ¢ [T m:m c .:..- “ -
P ©cticts Tierioo ""'m""" Mot [ ] Frogea i ‘“M""""
AP Florsatal {APCGTH [ L] o) sy
y ; Mmcagwma DRRSAQ DE AMBIENTE £ SERVIGOS wleDEAc:OszD;u.mAcAo DIISAD DE TURISNO E CULTURA
el DGPUOP DASU DASES DTC

Largo Alberto Leitdo n® 5 3360-341 Penacova
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Camara Municipal de Penacova:
- Presidente da Camara (PCM): Bac. Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra
Vereadores:

- Em regime de permanéncia: Mestre Magda Alexandra Maia Rodrigues, Lic. Anténio José de Magalhaes

Cardoso;
- Em regime de permanéncia a meio tempo: Lic. Carlos Manuel Santos Sousa,

- Em regime de ndo permanéncia: Lic. Jodo Filipe Martins Azadinho Cordeiro, Lic. Sandra Margarida

Ralha da Silva; Pedro Jodo Soares Assungédo

Secretaria: Lic. Georgina Nazaré Santos Oliveira;

Gabinete de Apoio a Vereagao: Lic. Silvia Raquel Ferreira da Silva;

Divisdo de Gestao e Planeamento Urbanistico (DGPU): Eng.? Maria Isilda Lourengo Pires Duarte;
Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU): Eng.° José Santos Figueiredo;

Divis&o de Agéo Social e Educagdo (DASE): Lic. Maria Zulmira Rodrigues Antunes;

Divisdo Administrativa e Financeira (DAF): Lic. Anabela Sousa Marques

Divisdo de Turismo e Cultura (DTC): Lic. Luis Miguel Aimeida Gongalves

Nucleo de Informatica e Modernizagdo Administrativa (NIMA): Lic Carlos Manuel Santos Sousa
Tesouraria: Lic. Carlos Manuel Santos Sousa;

Setor de Turismo: Bac. Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra;

Setor de Desporto e Juventude: Mestre Magda Alexandra Maia Rodrigues.

7
enacova Largo Alberto Leitdo, 5 Tel. +351 239 470 300 geral@cm-penacova.pt NIF
p 3360-341 Penacava Fax. +351 2389 478 088 www.cm-penacova.pt 508657957

MUNICIPID
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lil. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES

CONEXAS, DA QUALIFICAGAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS

Matriz de Graduagio Prévia do Risco

Gravidade do Impacto

Grau do Risco

Muito Baixo Baixo Moderado Alto Muito Alto
«© Muito Baixa Méedio
2
@
e Baixa
(2]
(@]
4
Py Moderado
<
(1]
B
= Alto
©
a
e
e Muito Alto

Alta Prioridade

Alta Prioridade

Médio Média Prioridade

Baixa Prioridade

Largo Alberto Leitdo n° § 3360-341 Penacova
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Samara Municip2

V. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO.

Ap6s a implementagdo do Plano, o Municipio procedera a um rigoroso controlo de validagdo, no sentido
de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, serdo
criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos ativos, a prevengao e detegao de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a
exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos

definidos.

A nogdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. A auditoria
gravita sabre a nogdo de exame e analise que conduz a emissao de uma opinido, mormente em parecer
ou relatério. E uma fungdo de avaliagdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a
atividade da organizagdo e a prossecugdo do Plano, numa odtica de prestacdo de um servigo a prépria

organizagéo.

Numa fase de implementagao inicial do Plano, o Municipio teré como objetivo de monitorizagéo periodica

a emissdo de um relatdrio anual onde e feita a auditoria/avaliagéo interna do Plano.

Estas tarefas serdo prosseguidas por um servigo proprio de Auditoria Interna. Para dotar o relatério final
de informagdo rigorosa e fidedigna, os executores do relatério dispdem de inimeras técnicas de

trabalho, entre as quais se destacam:
Andlise da informagao solicitada a entidade;

Analise da informag&o propria;
Cruzamento de informagdes anteriores;
Entrevistas;

Simulacao:

A N N NN

Amostra.

Sempre com a preocupacdo de avaliar, & data, a implementagdo do Plano, os auditores internos
elaborardo um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sabre o resultado da

auditoria/avaliagdo ao Plano contera uma opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as "descobertas”, deficiéncias e recomendacdes

relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em importancia as ndao
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Camara Municipal

conformidades com o Plano e as recomendagbes necessarias as alteragcdes das ndo conformidades

diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os relatorios
anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e ndo se focarem, ad eternum, no ponto de

partida em que comegou a ser implementado o Plano.

O PPR deve ser revisto a cada trés anos ou se se opere alguma alteragdo que justifique a revisdo dos
elementos referido nos n-° 1 e n.° 2 do artigo 6.° do Regime Geral de Preven¢do da Corrupgdo. E

divulgados nos 10 dias contados da sua implementac&o.

Aprovado pela Camara Municipal, na reunido ordindria realizada emcde den(mbro 2022.

O Presidente da Camara Municipal,

/J( A lﬂ’ % V«/‘L/,; —>
(Alvaro Coin:bra)
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