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GLOSSARIO DE SIGLAS

CM — Camara Municipal

CPC - Conselho de Prevengéo da Corrupgéo

DAF — Divisdo Administracdo Financeira

DASES - Diviséo de A¢ao Social, Educagéo e Salde

DASU - Divisao de Ambiente e Servigos Urbanos

DTC - Diviséo de Turismo e Cultura

DGPUOP - Diviséao de Gestéo, Planeamento Urbanistico e Obras Publicas
GAP/GAV — Gabinete de Apoio ao Presidente / Gabinete de Apoio a Vereagao
GCl — Gabinete de Comunicacéo e imagem

GDES - Gabinete de Desenvolvimento Econdémico e Social

GIAJF — Gabinete de Interligagdo e Apoio as Juntas de Freguesia

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupcdo

NIMA - Nucleo de Informatica e Modernizagdo Administrativa

PCM - Presidente da Camara Municipal

PPR - Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgao e Infracdes
Conexas

RGPC - Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo
SDJ — Servigos de Desporto e Juventude

SMPC/GTF ~ Servigos Municipais de Protegéo Civil / Gabinete Técnico Florestal

SMV - Servigos Médico Veterinarios
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1.\Enquadramento Legal e Normativo

O fogo central de uma organizacgao, e de todos os que a servem, € o cumprimento da sua fungéo
e as q estdes da integridade e da prevencao da fraude e da corrupgéo, estando associadas a
todos os seus procedimentos.

O Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), foi criado através do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 09 de dezembro, como sendo um “organismo independente, com poderes de
autoridade e que pretende promover a transparéncia e a integridade, bem como garantir a
efetividade de politicas de prevengéo da corrupcéo e de infragbes conexas’”.

O referido diploma aprova o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), em anexo ao
Decreto-Lei e do qual faz parte integrante, revogando a Lei n.° 54/2008 de 4 de setembro que
formou o Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC). No ambito da sua atividade o CPC,
aprovou, a 1 de julho de 2009, uma recomendacéo sobre Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdo Conexas, nos termos da qual “os 6rgdos maximos das entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar (...)
planos de gestéo de risco e infragées conexas”, devendo conter:

¢ aidentificacdo de cada area ou departamento;

e 0s riscos de corrupgéo e infragdes conexas adjacentes ao exercicio da sua atividade e
as medidas a adotar para prevenir a sua ocorréncia;

¢ aidentificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano sob a direcéo do

orgéo dirigente maximo.

Na referida recomendacao, é determinado que o plano apés a sua aprovagéo deve ser remetido
ao CPC, bem como aos orgaos de superintendéncia, tutela e controlo. Nesta recomendagéo
passou, igualmente, a estar estabelecido a elaboragéo de relatérios anuais sobre a execugéo e
monitorizac&o do plano a serem remetidos as entidades anteriormente referidas.

Na recomendac&o de 1 de julho de 2015 estabeleceu-se que os planos deveriam ser elaborados
de forma a identificarem os riscos de gestdo incluindo os de corrupgao, identificando todos os
riscos relativos as fungdes, actes e procedimentos realizados por todas as unidades orgénicas
incluindo gabinetes, fungbes e cargos de dire¢éo de topo mesmo que decorram de processos

eletivos.

A execugdo do PPR, esta sujeita, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, a controlo e monotorizagdo, mediante a elaboracdo de Relatérios de
Avaliacao Intercalar e Anual.

A revisdo e atualizagdo do PPR ¢ essencial na prossecugéo da misséo do Municipio de

Penacova, constituindo-se como um instrumento de transparéncia, de gestdo estratégica e
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operacional, de forma a nomear, avaliar, monitorizar e controlar os riscos que o Municipio

enfrenta em todo o processo de gestao, reforgando e complementando a Norma de Controlo
Interno.

2. Ambito e Objetivo

No cumprimento do estipulado no MENAC e, sendo um instrumento de gest&o dinamico, que
carece, obviamente, de aperfeicoamento e atualizagdo continua, o PPR tem como objetivo a
melhoria dos procedimentos, a analise e a verificagdo da adequacao e do grau de implementacéo
das medidas de prevencéo de riscos, como um auxilio fundamental & gest&o.

Assim, no ambito das recomendagdes emanadas pelo CPC, o Municipio de Penacova procedeu
a elaboragé&o do Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgéo e Infragbes
Conexas, aprovado pelo Executivo Municipal em 30 de outubro de 2015, cuja primeira revisio
foi aprovada em 30 de novembro de 2022.

Este Plano tem como objetivo garantir a existéncia de um maior controlo interno na salvaguarda
da retiddo da tomada de decisdes e, ndo obstante a sua implementagao ser condicionada pelas
limitagbes de recursos humanos e dimensdo do municipio, a grande maioria das medidas
previstas foram colocadas em pratica, nomeadamente nas areas consideradas como mais

suscetiveis de gerarem riscos, dai resultando um melhor controlo/monotorizacéo da atividade
municipal.

A elaboragéo deste Relatério evidencia a execugso do Plano e tem como objetivo a reflexao

sobre os resultados da aplicacdo das medidas propostas, de modo a mitigar os riscos
identificados.

| - Organograma dos Servicos Municipais

CAMARA MUNICIPAL

| eREIGENCA

Tt
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| Aldentificagdo dos Responsaveis

Camara Municipal de Penacova:

o Presidente da Camara (PCM): Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra
Vereadores:
o Em regime de permanéncia: Magda Alexandra Maia Rodrigues, Antdnio José de
Magalhaes Cardoso;
o Emregime de permanéncia a meio tempo: Carlos Manuel Santos Sousa,
o Em regime de ndo permanéncia: Sandra Margarida Ralha da Silva; Pedro Jodo Soares

Assuncao; Joao Filipe Martins Azadinho Cordeiro

Divisdes / Servicos Municipais:

Gabinete de Apoio ao Presidente e & Vereacgdo da CM (GAP/GAV): Georgina Nazaré
Santos Oliveira; Silvia Raquel Ferreira da Silva

Servicos Municipais de Protego Civil e Gabinete Técnico Florestal (SMPC/GTF): Alvaro
Gil Ferreira Martins Coimbra

Servicos Médicos Veterinarios (SMV): Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra

Nucleo de Informatica e Modernizagdo Administrativa (NIMA): Carlos Manuel Santos
Sousa

Gabinete Desenvolvimento Econémico e Social (GDES): Carlos Manuel Santos Sousa
Gabinete de Interligaco e Apoio as Juntas de Freguesia (GIAJF): Alvaro Gil Ferreira
Martins Coimbra

Gabinete de Comunicacdo e Imagem (GCI): Alvaro Gil Ferreira Martins Coimbra
Servigos de Desporto e Juventude (SDJ): Magda Alexandra Maia Rodrigues

Divisao Administrag&o Financeira (DAF): Anabela Sousa Marques

Divisdo de Gestao, Planeamento Urbanistico e Obras Publicas (DGPUOP): Maria Isilda
Lourengo Pires Duarte

Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU): José Santos Figueiredo

Divisdo de Acao Social, Educacao e Saude (DASES): Catarina Isabel Cavalheiro da Silva
Guedes

Divisdo de Turismo e Cultura (DTC): Luis Miguel Almeida Gongalves

3. Metodologia

Na elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgédo e Infragbes Conexas foi adotada

uma metodologia que permitiu a identificagdo dos riscos e a sua avaliagdo mediante a
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probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia. Foram elaboradas matrizes de

identificac&o de riscos bem como propostas de medidas a adotar para a prevengao e mitigagéo

dos mesmos.

Conforme definido no Plano foi elaborada uma Matriz de Graduagéo Prévia do Risco que o

classifica de acordo com critérios de probabilidade e de gravidade e combina a Probabilidade de

Ocorréncia com a Gravidade da Consequéncia/lmpacto da respetiva ocorréncia:

Matriz de Graduagéo Prévia do Risco

Gravidade do Impacto

Grau do Risco

Muito Baixo Baixo

Moderado

Muito Baixa

o

S

8

‘o'-' Baixa

o

(=]

@

2 Moderado

-]

-

=

= Alto

<

a

2

o Muito Alto Médic Médio Elevado
Elevado Alta Prioridade

Médio Média Prioridade

Alto Muito Alto
Médio Médio
Médio ‘ y ‘,;5“?"*?‘?"‘3

Blevade  Elevado
‘Elevado ;élevi@b

Relativamente & Probabilidade de Ocorréncia, esta foi graduada em Muito Baixa/Baixa,

Moderado, Alto/Muito Alto:

Muito Baixa/Baixa Moderado

Alto/Muito Alto

Possibilidade de ocorréncia em| Possibilidade de ocorréncia em

situagbes excecionais; existéncia| algum momento, mas com

de hipoétese de controlar o risco| hipétese de evitar o risco através

com o controlo ja existente para o| de decisbes e agdes adicionais

prevenir

Forte de

ocorréncia e escassas hipéteses

possibilidade

de evitar o risco mesmo com

acdes e decisbes adicionais

A Gravidade do Impacto foi distinguida em Muito Baixo/Baixo, Médio, Elevado/Muito Elevado:

Muito Baixo/Baixo Médio

Elevado/Muito Elevado

Quando a situagdo de risco ndo| Quando a situagdo de risco pode

tem potencial para provocar| comportar prejuizos financeiros e

prejuizos e ndo sendo as

Quando a situagdo de risco pode

comportar prejuizos financeiros
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ventwais infracbes praticadas| perturbar o normal funcionamento| e perturbar o] normal
siscetiveis de causar danos| do Municipio funcionamento do Municipio
financeiros ou relevantes na
imagem do Municipio

Definidos os riscos, devem ser determinadas as medidas a praticar para que estes ndo venham
a ocorrer ou, no caso da impossibilidade de serem evitados, para que os mesmos sejam
minimizados. Assim, as medidas de prevencao do risco sdo de natureza diversa e destinam-se
a:

o Evitar o risco e eliminar a sua causa
o Prevenir o risco, minimizando a sua probabilidade de ocorréncia ou implementando
medidas que permitam minimizar o seu impacto

4. Monitorizagao

A implementacdo de medidas e mecanismos no sistema de controlo e monitorizag&o de riscos,
baseia-se em principios aplicaveis a toda a estrutura organizacional do Municipio de Penacova
nomeadamente, a transparéncia na gestéo, o sistema de informagdo e comunicacdo, os

instrumentos de gest&o e o ambiente e cultura organizacional.

De forma a evitar e mitigar os riscos que afetam negativamente a gestéo da organizacéo, devem
ser avaliados regularmente os riscos associados as atividades constantes do Plano, a eficacia e

a eficiéncia das medidas e mecanismos de controlo correspondentes.

S30 responsaveis pela execugdo efetiva do Plano e pelo reporte de informacgéo, no &mbito das
suas competéncias, os dirigentes de cada Divisdo/Servigo Municipal.

5. Conclusao

O Relatério de Execucgo visa identificar os resultados da avaliagdo da monitorizag&o do Plano,
permitindo identificar riscos e sensibilizar os dirigentes para a sua relevancia na implementagéo
de medidas preventivas e de mitigacéo dos mesmos. Deste modo o Plano € assumido como um
importante instrumento para a gestéo do risco, como suporte do processo de tomada de decisao,

do planeamento e da execucéo de atividades.

Na elaboracéo do Plano de Gest&o de Riscos de Corrupgéo e Infragcdes Conexas foi definida a
implementacdo de medidas e procedimentos considerados fundamentais para a prevencao e
mitigac&o de riscos de corrupgao e infragc@o conexas. Identificaram-se situagbes potenciais de
risco, assim como as correspondentes medidas de prevencéo.

Municipio de Penacova 8



Com efeito, devemos sublinhar que este € um processo dindmico, que exige um
acompanhamento constante, com propostas de novas solugdes que permitam um controlo ainda
mais eficaz e eficiente das areas sensiveis.

Refira-se que grande parte das medidas preconizadas no Plano foi ja& posta em pratica ou
encontra-se em fase de execug&o, ndo podemos, no entanto, deixar de sublinhar que se torna
necessario:

» reforgar a divulgagéo do Plano e consciencializar os trabalhadores para a importancia
de conhecerem o mesmo, participarem na sua elaboracio e concretizagdo — as
sociedades modernas exigem um servigo publico ativo e atento, cuja capacidade de
resposta devera assentar, em larga medida, nos seus funcionarios e nos valores
considerados fundamentais do servigo publico: a legalidade, a neutralidade, a
responsabilidade, a competéncia e a integridade;

o executar as tarefas com o nivel de controlo adequado a cada situacdo, através do
desenvolvimento de um conjunto de politicas e procedimentos internos que permitam
assegurar a eficacia e a eficiéncia dos servicos, bem como a prestacdo de informacéo
fidvel e completa;

o reforcar junto das Divisdes/Servicos a necessidade fundamental de proceder ao
acompanhamento e monitorizacdo periddica das situacées potenciais de risco
identificadas, & identificagcdo de novas situagbes e a sua comunicagédo pelos canais
existentes, bem como a definicdo de propostas de medidas de prevengéo e/ou
eliminacao dos referidos riscos.

Podemos concluir que, através da monitorizagao dos efeitos das variaveis de risco nos resultados
da organizag&o, os mesmos evidenciam a crescente preocupacdo pelo acompanhamento,
controlo e mitigag&o dos riscos de gestéo, incluindo os de corrupgéo e infragdo conexas.

6. Recomendacoes
De modo a fortalecer o sistema de controlo existente e reduzir a vulnerabilidade dos riscos
identificados, devem ser implementadas as medidas que nao foram adotadas e, dessas, devem

ser priorizadas as que possam representar um risco elevado nas atividades identificadas.

Garantir a monotorizag&o do Plano pelos responsaveis, mediante a implementacédo de medidas
preventivas, reporte de fichas de acompanhamento e monitorizag&o e envio das mesmas.

Aidentificag&o, pelos dirigentes, nas fichas de acompanhamento, de atividades, riscos e medidas
de prevencgao deve ser continua e dindmica durante a vigéncia do plano, bem como a atualizacéo
da probabilidade de ocorréncia, gravidade do impacto e grau de risco atribuido.
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evera ser garantida a continuidade da aplicagdo das medidas preconizadas no Plano, devendo
sar definido um intervalo temporal para a sua reapreciac&o ou, 0 mesmo devera ser reapreciado
casp decorram alteragdes a legislagcdo em vigor.

Sublinha-se, igualmente, a importancia de reforcar a sensibilizagdo e a formagéo em matéria de
transparéncia, na promogéao da ética e da integridade, gestéo de riscos e prevengéo da corrupgéo
na agéo publica.

Por tltimo, reforga-se a natureza dinamica de todo o processo de monitorizagéo, sublinhando-se
gue, os relatérios anuais a realizar, deverao focar-se néo no ponto de partida de implementacéo
do Plano, mas sim no momento presente em que o referido relatorio se encontra a ser realizado.

O Plano de Gest&o de Riscos de Corrupcéo e Infragcbes Conexas deve ser revisto a cada triénio
ou no caso de se operar alteracgéo legislativa que justifique a revisdo do mesmo.

Em anexo, a Matriz de Avaliagdo dos Riscos, ferramenta que nos permite avaliar o nivel de risco,
obtido através do produto entre a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia.
Contém a identificag&o e classificagdo dos riscos, os instrumentos e medidas preventivas para
servir de base a sua mitigagdo, bem como a avaliacdo das medidas implementadas.
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