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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma actividade de dmbito nacional no dominio da prevengao
da corrupcao e infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacgao, em 1 de Julho
de 2009, sobre “Planos de gestao de riscos de corrupc¢ao e infracgdes conexas”, nos
termos da qual «Os 6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestao de riscos e infracgdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) ldentificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupgao e infracgdes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas
que previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacao de fungbes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessdao de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso,
programacao de acg¢des de formacao adequada, etc.);

c) Definicao e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do
plano, sob a direcgéo do 6rgéo dirigente maximo;

d) Elaboragao anual de um relatério sobre a execugao do plano.

Tal Recomendacao surge na sequéncia da deliberagcédo de 4 de Margo de 2009 em
que o CPC deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servigos e
Organismos da Administracao Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo
o0 sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgédo e
infracgdes conexas nas areas da contratagdo publica e da concessao de beneficios
publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sao instrumentos
fundamentais para a elaboracdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgéo e
infracgbes conexas.

A gestdo do risco € uma actividade que assume um caracter transversal,
constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizagoes
de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento
das organizacdoes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas
relacbes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administragdo, no
desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituigoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
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legislagao vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a
que as instituigdes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada
de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a
criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e dos recursos
humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecugéo das atribui¢des e competéncias das instituicoes, tendo por
objectivo a defesa e protecgdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a
gestao, stricto sensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua
analise metoddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar
eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregular. A probabilidade de acontecer uma situagéo adversa, um problema ou um
dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de
determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagéo daquela probabilidade é a caracterizacao
dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado
risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, quer dos membros dos 6rgaos, quer do pessoal com fungdes dirigentes,
quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados
em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva
quantificacao.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor
risco. No entanto, os mais importantes séao inegavelmente:

>> A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

>> A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

>> A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a
eficacia, maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta
situagdes anormais. Os servigos publicos sao estruturas em que também se verificam
riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgao e infracgoes
conexas. Como sabemos, a corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao
normal funcionamento das instituigdes.

A acepc¢ao mais corrente da palavra corrupgao reporta-se a apropriacao ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragado Publica
ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupgao até a grande corrupg¢ao nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes
Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas —,
produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento
econoémico e social.
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No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a
Administragdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas
décadas é, sem duvida, a “abertura” desta a participagao dos cidadaos, o que passa,
designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a informagao
dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizagdo dos
interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a
realizacao harmonica dos interesses envolvidos, mas que o fagca de forma clara,
transparente, para que tais decisées possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que
assiste a todos os cidadaos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem
tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a segurancga interna e externa, a
investigacao criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patrimoénio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a
comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informagao €,
de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de
modernizagao dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decisdes € um dos assuntos de maior
destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da
nossa vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, o0s
cidadaos se interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a
Administracdo Publica nas suas iniciativas, participem nas instancias proprias,
expressem 0s seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opg¢des politicas
que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma livre, aos
arquivos administrativos.

A disponibilizagao da informagao e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por
parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as
medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atengdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE
PENACOVA, consciente de que a corrupgdo e 0S riscos conexos sao um Seério
obstaculo ao normal funcionamento das institui¢des,

>> Revelando-se como uma ameacga a democracia;

>> Prejudicando a seriedade das relagbes entre a Administragdo Publica e os
cidadaos;

>> Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal
funcionamento dos seus mecanismos;

Apresenta o seu

PLANO DE PREVI%NQAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO
OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com
a seguinte estrutura:
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|. Compromisso ético.

Il. Organograma e ldentificagao dos responsaveis.

lll. Identificagdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgédo e
infracgdes conexas, da qualificagdo da frequéncia dos riscos, das
medidas e dos responsaveis.

V. Controlo e monitorizagao do Plano.

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagbes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgaos, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem
como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto
de principios e valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administracao Publica, a saber:

>> Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que
se pretende atingir;

>> Comportamento profissional;

>> Consideracao ética nas acgoes;

>> Responsabilidade social;

>> Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungées no Municipio ou criar situagées de conflitos de
interesses;

>> Promogao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisées;

>> Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientagodes internas e das disposi¢coes regulamentares;

>> Manutencgao da mais estrita isencao e objectividade;

>> Transparéncia na tomada de decisoes e na difusao da informacao;

>> Publicitagao das deliberagées municipais e das decis6es dos membros dos
orgaos;

>> |gualdade no tratamento e nao discriminagao;

>> Declaragao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungoes.

II. ESTRUTURA ORGANICA E IDENTIFICAGAO DOS
RESPONSAVEIS

Camara Municipal de Penacova,;

Presidente da Camara — Dr. Humberto José Baptista Oliveira;

Vereadores — Em regime de permanéncia: Eng. Ernesto Fonseca Coelho, Maria
Fernanda Veiga dos Reis Silva; Ricardo Jodo Estevens Ferreira Simbes; sem regime
de permanéncia: Dr. Luis Jorge Frias Morgado; Eng. Luis Pedro Barbosa Antunes;
Dra. Ana Cristina Marques Silva Simdes.

Gabinete de Apoio a Presidéncia — Adjunto: Arquitecto Vasco Tiago Morais Santos;
Divisdes Municipais — Divisdo de Administracdo Geral: coordenador, Lic. Jaime
Herminio Van Brabant Moreira; Divisdo de Obras, Servigos Urbanos e Ambiente: Eng.
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Maria Isilda Lourengo Pires Duarte; Divisdo de Accdo Social, Cultural e Educativa: Lic.
Maria Zulmira Rodrigues Antunes.

. IDENTIFICA(}A~O DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA
QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS

MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Divisdo de Administracdo Geral:

RECURSOS HUMANOS:

Descrigao

Frequéncia

Medidas propostas

- Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma
excessiva margem de discricionariedade ou que,
reportando-se ao uso de conceitos indeterminados,
nao permitam que o recrutamento do pessoal seja
levado a cabo dentro de principios de equidade.

- Utilizagao da contratagao a termo ou das prestagoes
de servicos como mecanismo para satisfagao de
necessidades permanentes do servigo.

- N&o disponibilizagao, aos interessados, de
mecanismos de acesso facilitado e céelere a
informacgao procedimental relativa aos procedimentos
de selecgao ou de avaliagao de

pessoal, por parte dos interessados.

Pouco frequente

Pouco frequente

Pouco frequente

Nomeagao de juris diferenciados e
elaboragdo de manual para a
tramitacao do processo concursal.

Gestao dos recursos humanos
existentes mais eficiente,
preparagao cuidada das previsoes
no mapa de pessoal e
fundamentagdo das decisdes de
contratar seja facilmente perceptivel
e sindicavel.

Disponibilizagao, através das novas
tecnologias de informacgao, de toda a
informacgéao de caracter
administrativo, nos termos do
estabelecido na LADA.

GESTAOQ FINANCEIRA:

Responsaveis: Presidente da Camara e Coordenador da DAG.

Descrigao

Frequéncia

Medidas propostas

- Deficiente controlo interno na area do
aprovisionamento quanto a execugédo dos concursos,
gestao de stocks, recepgao e armazenagem de bens
e produtos;

- Despesas objecto de inadequada classificagao
economica;

- Assuncao de despesas sem prévio cabimento na
respectiva dotagcao orcamental,

Pouco frequente

Pouco frequente

Pouco frequente

Arquitectar  procedimentos com
normas e regulamentos  bem
definidos.

Registo metédico dos factos, sendo
que todas as operacdoes devem ser
relevadas de uma forma sistémica e
sequencial e todas as passagens
dos documentos pelos diversos
sectores devem ficar documentadas.

Maior responsabilizagao pelo
cumprimento de normas financeiras.

Responsaveis: Presidente da Camara e Coordenadora técnica da Secgao Financeira.

CONTRATACAO PUBLICA:

Descrigao

Frequéncia

Medidas propostas

- Planeamento  deficiente  dos
procedimentos, obstando a que
sejam assegurados prazos
razoaveis;

- Nao fixacdo, no caderno de
encargos, das especificagbes
técnicas, tendo em conta a natureza
das prestagdes objecto do contrato a
celebrar;

Pouco frequente

Pouco frequente

Aprovagao de instrugdes escritas
qgue regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases do
CoNcurso e seus possiveis
incidentes.

Implementagao de um sistema de
controlo que garanta que as
especificagdes técnicas fixadas no
caderno de encargos se adequam a
natureza das prestagbes objecto do
contrato a celebrar.
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- Caracter subjectivo dos critérios de
avaliagdo das propostas, com
insercao de dados nao quantificaveis
nem comparaveis;

Pouco frequente

Implementacdo de um sistema de
controlo que garanta que a escolha
dos critérios, factores e subfactores
de avaliagdo das propostas, assim
como a sua ponderagao relativa,
adequam-se a natureza e aos
objectivos  especificos de cada
aquisicdo em concreto.

Responsaveis: Chefe de Divisdao de Obras, Servicos Urbanos e Ambiente, Chefe de Divisdo de
Accgao Social, Cultural e Educativa e Coordenadora técnica da Secc¢ao Financeira.

URBANISMO E EDIFICACAO:

Descrigao

Frequéncia

Medidas propostas

- Auséncia de informacao
procedimental  sistematizada de
forma clara e disponivel.

- Informagéo relativa aos meios de
reaccao contra as decisdes da
Administragao.

Pouco frequente

Pouco frequente

Disponibilizagao de formularios-tipo
relativos aos pedidos de informacao
procedimental bem como de
formularios-tipo relativos a
apresentagdao de reclamacgdes, que
facilitem a utlizagao deste tipo de
instrumento por parte do particular.

Disponibilizagao, através das novas
tecnologias de informacao, de toda a
informacgao de caracter
administrativo, nos termos do
estabelecido na LADA.

Responsaveis: Chefe de Divisao de Obras, Servigcos Urbanos e Ambiente.

CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS:

Descrigao

Frequéncia

Medidas propostas

- Inexisténcia de declaragbes de
interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos  processos de
concessao de beneficios.

- Existéncia de situagdes em que os
beneficidarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugao
do processo.

- Nao aplicacao de “sangbes” quando
ha incumprimento ou cumprimento
defeituoso por parte do beneficiario.

- Nao apresentacgao, pelos
beneficiarios, dos relatorios das
actividades;

Frequente

Pouco frequente

Frequente

Frequente

Exigéncia de declaragoes de
interesses.

Implementagao de sistema de gestao
documental que evidencie que o
beneficiario cumpre todas as normas
legais aplicaveis.

Estabelecimento de consequéncias
do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do
beneficiario, nomeadamente a
devolugao da quantia entregue ou do
beneficio recebido.

Verificagdo e/ou apreciagao do
compromisso assumido pela
entidade beneficiaria.

IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO.

Apods a implementagdo do Plano, a Camara Municipal procedera a um rigoroso
controlo de validagao, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas
do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, serdo criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento
e controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos activos, a prevengao e detecgao de situagoes de ilegalidade, fraude e
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erro, garantindo a exactiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de
controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A nogédo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de
auditoria. A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a
virtude de ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nogdo de exame e
analise que conduz a emissdo de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E
uma fungédo de avaliagdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a
actividade da organizagao e a prossecugao do Plano, numa optica de prestagdo de um
servi¢o a prépria organizacgao.

Numa fase de implementacgéo inicial do Plano, a Camara Municipal tera como
objectivo de monitorizagéo periodica a emissdo de um relatério anual onde é feita a
auditoria/avaliagao interna do Plano.

Estas tarefas serao prosseguidas por um servigo proprio de Auditoria Interna. Para
dotar o relatério final de informacgao rigorosa e fidedigna, os executores do relatério
dispdem de inumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

>> Analise da informacgao solicitada a entidade;
>> Analise da informacgao propria;

>> Cruzamento de informagdes anteriores;

>> Entrevistas;

>> Simulagao;

>> Amostra.

Sempre com a preocupagao de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, os
auditores internos elaborardo um relatério completo, objectivo, claro, conciso e
oportuno. A conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliagao ao Plano contera uma
opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as “descobertas”, deficiéncias e
recomendacgoes relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatorio,
equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as
recomendagdes necessarias as alteragdes das ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdao tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo
que os relatorios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e nao se
focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o
Plano.

Aprovado pela Camara Municipal, na reunidao ordinaria realizada em 4 de Janeiro de
2010.

O Presidente da Camara Municipal,

(Humberto Oliveira)
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