Camara Municipal

Regulamento de Apoio a Iniciativas Empresariais e

Econdmicas de Interesse Municipal

Nota justificativa

A elaboragéo do presente Regulamento tem como objetivo criar um conjunto de regras e principios
que permitam ao Municipio de Penacova prosseguir interesses comuns e especificos das suas
populagées, principalmente no que diz respeito ao seu desenvolvimento.

O desenvolvimento econémico do concelho & um fator determinante para a melhoria da qualidade de
vida dos seus habitantes, tornando-se fundamental incentivar € promover o investimento no concelho,
desde logo, todo o investimento que seja relevante para o desenvolvimento sustentado, que contribua
para a criagéo de novos postos de trabalho, apostando na quzlificacdo profissional, na inovagéo e
nas novas tecnologias.

Para se alcancar tais objetivos, torna-se fundamental perceber quais as areas empresariais que mais
necessitam de ser apoiadas, quem deve beneficiar das respetivas ajudas, individualizar as
modalidades de apoio, como devem as entidades formular as suas candidaturas para aceder aos
respetivos apoios e como devem ser analisadas essas candidaturas e processadas as respetivas
decisdes.

Assim, pretende-se com este Regulamento definir medidas e mecanismos concretos de apoio e de
incentivo & atividade empresarial no Concelho de Penacova.

A criagao da figura regulamentar dos Incentivos ExtraordinZrios 20 Investimento, associados aos
incentivos ja existentes, vai permitir criar um conjunto mais alargado de beneficios para guem se
instale no Concelho de Penacova e aqui crie postos de trabalho, bem como para os agentes que
pretendam ampliar 0s seus negdcios ou criar novos projetos.

De acordo com o previsto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea g) do
n.° 1 do artigo 25.° e alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° ambos do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, elaborou-se a presente proposta de Regulamento.

O projeto de Regulamento de Apoio a Iniciativas Empresariais & Econdmicas de Interesse Municipal
foi submetido a consulta publica, para recolha de sugestbes pelo periodo de 30 dias, cujo término
ocorreu no dia 29 de agosto de 2016, o qual foi publicitado no site oficial do Municipio de Penacova

(www.cm-penacova.pt) e na 2.2 Série do Diario da Republica, dando-se cumprimento ao estatuido no
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artigo 101.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Lei habilitante
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, na alinea d) do artigo 15.°e n°2 e 3 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, conjugado com a alinea m) do n.° 2 do artigo 23.%, alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e alinea
k) do n.° 1 do artigo 33° todas do anexo | & Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro.

Artigo 2.°
Objeto e ambito de aplicacio
1 — O presente Regulamento estabelece as regras e condicGes que regem o apoio a iniciativas
empresariais e econémicas de interesse municipal pelo Municipio de Penacova.
2 — O disposto neste Regulamento abrange as iniciativas empresariais privadas que visem a sua
instalag&o, remodelagéo, ampliacdo ou relocalizacao no Municipio de Penacova, desenvolvidas por
sociedades comerciais sob qualquer forma juridica, cooperativas ou por empresarios em nome

individual.

Artigo 3.°
Iniciativas empresariais de interesse municipal
1 — S&o consideradas de interesse municipal, as iniciativas empresariais e econémicas que visem a
promocao e a realizagdo de uma atividade econémica de que resulte desenvolvimento para o
Concelho.
2 — Poderdo ser apoiadas as iniciativas empresariais de carater agricola, comercial, industrial e

turistica que reinam trés dos seguintes pressupostos, sendo obrigatério o cumprimento da alinea a):

a) Contribuam para a criacdo liquida de novos postos de trabalho:

b) Sejam relevantes para o desenvolvimento econémico sustentével do Concelho;

¢) Contribuam para a diversificac&o do tecido comercial e empresarial local;

d) Sejam inovadoras, quer no ambito dos servicos a prestar, quer no que respeita aos produtos a

comercializar ou produzir.
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Camara Municipal

3 — Nos termos da alinea a) do nimero anterior, & obrigatéria a entrega de extrato de remuneracdes

da seguranga social, dos 12 (doze) meses precedentes a data da candidatura, para cada candidato

gque se pretenda contratar.

CAPITULO Il
FORMAS E CONCESSAO DE APOIOS

Artigo 4.°
Formas de apoio

Os apoios a conceder poderao revestir varias modalidades, nomeadamente:

) Apoio financeiro;
b) Beneficios fiscais;
) Isenc&o ou reducéo de taxas municipais;
d) Disponibilizagdo de espacos fisicos propriedade do Municipio;
e) Agilizagdo processual:
f) Apoio técnico.

Artigo 5.°
Apoio financeiro

1 — O apoio financeiro, sob a forma de subsidio ndo reembolszvel, visa o apoio:

a) Ao investimento;
b) A criagdo do préprio emprego.

2 — Os apoios financeiros, constantes da alinea a) do n.° 1, tém o valor de:

a) 60% do valor do investimento, até ao limite de apoio de 10.000,00€ para a instalacdo ou

relocalizagé@o de novos negécios em parques de localizaggdo empresarial de iniciativa municipal de

fixacdo de empresas ou zonas industriais classificadas no Plano Diretor Municipal (PDM);

b) 70% do valor do investimento , até ao limite de apoio de 10.000,00€ para a instalagéo e

relocalizacdo de novos negoécios em zonas urbanas consolidadas, delimitadas de acordo com os

perimetros urbanos em solo urbano e aglomerados rurais e areas de edificagdo dispersa em solo

rural, constantes da Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal;
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c) 70% do valor do investimento, até ao limite de apoio de 5.000,00€ para a remodelagdo e
ampliagéo de novos negdcios em zonas urbanas consolidadas, delimitadas de acordo com os
perimetros urbanos em solo urbano e aglomerados rurais e sreas de edificacéo dispersa em solo
rural, constantes da Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal, condicionado a
investimentos que visem melhoramentos e alteragdes substanciais da apresentacso e exposicao dos
respetivos estabelecimentos:

d) 80% do valor do investimento, até ao limite de apoio de 10.000,00€ para a instalaggo de
atividades economicas que incidam sobre a valorizacdo dos recursos/produtos endégenos locais.

3 — Os apoios financeiros, constantes da alinea b) do n.® 1, t8m o valor de 200,00€ mensais para o
apoio & criagdo do préprio emprego, pelo periodo de um ano, para promotores que n&o aufiram
nenhum apoio social estatal e ndo se enquadrem em nenhum programa de apoios para o mesmo fim.
4 — Os apoios financeiros, constantes do presente artigo, cumulaveis entre si, tem uma majoracéo de
10% para iniciativas promovidas por portadores de cartao jovem municipal entre os 18 e os 30 anos:
10% para iniciativas promovidas nas freguesias do concslho com populagéo inferior a 1000
habitantes; 10% para iniciativas promovidas em prédios devolutos localizados em zonas urbanas
consclidadas.

5 — As majoragdes constantes dos numeros anteriores sdo cumulaveis entre si, até ao limite maximo
de apoio de 80% do valor investido.

6 — Os apoios ao abrigo deste Regulamento podem incidir sobre 2 parte n&o comparticipada de
financiamentos nacionais ou comunitarios, desde que o respetivo programa o permita.

Artigo 6.°
Beneficios fiscais

1 - As isengbes totais ou parciais relativamente a impostos podem assumir as seguintes formas:

a) Isencao ou redugéo de imposto municipal sobre iméveis, por um periodo até 5 (cinco) anos,
relativamente aos prédios objeto de estabelecimenic de novos negocios, nos termos a
aprovar, caso a caso, pela Assembleia Municipal;

b) Isengdo ou reducdo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis,
relativamente as aquisicdes de prédios que constituam investimento relevante, nos termos a
aprovar pela Assembleia Municipal;

c) Isencdo ou redugdo de derrama nos termos aprovados anualmente pela Assembleia

Municipal.
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Camara Municipal

2 — Todos os negécios a instalar nas zonas urbanas consolidadas carecem de andlise ambiental e
urbanistica.

Artigo 7.°
Isencdo ou redugio de taxas municipais
As isencdes ou redugdes relativamente a taxas municipais de licenciamento de novos negocios séo
as constantes dos Regulamentos em vigor no Municipio.

Artigo 8.°
Disponibilizacdo de espacos fisicos propriedade do Municipio
1 — A possibilidade de cedéncia de espacos fisicos sera apreciada individualmente, tendo em conta
cada caso concreto e decidida por deliberagdo da Camara Municipal de Penacova, com possibilidade
de delegagéo no Presidente da Camara.
2 — Nos espagos de gestdo da Penaparque existe possibilidade de delegag&o na mesma.
3 — A atribuicdo dos espagos fica dependente da existéncia e disponibilidade dos mesmos.

Artigo 9.°
Agilizagdo processual
1 — Nos procedimentos administrativos relacionados com novas iniciativas empresariais, o Municipio
de Penacova assegura com celeridade e eficacia a respetiva tramitacao.
2 — Neste ambito inserem-se todos os projetos urgentes, designadamente quando a atividade venha
a criar postos de trabalho ou o projeto seja candidato a prémios ou apoios financeiros municipais,

nacionais ou comunitarios.

Artigo 10.°
Apoio técnico
1 — O apoio técnico a prestar incide na prestagéo de informaczo e/ou de apoio técnico especializado.
2 — A informagéo referida no presente artigo incide, designadamente, sobre as formalidades legais na
constituicdo de uma empresa, os apoios financeiros ou prémios municipais, nacionais ou
comunitarios disponiveis, e os eventos, formacdes e feiras de empreendedorismo existentes.
3 — O apoio técnico especializado, referido no presente artigo, sempre que justificavel, incide
designadamente sobre a colaboragdo na elaboragdo do projetc de investimento, o apoio a
preparacdo do processo de licenciamento e a submissZo através de plataformas digitais de

processos de candidatura e/ou licenciamento.
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Artigo 11.°
Outros tipos de apoios excecionais
Excecionalmente e nos casos em que se verifique interesse relevante para o Municipio, pode a
Camara Municipal deliberar sobre outras formas de apoio, eventualmente acumuldveis com as

anteriores, e podendo estas, consoante a matéria, ser objeto de aprovacdo pela Assembleia
Municipal.

CAPITULO Il
PROCEDIMENTO

Artigo 12.°
Condi¢oes gerais de elegibilidade
1 — 86 podem candidatar-se aos incentivos previstos no presente Regulamento as entidades
legalmente constituidas e em atividade, ou que venham =z estar constituidas no momento da
assinatura do contrato, e que:

a) Tenham a situagdo regularizada relativamente a dividas por contribuicbes para a Seguranca
Social;

b) Tenham a sua situacéo regularizada relativamente a dividas por impostos ao Estado;

c) Tenham a sua situagdo regularizada relativamente = quaisquer dividas ao Municipio de
Penacova, ou a entidades controladas/detidas pelo Municipio de Penacova;

d) Nao se encontrem em estado de insolvéncia, de liquidacio ou de cessacao de atividade, nem
tenham o respetivo processo pendente;

e) Cumpram as condi¢bes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade, nomeadamente
em matéria de licenciamento;

f) Disponham de contabilidade de acordo com a exigéncia legal em vigor;

g) Possuam ou assegurem os recursos humanos e fisicos necessarios ao desenvolvimento do

projeto.

2 — O disposto na alinea c) do numero anterior estende-se aos sécios das entidades legalmente
constituidas ou que venham a ser constituidas.
3 — Podem ainda candidatar-se aos incentivos previstos no presente Regulamento os empresarios

em nome individual que cumpram os requisitos previstos no n.® 1.
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Artigo 13.°

Formalizagao do pedido

1 — Os pedidos de concesséo dos apoios sio entregues nos servicos de Atendimento do Municipio
de Penacova, mediante preenchimento de requerimento tipo 2 fornecer por aquele servigo,

acompanhado dos seguintes documentos, de acordo com a modalidade de apoio a conceder:

a) Nome, morada ou sede do interessado e ntimero de contribuinte;

b) ldentificacdo do representante legal;

¢) Descric&o da finalidade a que se destina o apoio;

d) ldentificaco clara do apoio pretendido:

e) Natureza juridica do candidato (quando se trate de pessoa coletiva, comprovar mediante copia
do documento de constituicdo e respetivos estatutos);

f) CertidGo comprovativa da situacio tributéria e contributiva regularizada (Finangas e Seguranca
Social);

9) Declaracéo de compromisso em manter afeto & respetiva iniciativa o apoio a conceder durante
um periodo minimo de 5 (cinco) anos, a contar da data da suz concessao;

h) Indicar a data prevista de inicio da atividade, quando se trate de entidades que venham a ser
constituidas;

i) Plano de atividades ou negécios relativo a iniciativa empresarial a desenvolver;

J) Declaragédo de que o Requerente do apoio nZo se encontra em estado de faléncia, de liquidacao
ou de cessacéo de atividade, nem tenha o respetivo processo pendente;

k) Declaracdo, sob compromisso de honra, sobre a veracidade dos elementos constantes do
requerimento;

/) Declaragéo de autorizagio da realizagéo das diligéncias necessarias para averiguar a veracidade
dos elementos fornecidos para analise, bem como para solicitar as entidades ou servigos

competentes a confirmacao desses elementos.

2 — O requerimento referido no nimero anterior pode ainda ser acompanhado de outros documentos
ou informagdes julgados convenientes.

3 — A Camara Municipal de Penacova podera solicitar os elementos complementares que achar
convenientes para efeitos de admissZo e apreciacdo dos pedidos de incentivo.

4 — Do referido requerimento deve ainda constar o prazo previsto para o inicio e execugdo das
iniciativas ou projetos a que se refere o pedido de apoio & o reguerente deve demonstrar a sua
capacidade de realizaco dessas iniciativas ou projetos, mediante 2 indicagéo das atividades ja

desenvolvidas e/ou outros elementos que considere convenientes.
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Camara Municipal

5 — Os pedidos de apoio podem ser formulados a todo o tempo.

Artigo 14.°
Decisio

1 — Instruido o processo, compete & Camara Municipal ou Assembleia Municipal, consoante o(s)
apoio(s) a decis&o final, que sera fundamentada com todos os elementos de facto e de direito
pertinentes.

2 — A decis&o final deve ser orientada, designadamente, pelos principios da salvaguarda do interesse
publico, da igualdade, da proporcionalidade, da livre concorréncia e outros, devendo ser objeto de
publicacéo, nos termos legais.

3 — A deliberacéo final, devidamente fundamentada, devera concretizar a forma, as modalidades e o
valor dos incentivos a conceder devidamente quantificados, bem como definir todos os termos e
condicionantes em que o beneficiario se compromete a prosseguir a sua atividade em resultado do
beneficio concedido, designadamente os prazos maximos de concretizacdo dos respetivos

investimentos e incentivos, bem como as penalidades aplicaveis em caso de incumprimento.

Artigo 15.°
Contrato de concesséo de incentivos ao investimento
1 — O incentivo a conceder sera formalizado através de um contrato de concessio de incentivos ao
investimentos, a celebrar entre o Municipio de Penacova e o candidato.
2 — No contrato de concessao de incentivo ao investimento devem estar consignados os seguintes

elementos essenciais:

a) Os direitos e deveres das partes;

b) Os prazos de execucio;

c) As condicdes e as normas aplicaveis;

d) Quantificag&o do valor dos incentivos concedidos:

e) As clausulas penais, isto &, as consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso
por parte do beneficiario, estabelecendo a obrigacdo de devolugdo da quantia entregue ou do
beneficio recebido;

f) A extens&o da obrigacéo de devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido em regime

de solidariedade aos membros gue integram os 6rgdos executivos e deliberativos do beneficiario.
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3 - Os contratos de concess@o de incentivos ao investimento poder@o ser alterados mediante
deliberacdo da Camara Municipal ou da Assembleia Municipal, consoante o 6rgdo que tenha

aprovado o incentivo, e desde que o motivo e a natureza dessas modificacdes seja devidamente
fundamentado.

CAPITULO IV
OBRIGAGOES E PENALIDADES DOS BENEFICIARIOS DOS INCENTIVOS

Artigo 16.°
Obrigac¢des dos beneficiarios dos incentivos

1 — Os beneficiarios dos incentivos concedidos ao abrigo do presente Regulamento comprometem-se
a:

a) Manter em atividade a iniciativa empresarial em causa no Concelho de Penacova por um prazo
n&o inferior a 5 (cinco) anos, salvo autorizac@o expressa da Camara Municipal de Penacova;

b) N&o ceder, locar, alienar ou, por qualquer outro modo, onerar, no todo ou em parte, quer a
gestao, quer a propriedade dos bens cedidos pelo Municipio de Penacova, salvo disposicdo em
contrario no contrato de concesséo de incentivos ou autorizacéo expressa da Camara Municipal ou
da Assembleia Municipal, de acordo com a competéncia de cada uma;

¢) Cumprir os prazos de execugao € implementacao;

d) Cumprir com todas as disposicdes legais aplicaveis e com os exatos termos das licencas
concedidas;

e) Fornecer ao Municipio, para efeitos de verificag@o e apreciacdo do compromisso assumido pela

entidade beneficiaria, sempre que solicitado por este:

i) Documentos comprovativos do cumprimento das obrigacdes fiscais;

ii) Documentos comprovativos do cumprimento das obrigacdes para com a seguranca social;

iii) Mapas de pessoal;

iv) Balancos e demonstragdes de resultados;

v) Outros documentos e informagdes necessérios ao acompanhamento, controlo e fiscalizacdo do

contrato de concesséo de incentivos.
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Camara Municipal

2 — Os prazos a que se referem as alineas do numero anterior, contam-se a partir da data da
celebracdo do contrato de concessao de incentivo ao investimento.

Artigo 17.°
Responsabilidades do Municipio de Penacova
1 — Ao Municipio de Penacova compete cumprir com as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis, bem como com o estipulado no contrato de concessao de incentivo ao investimento.

2 — Compete ainda a fiscalizagdo das disposicdes do presente Regulamento.

Artigo 18.°

Penalidades
1 — O incumprimento das obrigagées estipuladas no contrato concessao de incentivo ao investimento
implicara a sua resolucao e a aplicacdo das penalidades nele previstas,
2 — As penalidades deverdo ser proporcionais e, no minimo, iguais a0 incentivo concedido pelo
Municipio, quantificado no contrato, implicando a sua devolucdo, acrescida de juros de mora a taxa
legal, contados a partir da data da celebragdo do respetivo contrato.
3 — Quando o incentivo envolver a cedéncia de terrenos, edificios ou equipamentos, por parte do
Municipio, a penalidade pelo incumprimento implicara a sua reverséo, salvo disposto em contrario no
contrato de concessé&o de incentivos ao investimento.
4 — A resolugdo do contrato devera ser sempre notificada 2 parte interessada, por oficio registado,
com antecedéncia de um prazo minimo de 30 (trinta) dias.

Artigo 19.°

Limite de apoios
1 — Os apoios financeiros a conceder no ambito do presente programa estio limitados aos valores
totais, estabelecidos anualmente para este tipo de incentivos que constam do Orgamento Municipal.
2 — Em casos excecionais, considerados de grande interesse estratégico para o concelho, pode o
executivo aprovar uma alteragéo 2o orgamento para o dotar dos valores necessarios aos respetivos
apoios.
3 — Os apoios a conceder ao abrigo do presente Regulamento s&o atribuidos prioritariamente por
ordem de entrada de candidatura.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 20.°
Falsas declaragées
As falsas declaracbes prestadas pelo Requerente dos apoios previstos, na instrucdo das
candidaturas e na declaragéo, integram tipo legal de crime previsto no Cédigo Penal, sem prejuizo da
indemnizacéo que ao caso couber, nos termos da lej civil.

Artigo 21.°
Dividas e omissées
Os casos omissos e as dividas suscitadas na interpretacZo e aplicacdo do presente Regulamento,
que ndo possam ser resolvidas pelo recurso aos critérios legais de interpretagéo e integracdo de
lacunas, serdo submetidas a decisdo da Camara Municipal de Penacova, com observancia da
legislagdo em vigor.

Artigo 22.°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no primeiro dia Gtil do més seguinte a sua publicagdo na 22
Série do Diario da Republica.

Consulta publica _ Decorreu entre 29/07/2016 e 29/08/2016 (Edital publicado na 2.2 Série do Diario da
Republica, n.° 145, de 29 de julho de 2016

Aprovado em reuni&o da Camara Municipal _ 23/01/2017
Aprovado em sessZo da Assembleia Municipal _ 25/02/2017
Publicado em Diario da Replblica, 2° Série, n® 67 de 04/04/2017

Entrado em vigor _ 02/05/2017
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