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1. FONTES DE FINANCIAMENTO E
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

No sentido de dar cumprimento aos objetivos definidos, apresenta-se, de seguida, a
programacdo de um conjunto de investimentos publicos e privados essenciais a concretizacao
da estratégia de territorial. Identificam-se as agBes, com a estimativa dos custos individuais e
dos respetivos prazos de execucado, bem como os meios responsaveis pelo financiamento, para

o periodo de dez anos, sendo este de carater indicativo por ser passivel de ajustes.

1.1. ENQUADRAMENTO DO INVESTIMENTO

Nos termos da legislacéo em vigor, a execucao de infraestruturas urbanisticas e de equipamento
pelas entidades publicas tem de obedecer a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira,
sem prejuizo da coeséo territorial, pelo que se torna necessario demonstrar a sua viabilidade

econdmica e respetiva sustentabilidade financeira.

Assim, de acordo com o Artigo 172° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
(RIIGT):
“Principios Gerais

1 - A regulagdo fundiaria é indispensavel ao ordenamento do territério, com vista ao
aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patrimoénio arquiteténico, arqueoldgico e
paisagistico, a organizacdo eficiente do mercado imobiliario, ao desenvolvimento econdémico
sustentavel e a redistribuicao justa de beneficios e encargos.
2 - Os programas e planos territoriais séo financeiramente sustentaveis, justificando os
fundamentos das opcdes de planeamento e garantindo a sua infraestruturacéo, identificando as
mais-valias fundiarias, bem como a definicdo dos critérios para a sua parametrizacdo e
redistribuico.

3 - A execucdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacéo coletiva obedece

a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo territorial.”

Adicionalmente, estabelece o artigo 62° da Lei de Bases da Politica Publica de Solos,
Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPPSOTU) os principios gerais do financiamento de
infraestruturas urbanisticas. Neste artigo, o ponto 4 refere:

“4 - Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, ao qual sao afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a
promover a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacdo de servigos

ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo,
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com vista a promover a criagdo, manutencao e reforgco de infraestruturas, equipamentos ou areas

de uso publico.”

Gréfico 1 - Estimativa Global de Infraestruturagéo de Solos Urbanizaveis

Estimativa Global de Infraestruturacéo de Solos
Urbanizaveis

Solos Urbanizado-Manutencao de classificagao
em solo urbano 3.759.000,00

Solos Urbanizaveis-Espacos de Atividades -
Econdmicas €1.094.400,00

Solos Urbanizaveis-Espagos Urbanos de Baixa

€- €1.000.000,00 €2.000.000,00 €3.000.000,00 €4.000.000,00

O projeto em analise prevé um investimento global de cerca de 8,2 milhdes de euros, distribuidos
em 3 dominios de intervenc¢éo na infraestruturacédo dos solos urbanizaveis: Solos Urbanizaveis -
Espacos Urbanos de Baixa Densidade; Solos Urbanizaveis - Espacos de Atividades Econémicas;

Solos Urbanizado - Manutencéo de classificacdo em solo urbano.

E possivel verificar que o peso do investimento previsto se encontra distribuido da seguinte
forma: Solos Urbanizaveis - Espacos Urbanos de Baixa Densidade (40,84%); Solos Urbanizaveis
- Espacos de Atividades Econdmicas (13,34%); Solos Urbanizado - Manutencao de classificagédo

em solo urbano (45,82%).

Este tipo de investimento ir4 traduzir uma melhoria significativa na qualidade dos solos do

municipio.

1.2. ANALISE DO COMPORTAMENTO ORCAMENTAL DO
MUNICIPIO

A execucdo or¢camental média das receitas do municipio de Penacova nos ultimos 10 anos

ascendeu a cerca de 13 Milhdes de Euros (M€), dos quais 9,5M€ de receitas correntes, 2,5 M€
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de receitas de capital e 1 M€ de outras receitas. A execugado orgamental média das despesas

rondou 11,9 M€ dos quais 8,3 M€ de despesas correntes e 3,6 M€ de despesas de capital.

O orcamento para os proximos 5 anos prevé um total médio de receitas de 14,7 M€ euros para
o qual as receitas correntes contribuem com 11,5 M€, as receitas de capital com 2,8 M€ e de
outras receitas com 0,4 M€. Quanto as despesas encontra-se orgamentado um total médio de
14,7 M€ de euros, repartidos entre despesas correntes com 10,6 M€, despesas de capital com

3,8 M€ e outras despesas com 0,3 M€.

As previsdes orcamentais, efetuadas pelo municipio, podem ser assim consideradas prudentes,
apesar de um ligeiro aumento das receitas acompanhado de um aumento proporcional da

despesa.

Como se pode constatar no grafico 2, ao longo da ultima década, a receita e a despesa
apresentam valores préximos gerando sempre um excedente em todos os periodos orcamentais.
Estes indicadores traduzem uma boa gestdo financeira e controlo or¢camental por parte do

municipio.
Grafico 2 - Evolucéo das Receitas e Despesas do Municipio de 2011 a 2021

RECEITA VS DESPESA

€18.000.000,00
€16.000.000,00
€14.000.000,00 /\/
€12.000.000,00
€10.000.000,00

€8.000.000,00

€6.000.000,00

€4.000.000,00

€2.000.000,00
€-
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= RECEITAS TOTAIS == DESPESA TOTAL SALDO ORCAMENTAL

Fonte: Demonstracdes da execucdo orgamental das receitas e das despesas municipais de 2011 a 2021
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1.3. ANALISE DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO
MUNICIPIO

Relativamente a capacidade de endividamento do municipio, para além do desempenho
or¢gamental evidenciado no ponto anterior, importa ainda considerar a legislagdo em vigor.
O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), Lei n.°

73/2013, de 03 de setembro, estabelece nos seguintes artigos:

“Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1 - Os orgamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessdrias para
cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de
empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacdes
pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5 % das receitas
correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizac6es médias de empréstimos
de médio e longo prazos o montante correspondente a divisdo do capital contraido pelo

numero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.”

“Artigo 52.°

Limite da divida total

1 - A divida total de operac¢des orgamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5

vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”

Com base na informacé&o disponivel e atendendo ao limite da divida total, os valores
apresentados séo positivos e enquadram-se na legislacdo em vigor, tanto no que diz respeito
ao montante, como a percentagem.
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Quadro 1 - Controlo do Equilibrio Orgamental

PRESTAGAO DE CONTAS

(execucédo orcamental)

2022 2023 2024 2025 2026
Al - Receitas 12 986 966,00 | 12 385 776,00 | 10 805 856,00 | 10 805 531,00 | 10 824 373,00
correntes brutas
A2 - Parte do saldo
orcamental
correspondente,
uando integrado
go or(;amen?o, A Nota: Nao existindo ainda informacéo disponivel sobre os saldos
proporcao da A . . ) - .
Variaveis | despesa corrente da geréncia anterior, considera-se o cenario menos favoravel
relevantes | que visa financiar de estes serem inexistentes
parao | ou da receita que '
controlo da | visa substituir (art.
regrado | 104° da
equilibrio | LOE_2018)
orcamental
B - Despesas 11 316 782,00 | 10 637 865,00 | 10 407 742,00 | 10 348 780,00 | 10 295 789,00
correntes
C - Saldo corrente
(A1+A2-B) 1670184,00| 1747911,00 398 114,00 456 751,00 528 584,00
D - Amortizagéo
média dos EMLP 182 275,53 182 275,53 182 275,53 182 275,53 182 275,53
(capital utilizado)
Raepsu“r';?jio E - Montante (C-D) | 1487 908,47 | 1565 635,47 215 838,47 274 475,47 346 308,47
atendendo
aregra do B
equilibrio | et oo 112,9% 114,5% 102,0% 102,6% 103,3%
orgamental

Fonte: Orgamentos do Municipio de Penacova para os anos 2022 a 2026

Em termos de equilibrio orcamental, com base na informacdo e nos orcamentos para as
geréncias futuras disponiveis, o financiamento do conjunto das ac¢des previstas na programagao
podera ser suportado ndo sé nas receitas geradas em cada periodo orcamental bem como na
capacidade de endividamento do municipio respeitando a margem utilizavel do limite da divida
total e, ainda, por eventual recurso a fundos comunitarios. Para esta andlise considerou-se a
amortizagdo média do EMLP em funcado do capital utilizado em cada operacdo. Realizada a
simulagdo para a utilizacdo total das linhas de crédito contratadas, verificou-se que, mesmo

nesse cenario, 0 municipio continua a cumprir a regra de equilibrio orgamental.
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Grafico 3 - Limite da divida total

Limite da divida total
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€6.000.000,00
€4.000.000,00
€2.000.000,00
€-

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fonte: Orgamentos do Municipio de Penacova para os anos 2022 a 2026 e Demonstragao da execugéo orgamental
das receitas municipais de 2018 a 2021
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2. PROGRAMACAO E FINANCIAMENTO DAS ACOES

No ambito da presente alteracédo a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Penacova, e por esta
consubstanciar, ao nivel do ordenamento do territério, algumas alteracdes dos solos
urbanizaveis e areas de edificacdo dispersa, o Quadro 2, engloba os espacos desta categoria
que nao apresentam a totalidade dos critérios legais constantes no Decreto Regulamentar n.°
15/2015 para serem classificados como solo urbano, estimando-se para efeito montantes de
investimento por area e identificado o horizonte de execucdo. Apresenta-se ainda neste quadro
a previsdo de investimentos para dotacéo de arruamentos e infraestruturacéo urbana em areas
gue anteriormente ja estavam classificadas como urbanizadas e que deverdao manter-se nesta

presente categoria, mas que carecem de algum reforco para a promoc¢do de melhorias de

qualidade.
Quadro 2 - Agdes propostas no ambito da afirmacéo e coeséo territorial
AREAS PREVISTAS PARA REFORCO DE INFRAESTRUTURA
valor Prazo
N.° Area de intervencéo Esi Temporal de Fonte de financiamento
stimado x
Concluséo
Médio Prazo . -
1 864.000 € (6 anos) Receitas proprias
Médio Prazo . .
2 487.500 € (6 anos) Receitas proprias
Médio Prazo . .
3 1.579.500 € (6 anos) Receitas proprias
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Médio Prazo . .
4 828.000 € (6 anos) Receitas préprias
Longo Prazo . -
5 300.000 € (10 anos) Receitas préprias
Curto Prazo . -
6 1.120.000 € (6 anos) Receitas préprias
TOTAL 5.179.000 €

Neste ambito, sdo considerados para o calculo estimado dos custos das intervencgdes valores
base de mercado, referindo-se essencialmente a execucao de infraestruturas do espaco publico
e arruamentos, nomeadamente abastecimento de agua e saneamento, distribuicdo de energia e

de telecomunicagdes, tal como previsto no artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015.
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A LBGPPSOTU e o RJIGT definem o principio da sustentabilidade financeira dos instrumentos
de gestdo do territério. Assim, as acOes definidas pelo Plano Diretor Municipal devem ser
suportadas pelas operagBes que o plano conjetura, assim como por outras fontes de
financiamento.

O municipio de Penacova através da associacdo de fundos municipais a sua execucgao,
demonstra bastante intencdo de executar as operacdes elencadas no Plano Diretor Municipal,
pelo que a existéncia de financiamento através de fundos nacionais ou comunitarios traduz uma
possibilidade complementar de financiamento.

Ainda neste a&mbito, antecipa-se uma relevante colaboracdo com meios de financiamento
nacionais e comunitarios, com destaque para o0 novo quadro comunitario do Programa Portugal
2030, com periodo de vigéncia entre 2021 e 2027, nomeadamente o eixo intitulado
“Competitividade e Coesdo dos Territorios do Interior” que prevé o reforgo da competitividade

dos territérios da baixa densidade em torno de cidades médias.
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