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ABREVIATURAS

DQA - Diretiva Quadro da Agua

LBGPPSOTU - Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territ6rio e Urbanismo

PDM - Plano Diretor Municipal

PEOT - Planos Especiais de Ordenamento do Territério

PGRH - Planos de Gestéo de Regides Hidrograficas

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territério

PNA - O Plano Nacional da Agua

PNPOT - Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio
PROF-CL - Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
PROT - Programa Regional de Ordenamento do Territério

PS - Planos Setoriais

RERAE - Regime Extraordinario da Regularizacdo de Atividades Econdémicas

RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

P ] . . 6
e[c i lugar do plano-gestio do territ6rio e cultura, lda
o i

I 3



23 ALTERAGAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA

RELATORIO

1 INTRODUCAO

O presente relatorio foi elaborado no ambito da 22 Alteracéo a 12 Revisao do Plano Diretor

Municipal (PDM) de Penacova, com o objetivo de apresentar a sua fundamentacao.

Nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU), publicada pela Lei n® 31/2014, de 30 de maio e do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-lei
n°® 80/2015 de 14 de maio, ambos na sua redacéo atual, as CaAmaras Municipais deveréo
integrar no PDM, as novas regras relativas a classificacdo e qualificacdo dos solos até 31

de dezembro de 2022.

Esta reforma no modelo de classificacdo do solo que elimina a categoria operativa de solo
urbanizavel, trazida pela aprovacao e pela revisdo dos diplomas legais acima referidos,
respetivamente, determina entdo que o solo urbano corresponde “ao que esta total ou
parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagéo
ou edificacdo.™ E, determina ainda que o solo ristico corresponde “...aquele que, pela sua
reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecuario,
florestal, a conservacdo e valorizacdo de recursos naturais, a exploracdo de recursos
geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais,

culturais, de turismo e recreio, e aquele que nao seja classificado como urbano.” 2

N&o obstante o novo modelo de classificacdo, cujos critérios sdo objeto do Decreto
Regulamentar n°® 15/2015, de 19 de Agosto, é também estabelecido o caracter excecional
da reclassificacdo do solo rastico em nome do principio da sustentabilidade, que se
consubstancia ndo s6 num dever de limitacdo ao indispensavel, bem como numa

a

reclassificacdo sustentavel do ponto de vista econdémico e financeiro, “...traduzindo uma

1 Decreto Regulamentar N° 15/2015- Diario Da Republica, 12 Série- N° 161- 19 de agosto de 2015
2 Decreto Regulamentar N° 15/2015- Diario Da Republica, 12 Série- N° 161- 19 de agosto de 2015

—
v
elc lugar do plano-gestio do territ6rio e cultura, lda

i

@
~

i



23 ALTERAGAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA

RELATORIO

opc¢éao de planeamento que deve ser objeto de contratualizacdo, fixando-se o prazo para a
execuc¢do da operacgdo urbanistica, os encargos a suportar e a redistribuicdo de beneficios
e encargos” 3. Esta sustentabilidade econdémico-financeira, “terd que ser demonstrada

através de indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano™.

A classificacdo do solo como urbano tera ainda que compreender, cumulativamente, os
seguintes critérios plasmados no numero 3, do artigo 7°, do Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto:”

a) Insercdo no modelo de organizacéo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populacéo, bens e informacéo;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua
e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicacdes, ou garantia da sua
provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de
execucdo e as consequentes inscricbes nos planos de atividades e nos orcamentos
municipais;

d) Garantia de acesso da populagédo residente aos equipamentos de utilizacéo coletiva que
satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contencéo

da fragmentacgdo territorial”.

Deste modo, e ciente da oportunidade desta alteracdo do PDM integrar as novas regras de
classificacdo e qualificacdo do solo, o presente relatério incide especialmente sobre a
andlise e avaliagdo dos solos urbanizaveis do municipio, com indica¢cdes das suas

classificacdes e qualificacdes propostas enquadradas na legislacéo atual.

3 Decreto Regulamentar N° 15/2015- Diario Da Republica, 12 Série- N° 161- 19 de agosto de 2015
4 Decreto Regulamentar N° 15/2015- Diario Da Republica, 12 Série- N° 161- 19 de agosto de 2015
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2 ENQUADRAMENTO

2.1 | LEGAL

O Plano Diretor Municipal de Penacova teve a sua 12 Revisdo em 2015, publicado através
do Aviso n° 9079/2015, de 17 de agosto. Posteriormente sofreu a 12 Alteragdo por
Adaptacdo em 2017 - Aviso n° 11670/2017, de 2 de outubro, que veio incorporar as
alteracBes decorrentes da transposi¢ao das normas do Plano de Ordenamento da Albufeira
da Aguieira (POAA). Em 2018, foi aprovada a 12 Correcdo Material — Aviso 18957/2018, de
17 de dezembro. Por Ultimo, através da publicacdo do Aviso 12394/2019, de 2 de agosto,
foi aprovada a suspenséao parcial da 12 Revisdo do PDM, concretamente sobre uma area
localizada na Unido de Freguesias de Sdo Pedro de Alva e Sdo Paio do Mondego,
corresponde a Unidade Operativa de Planeamento e Gestéo 1, que ficou sujeita a medidas

preventivas.

A Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPPSOTU), publicada pela Lei n® 31/2014, de 30 de maio, procedeu a uma
reforma profunda e estruturante na abordagem do sistema de planeamento do territério,
nomeadamente do solo urbanizavel, definindo uma nova abordagem a classificacdo e

reclassificagdo dos solos.

A publicacdo do Decreto-lei n° 80/2015, de 14 de maio, procedeu a revisdo do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e desenvolveu as opgbes previstas na
LBPPSOTU, nomeadamente, a distin¢cdo entre programas e planos, a instituicdo de um novo
sistema de classificacdo do solo, o caracter excecional da reclassificacdo do solo rustico
para solo urbano e a eliminacdo do solo urbanizavel, assim como o reforco da vertente
estratégica do PDM enquanto documento que integra as orientagdes de desenvolvimento

territorial decorrentes de programas de ambito nacional, regional, sectorial ou especial.

A LBPPSOTU, foi posteriormente reforcada com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.°

15/2015, de 19 de agosto, o qual estabelece os critérios de classificacado e reclassificacao

e " 9
eiC & lugar do plano-gestio do territério e cultura, da
o

I 3



22 ALTERAGAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA
RELATORIO

do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rastico e do solo

urbano em funcdo do uso dominante.

Constitui assim, como um dos objetivos da 22 Alteracao a 12 Revisdo do PDM de Penacova,
proceder a integracdo das disposicdes legais em vigor ao nivel da classificacdo e
qualificacdo do solo nos termos do artigo 199.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,

e do artigo 82.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, ambos na sua redac¢éo atual.

Importa também referir que esta alteracdo tem em consideragdo um conjunto de planos e
programas, nomeadamente, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) (2020-2029), o Plano Nacional da Agua, o Plano de Gestdo da Regi&o
Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis, o Programa Regional de Ordenamento Florestal do

Centro Litoral (PROF-CL).

O Plano Diretor Municipal € um instrumento que estabelece, entre outras esferas de gestéo
do territério, 0 modelo territorial municipal que, conforme resulta do nimero 3, do artigo 95°
do RJIGT, “...tem por base a classificagao e a qualificagdo do solo”. Deste modo, a presente
alteracdo assume especial relevancia ndo sé do ponto de vista do cumprimento dos
normativos legais em vigor, como também do reforco na traducdo das opcles de

planeamento municipais e das potencialidades de desenvolvimento do territério.

O inicio do processo de elaboracéo da 22 Alteracdo a 12 Revisédo do PDM de Penacova deu-
se com a deliberagdo da Camara Municipal em reunido publica, que incluiu:
e  Os objetivos a prosseguir com a alteracdo a 12 Revisdo do PDM, nos termos da
alinea a) do n° 3 do artigo 6° do RJIGT;
e O prazo para a elaboracdo da alteracdo, de acordo com o n° 1 do artigo 76° do
RJIGT,;
e O prazo do periodo de participacdo publica, nunca inferior a 15 dias, nos termos do

n° 1 do artigo 76° e o n° 2 do artigo 88° do RJIGT;

= 9 10
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e A necessidade de se proceder a Avaliagdo Ambiental, nos termos do n°® 2 do artigo

120° do RJIGT;

. A area do territério a intervir.

A deliberacdo da 22 alteragdo a 12 revisdo do Plano Diretor Municipal de Penacova,

representada na figura 1, foi publicada na 22 série do Diario da Republica através do aviso

10397/2021, de 2 de junho, e divulgada na comunicacdo social, na plataforma colaborativa

de gestao territorial e no sitio da internet da Camara Municipal de Penacova, nos termos do

n° 1 do artigo 76° e n° 2 do artigo 192°.

lugar do plano-gestio do territério e cultura, lda

MUNICIPIO DE PENACOVA
Aviso n 1039712021

Sumdnia: Infcko do novo procadiments da 2.* altsracio da 1.° revisdo do Plano Divstor Municipal
de Panacova.

Inicie do P dimento da 2,° Alt da 1.* Revisic do Plano Diretor Municipal de Panacova

Humberto José Baptista Oliveira, Presidente da C&mara Municipal de Penacova, lorna pu-
bllco, em cumprimento da allnea f) do n.® 1 do artigo 35.% & nos termos e para efeitos do disposto
no artigo §6.°, ambos do Anexo | da Lei n.* 76/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo,
conjugado com a allinea ¢) don.” 4 do artige 181,° do Regime Jurldico dos Instrumentos de Ges-
t&o Territorial (RJIGT), estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 8042015, de 14 de malo, que a Camara
Municipal, na sua reunigo publica realizada a 10 de maio de 2021, deliberou, por unanimidade,
aprovar a abertura do procedimento para a 2.° Allerag8o da 1.* RevisSo do PDM de Penacova,
nos termos do n.® 1 do artigo 76." do RJIGT, bam como o8 respetivos termos de referdncia e
a definiglo da oportunidade, nos termes do n.° 3 do artige 76.° do RJIGT e a sujeicio dests
procedimento de alteracio a Avaliagio Ambiental Estratégica, nos termos do previsto no n° 2
do artigo 120.° do RJIGT, conjugado com o disposto no artige 3.°, do DL n.” 232/2007, de 15 de
Jjunho, alierado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio. A elaboragdio da alleragdo do PDM deverd
estar conclulda até 31 de dezembro de 2022,

Esta alterago tem como principal &mbito a conformagio e a adequago do Plano Diretor
Municipal de Penacova ao novo quadro juridico estabelecide pela Lel n.® 31/2014, de 30 de maio
(Lei de Bases Gerais da Polltica Plbiica de Solos, de Ordenamento do Territdrio & de Urbanismo)
& pelo Dacreto-Lel n.® 80/2015, de 14 de malo (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestlio Terri-
torial), o qual institul um novo sistema de classificagfio do solo, em solo urbano e solo ristico, que
opla por uma logica de efetiva e adequada afetagfio do solo urbano ao solo parclal ou totalmente
urbanizado ou edificado, eliminando a categoria operativa de solo urbanizével, A categoria opera-
tiva de solo urbanizével encontra-se inscrita no conteddo do Plano Diretor Municipal de Penacova,
pelo que, fundamentalmente, ird proceder-se & aplicabilidade material dos critérios de classificagho
do solo, nos termos do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosio, 4s dreas do territdrio
Integradas em solo urbanizével e, em razfo disso, determinar a sua classificagBo como solo ristico
ou solo urbano.

A Camara Municipal de Penacova dellberou, ainda, estabelecer um perfodo de participagio
preventiva, de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 88.° do RJIGT, contados a partir do quinto dia
(itil & data da publicagio do presente Edital no Didrio da Repdbiica, para a formulagéio de sugestbes
& para a apresentaglo de Informagdes, scbre qualsguer quesifies que possam ser consideradas
no dmbito do presente procedimento de alteragfio do PDM de Penacova.

A participagio deverd ser formallzada por escrito e de forma fundamentada, diriglda ao Sanhor
Presidente da CAmara Municipal de Penacova, @ enviada para o enderago postal Largo Albarto
Leitdo 5, 3360-341 Penacova ou através do enderego de comeio eleirdnico geral@@cm-penacova.pt,
contendo em qualguer uma das formas, a identificaglo completa do(s) seuw(s) subscritor{es).

Mais se torna plblico que o processo pode ser consultado no sitio da internet do Municlpio
de Penacova (www.cm-penacova.pl} e na Divisfio de Gestfio Planeamento Urbanlstico @ Obras
Publicas, sita no Largo Alberto Leitéo 5, Penacova,

Para constar e para os devidos e legais efeiios se publica o presants Edital @ outros de iguel
taor que vio ser afixados no dtrio dos Pagos do Municiplo e demais lugares de uso & costume, no
sitio da intamet do Munic/pio (www.cm-penacova.pt) & no Didrio da Replbiica.

13 de maio de 2021. — O Presidente da Cémara Municipal, Humberfo José Baptista Oliveira,

Figura 1- Deliberacdo da 22 Alteracéo a Revisédo do Plano Diretor
Municipal de Penacova

Aradjo e Silva, 52 | 3810-048 Aveiro - gal [Tel +351 234 426 985 | lugardop
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2.2 | TERRITORIAL

O municipio de Penacova, representado na figura 2, faz parte da regido Centro — NUTS |l e
da Regido de Coimbra - NUTS Ill. Em 2015 entrou em vigor uma nova divisdo regional em
Portugal — NUTS 2013, sendo que antes desta mudanca, Penacova pertencia a sub-regiao

do Baixo Mondego.
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Figura 2 - Localizag&o de Penacova em Portugal
Fonte: CAOP (2020)

O concelho apresenta uma area de 220 kmz?, sendo limitado pelos municipios de Mortagua,
a norte, Santa Comba D&o, a nordeste, Tabua, a este, Arganil, a sudeste, Vila Nova de

Poiares, a sul, Coimbra, a oeste, e Mealhada, a noroeste.
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Relativamente a posicdo de Penacova no pais e na regido, o Plano Regional de
Ordenamento de Territério do Centro® destaca o concelho como estando inserido no
subsistema urbano de Coimbra/Baixo Mondego, centrado no concelho de Coimbra, e que
inclui também a Figueira da Foz, Montemor-o-Velho Cantanhede, Mira, Mealhada,
Penacova, Lous&, Miranda do Corvo e Condeixa-a-Nova. Este documento destaca ainda a
importancia de Penacova como polarizadora de fungdes habitacionais de suporte a cidade

de Coimbra,

O concelho de Penacova, de acordo com a Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro, que organiza
administrativamente as freguesias através da criacao de freguesias por agregacdo ou por
alteracéo dos limites territoriais, € composto por 8 freguesias: Carvalho, Figueira de Lorvao,
Lorvdo, Penacova, Sazes de Lorvao, Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e
Travanca do Mondego, Unido das Freguesias de Fridmes e Paradela e Unido das

Freguesias de S&o Pedro de Alva e Sao Paio do Mondego.

Previamente, antes desta organizacdo, o concelho de Penacova era constituido por 11
freguesias, designadamente: Carvalho, Figueira de Lorvao, Frimes, Lorvao, Oliveira do
Mondego, Paradela, Penacova, S&o Paio do Mondego, S&o Pedro de Alva, Sazes de Lorvao

e Travanca do Mondego.

Penacova evidencia, sob o aspeto topografico, areas de planalto, em conjunto com espacos
de forte relevo e declives, onde se destacam as serras de Roxo e Bussaco, com altitudes

entre 0s 400 e 500 metros.

Deste modo, o concelho € marcado por uma area montanhosa, a oeste, onde 0s
aglomerados sdo mais escassos, enguanto que na parte central as carateristicas fisicas do

territorio contribuiram para a existéncia de ndcleos urbanos mais significativos.

13
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As freguesias com maior densidade populacional sdo as que apresentam uma estrutura

marcadamente mais urbana, ou seja, Lorvao e Penacova.

Na 12 revisdo ao PDM de Penacova foram identificadas quatro unidades territoriais diversas,

com o objetivo de sistematizar a compreensdo das diferentes estruturas naturais e

antrépicas do territério concelhio

Os grupos territoriais definidos foram a Serra do Bucaco, Serra da Aveleira, Serra da

Atalhada e Rio Mondego, conforme representado na Figura 3.

Figura 3- Unidades Territoriais do Concelho de Penacova
Fonte: Plano Diretor Municipal, 2015

A unidade da Serra do Bucgaco carateriza-se por agregar um vasto conjunto de valores
agricolas, florestais e ecoldgicos, através do Regime Florestal Parcial do Bucgaco, da

Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecolégica Nacional.
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De outro modo, esta area carateriza-se por uma ocupacéo linear ao longo das suas vias de
comunicacdo, sendo que os seus aglomerados populacionais possuem uma reduzida
dimensado, ainda que existam alguns nucleos concentradores de crescente dinamica

urbanistica, como é o caso de Sazes de Lorvéo, Contencas, Espinheira e Palmazes.

A é&rea territorial da Serra da Aveleira carateriza-se por conter 0os nucleos urbanos de maior
densidade populacional e grau de consolidacéo, tais como Penacova, Lorvao e Figueira de

Lorvao.

Consta nesta unidade a Vila de Penacova, sede de concelho, enquanto que o restante
territério se carateriza pela mesma tipologia de ocupacéo, contida e densa. De outro modo,
0 crescimento dos aglomerados tente a processar-se de forma linear, acompanhando as

principais vias de comunica¢éo, com destaque para o IP3, ex EN-235 e EM-535.

A unidade territorial da Serra da Atalhada define-se por apresentar a menor quantidade de

aglomerados urbanos, tanto em quantidade como em dimensé&o.

A sua orografia bastante intensa, com vertentes bastante declivosas, condiciona de
sobremaneira a dimensao dos nucleos urbanos, que se desenvolvem linearmente ao longo

das vias principais, e apresentam um caracter intensamente rural.

O territorio do Mondego é constituido por uma série de aglomerados urbanos estruturantes,
tais como Oliveira do Mondego, Paradela, Sdo Paio do Mondego, Sdo Pedro de Alva e
Travanca do Mondego. Estes nlcleos apresentam uma consolidacdo moderada, onde se

identificam pequenas centralidades com visivel densificacao de edificacdes.

15
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3 PARTICIPACAO PUBLICA

A participacdo publica € um pilar essencial nos procedimentos desenvolvidos pela

administracéo publica, balizada constitucionalmente nos direitos a informacéo.®

De acordo com o artigo 88° do Decreto-Lei n° 80/2015, a “cadmara municipal deve facultar
aos interessados todos os elementos relevantes, para que estes possam conhecer o estado
dos trabalhos e a evolucado da tramitacéo procedimental, bem como formular sugestdes a
autarquia”, assim como deve determinar um prazo “que nao deve ser inferior a 15 dias, para

a formulagéo de sugestdes e para a apresentagéo de informagdes”.

Durante o periodo de Participacdo Publica foram aceites as observacdes, reclamacoes e
sugestdes dos interessados neste procedimento através da consulta do processo no sitio
da internet do Municipio de Penacova, na Divisao de Gestao e Planeamento Urbanistico e
Obras Publicas, nas juntas de freguesia de Penacova, assim como através da sua

publicacdo em érgaos de comunicagéao social.

Para melhor compreenséo das participacdes recebidas, procedeu-se a georreferenciagédo
das participacdes recebidas que se encontram localizadas conforme o representado na

figura 4.

Relativamente & sua localizagdo, as participa¢des distribuiram-se um pouco por todo o

concelho, com algumas variacfes entre freguesias, contabilizando um total de 28 processos.

A Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego foi a que mais
participacdes registou, 8, enquanto por oposi¢cdo a freguesia de Sazes de Lorvdo nao

registou nenhuma participacao.

6 Artigo 65.°. n.° 5 da Constituic&o da Republica Portuguesa
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Figura 4- Participacdes no Concelho de Penacova
De todas as participacOes recebidas nesse periodo, a maioria esta relacionada com a
reclassificagcdo de solo ristico como urbano, para possibilitagdo de construgbes

habitacionais e de atividades econdmicas.

Tabela 1- Distribui¢cdo (n°) das Participa¢des, por Freguesia, ho Concelho de Penacova

Freguesia N° de Participacdes
Carvalho 2
Figueira de Lonao 3
Loné&o 1
Penacova 5
Sazes de Loné&o 0
Uniao das Freguesias de Frilimes e Paradela 6
Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego 8
Unido das Freguesias de Sdo Pedro de Alva e Sdo Paio do Mondego 3
Total 28
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4 COMPROMISSOS

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio 7, determina, no ponto 3 do artigo 97.°, que os
Planos Diretores Municipais sdo acompanhados por “planta e relatério com a indicagéo
dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacdo prévia de operacfes urbanisticas
emitidos, bem como das informacbes prévias favoraveis em vigor ou declaracéo

comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do Plano”.

Face ao exposto, no concelho de Penacova verifica-se um total de 165 de compromissos

urbanisticos, dentro dos quais:

e Licencas com Alvara — 83;

e Licengas em Tramitag&o — 40;

e Pedidos de Informacéo Prévia — 11;
e Comunicacgbes Prévias — 1,

e Projetos de Obra de Edificacdo Aprovados — 30.

A expresséo e distribuicdo dos compromissos ao longo do concelho podem ser observados
na Figura 5, onde fica notéria que a maior concentragdo dos compromissos ocorre na
freguesia de Penacova, com 35 ocorréncias. Além desta, destacam-se também as freguesias

de Figueira de Lorvao e Lorvao, com 31 e 30 ocorréncias, respetivamente.

No que diz respeito a tipologia de compromisso, o que mais se verifica sao as licencas com

alvara com 83 ocorréncias.

7 Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/2020 de 1 de maio e pelo Decreto-Lei n.° 81/2020 de 2 de outubro.
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SANTA COMBA DAO

EALHADA MORTAGUA

ARGANIL

VILANOVA DE POIARES

COMPROMISSOS

Nota: Licencas de obras emitidas e aindavalidas até 2022, 2023, 2024 e 2025

. LICENGAS COM ALVARA

LICENGAS EM TRAMITAGAO
PEDIDOS DE INFORMAGAO PREVIA

COMUNICAGOES PREVIAS

PROJETOS DE OBRA DE EDIFICAGAO APROVADOS

Figura 5 - Compromissos urbanisticos no concelho da Batalha.

De forma a completar a analise dos compromissos por freguesia no municipio, no Grafico
1 séo representados 0os compromissos urbanisticos, por tipologia e por localizagao
geografica, demonstrando a incidéncia na area do concelho, onde fica evidente um maior
numero de licencas com alvara na freguesia de Lorvdo, seguido pela freguesia de
Penacova, enquanto as licengas em tramitagdo concentram-se em maior nimero em

Figueira de Lorvéo e Penacova.
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CARVALHO  FIGUEIRADE  LORVAO
LORVAO

W LICENCAS COM ALVARA
B PEDIDOS DE INFORMAGAO PREVIA

PENACOVA SAZES DO UNIAO DE UNIAO DE UNIAO DE
LORVAO FREGUESIAS FREGUESIAS FREGUESIAS
DE FRIAMES E DE OLIVEIRA DE SAOPEDRO
PARADELA DE MONDEGO DE ALVA E SAO
E TRAVANCA PAIO DE
DO MONDEGO MONDEGO

m LICENCAS EM TRAMITACAO
B COMUNICACOES PREVIAS

PROJETOS DE OBRA DE EDIFICAGAO APROVADOS

Gréfico 1 — Compromissos Urbanisticos por tipologia e localizacdo geografica

No que diz respeito as demais tipologias de compromissos, estas ocorrem de uma forma

homogénea pelo territério, excetuando as Comunicacdes Prévias, que apenas se

concentram na Unido de Freguesias de Sdo Pedro De Alva e Séo Paio de Mondego.

A partir da andlise do Grafico 2, no qual apresenta a distribuicdo da totalidade dos

compromissos ao longo das freguesias do concelho, fica ainda mais evidente a

concentracdo destes nas freguesias de Penacova, Lorvdo e Figueira de Lorvao,

demonstrado o seu dinamismo urbanistico para 0 municipio.

o

S
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= CARVALHO
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= FIGUEIRA DE LORVAO
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= UNIAO DE FREGUESIAS DE FRIAMES

E PARADELA 18%

= UNIAO DE FREGUESIAS DE OLIVEIRA 6%
DE MONDEGO E TRAVANCA DO

MONDEGO

m UNIAO DE FREGUESIAS DE
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MONDEGO

21%

Gréfico 2 -Compromissos urbanisticos por localizagéo geografica
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5 ORDENAMENTO DO TERRITORIO

De acordo com o disposto na Alinea b) do ponto n°1 do artigo 97° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, a Planta de Ordenamento “representa o modelo
de organizacao espacial do territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes
e a classificacao e qualificacdo dos solos e ainda as unidades operativas de planeamento
e gestdo definidas e, ainda, a delimitacdo das zonas de prote¢céo e de salvaguarda dos

recursos e valores naturais.”

O ordenamento do concelho de Penacova encontra-se vertido nas seguintes pecas que
integram o Plano, designadamente:

a) Classificacdo e Qualificagdo do Solo;

b) Estrutura Ecolégica Municipal;

¢) Patriménio;

d) Zonamento Acustico.

Apesar das alteragcbes a considerar apresentam maior relevancia ao nivel da
classificacao e qualificacéo do solo, ao nivel do ordenamento do municipio foi atualizada,
por um lado, a planta da estrutura ecoldégica municipal integrando os corredores
ecologicos estabelecidos pelo PROF-CL e, por outro lado, a planta de zonamento
acustico com a adequacéo da classificacdo das zonas mistas a proposta de classificacéo

e qualificacéo do solo da alterag&o do plano.

Neste processo, tal como ja foi referido, € condicdo de partida o mais recente
enquadramento legal que expressamente deixa de considerar a anterior categoria de solo
urbanizavel, e que estabelece os critérios de classificacdo e qualificacdo do solo

harmonizados para todo o territério nacional.

22
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5.1 | CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

5.1.1 | SOLOS URBANIZAVEIS

O processo de diagnostico abordado neste capitulo tem, como resultado, as reflexdes

relativas a cada unidade de solo urbanizavel a examinar na proposta de alteragcéo para

solo rustico ou urbano e respetiva categoria.

De acordo com o ponto 2 do artigo 7°, do Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de

agosto, a classificacdo do solo como solo urbano compreende o solo total ou

parcialmente urbanizado ou edificado e os solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica, e

devem observar cumulativamente os critérios disposto no ponto 3 do mesmo artigo,

nomeadamente:

a) Insercdo no modelo organizacional do sistema urbano municipal ou
intermunicipal

b) Existéncia de aglomerados de edificios do sistema urbano municipal ou
intermunicipal

c¢) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados,
compreendendo no minimo, os sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de &4gua e saneamento, de distribuicdo de energia e de
telecomunicacdes, ou garantia da sua provisédo, no horizonte do plano territorial,
mediante inscricdo no respetivo programa de execucdo e nos orgamentos
municipais

d) Garantia de acesso da populacdo residente aos equipamentos de utilizacdo
coletiva que satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a

contencao da fragmentacao territorial

Para o efeito, o diagnéstico apoiou-se na seguinte informacéo de base:

Ortofotomapas de 2018, homologadas, da Direcao Geral do Territorio;

H 2

@ lugar do plano-gestio do territério e cultura, lda 3
H

g



23 ALTERACAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA

RELATORIO

— Identificacdo e quantificagdo de compromissos urbanisticos validos e eficazes,
nomeadamente a indicacdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacao
prévia de operagdes urbanisticas emitidas, bem como das informacg8es prévias
favoraveis em vigor;

— Servid@es e restricdes de utilizacdo publica que limitam o uso, ocupacao e
transformacao do solo.

— Rede de Infraestruturas;

— Participac@es recebidas durante o periodo de participagédo publica.

Através da leitura dos ortofotomapas e da cartografia de base homologada, foi possivel
averiguar a evolucdo da malha urbana, e identificar a construcdo de novas edificages,

tendo como base comparativa a cartografia do PDM em vigor, de 2015.

Foram considerados os compromissos urbanisticos validos e eficazes e identificado os

que se localizavam em solo urbanizavel.

No que concerne a cobertura do territério em termos de rede de infraestruturas, foi

possivel observar se 0s solos urbanizaveis estdo ou nao infraestruturados.

Também foram tidas em conta as serviddes e restricdes de utilizagao publica que limitam
0 uso, ocupacao e transformacdo do solo, e se estas afetam os solos urbanizaveis
identificados. Foram ainda devidamente ponderadas as sugestdes e informacdes

recebidas durante o periodo de Participacéo Publica.

O concelho de Penacova apresenta um reduzido nimero de areas ocupadas por espacos
urbanizaveis. Esta categoria subdivide-se em duas classes: espag¢os urbanos de baixa

densidade e espacos de atividades econdmicas.

24
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Os solos urbanizaveis distribuem-se pelas freguesias de Figueira de Lorvao, Lorvéo,
Penacova e Unido das Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego,

ocupando uma area de 59,9 hectares.

Deste modo, tendo como base a leitura e ponderacdo de toda esta informacéo, foi
possivel elaborar uma andlise das areas classificadas como solo urbanizavel, no sentido
de apurar o cumprimento dos critérios referidos, e de modo a obter um diagndstico

rigoroso, o qual se passa a apresentar.

5.1.1.1 ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

O Unico solo urbanizavel de atividades econdmicas de Penacova ocupa uma area de 31
hectares. Localiza-se na freguesia de Figueira de Lorvao e é contiguo ao Parque
Empresarial de Alagoa, definido no PDM em vigor como Espaco Urbano de Atividades

Econdémicas.

Penacova define-se por ser um concelho com uma importante localizacdo central
relativamente ao distrito, assumindo também uma posi¢éo favoravel no que se refere a
Al, o principal eixo viario do pais, que pode ser acedido facilmente através do IP3, e
posteriormente também as infraestruturas logisticas ferroviarias, nomeadamente a linha
do Norte, assim como também ao porto de Leix6es e ao aeroporto do Porto. Importa
também ressalvar a sua localizacdo contigua a Coimbra, capital de distrito e nucleo

polarizador de populagéo, servigos, salde e educagéo.

O municipio de Penacova exibe assim uma localizacdo benéfica relativamente a Regido
Centro, através da existéncia do IP 3, que faz a ligacdo a Coimbra e ao litoral, e pela

existéncia do IC6, que faz a liga¢éo ao interior.

Tirando partido destas valéncias logisticas, a 1* Revisdo do PDM definiu a atividade

empresarial e industrial como essencial ao desenvolvimento econémico do concelho,
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estabelecendo a criacdo de novos espacos destinados a instalacdo de unidades
industriais, armazenagem e servicos, e reforcando a sua estrutura produtiva, usufruindo

das excelentes acessibilidades de que Penacova dispde.

Deste modo, foi definido no PDM em vigor, como “Proposta Setorial’, a criacao de trés
unidades industriais afetas a espac¢os de atividades econdmicas, das quais uma -
Expanséo da Zona Industrial da Alagoa -, incide diretamente sobre o solo urbanizével em
analise. A localizacédo deste espaco no territério concelhio pode ser observada na figura

6.

m Concelho de Penacova
= Rede Viaria

. Solo Urbanizavel - Espagos de Atividades Econdmicas

Figura 6- Espagos de Atividades Econémicas no Concelhos de Penacova
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Area Urbanizavel da Zona Industrial da Alagoa

Legenda
™7 Solo Urbanizavel = Rede de Agua
[ zona Industrial da Alagoa Rede Elétrica
1 Plano de Pormenor - Expansdo do Parque Empresarial (] Participacio

Figura 7- Area Urbanizavel da Zona Industrial da Alagoa

O espaco urbanizavel de Alagoa, visivel na figura 7, representa o Unico solo urbanizavel

de atividades econdémicas do concelho de Penacova. Localiza-se na freguesia de
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Figueira de Lorvao, e dele fazem parte dois poligonos, sendo que um deles é contiguo a
um espaco urbano de atividades econdmicas, que corresponde ao Parque Empresarial

de Alagoa.

Através da leitura da cartografia de base e do ortofotomapa, néo se verificou a existéncia

de edificagOes.

Relativamente a infraestruturas, possui rede de distribuicao elétrica e de agua. Esta area

beneficia de excelentes valéncias ao nivel das acessibilidades, ja que é cruzada pelo IP3.

Por outro lado, o espaco em analise ndo apresenta condicionantes ou restricdes a
construcdo de novas edificacdes relacionadas com Reserva Ecolégica Nacional e

Reserva Agricola Nacional.

Importa referir se encontra em elaboracéo o Plano de Pormenor da Alagoa, que prevé a
expansao do parque empresarial existente, e cujo limite abrange o poligono norte do

espaco urbanizavel em analise, conforme se pode verificar na figura 6.

Importa também referir a existéncia de um processo de participacao publica, por parte de
uma empresa de cosmética e farmacia, que pretende construir uma unidade empresarial

na area em analise.

Concluséo

A area urbanizavel de Alagoa insere-se num territério que apresenta uma elevada
dindmica logistica e industrial. Ao se localizar contiguamente ao parque empresarial da
Alagoa, insere-se claramente numa légica de expanséo da referida area de acolhimento

industrial, que se apresenta atualmente com uma elevada taxa de ocupacao.

28
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Compreende também a existéncia de infraestruturas, de eletricidade e 4gua, assim como

rodoviarias, onde se destaca o acesso direto a um importante eixo viario, como € o IP3.

Importa referir que o desenvolvimento dos espacos de atividades econdémicas assume-
se como uma prioridade do concelho de Penacova, sendo que uma das propostas
setoriais definidas no PDM em vigor € o desenvolvimento e expansédo de espacos de

atividades econdémicas.

Ademais, o facto da elaboragdo, em curso, do Plano de Pormenor de Alagoa, e que
alberga na sua area a parte norte do solo urbanizavel em analise, assim como a
existéncia de uma participac@o na area sul, garantem a existéncia futura de uma elevada

dindmica industrial neste espaco

Por todas as razfes referidas, a area urbanizavel de Alagoa foi classificada como solo
urbano — espaco de atividades econdmicas -, de acordo com o estipulado no Decreto
Regulamento n°15/2015, de 19 de agosto. Foi ainda delimitada a UOPG — Alagoa Sul,
como consta em planta, que devera ser concretizada através de Plano de Pormenor ou

Unidade de Execucao.

5.1.1.2 ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

Os solos urbanizaveis afetos a espacos urbanos de baixa densidade do concelho de
Penacova ocupam uma area de cerca de 42 hectares. A freguesia de Lorvao é a unidade
administrativa que contém maio nUmero destas, trés, das cinco que perfazem a

totalidade.

Em comparacdo com o solo urbanizavel de atividades econémicas, os solos de baixa
densidade sdo espagos com uma area mais reduzida. Estes espacos inserem-se em

zonas periurbanas, parcialmente urbanizadas e contiguas aos aglomerados de Lorvao,
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Penacova, Lavradio, existindo também uma area no limite sudoeste do concelho, na

fronteira com Coimbra, conforme se encontra representado na figura 8.

No contexto do municipio de Penacova, os solos urbanizaveis de baixa densidade
revelam-se importantes para a fixacdo de populagdo e contencdo da dispersdo de
perimetros urbanos. No Ultimo periodo intercensitario de 2001-2011, Penacova perdeu
8.8 % de populacéo. Neste sentido, estes espacos de urbanizacdo programada podem
permitir 0 aumento da habitagdo unifamiliar e de baixa densidade, contribuindo para a

fixac@o da méo-de-obra residente no concelho.

EX-EN235.

EX - EN 235

IP3

m Concelho de Penacova
= Rede Viaria

Solo Urbanizavel - Espagos Urbanos de Baixa Densidade

Figura 8 - Espacos Urbanizaveis de Baixa Densidade no Concelhos de Penacova
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Area 1

Legenda

Solo Urbanizavel
[ Buffer de 25 m ao edificado
E}Limite do concelho de Penacova
Areas excluidas de REN

Figura 9- Area Urbanizavel 1

Este espaco urbanizavel, representado na figura 9, localiza-se no limite oeste da
freguesia de Lorvado, sendo contiguo ao concelho de Coimbra. N&o apresenta

construcdes de relevo, exceto uma habita¢do unifamiliar, ou compromissos.
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O solo urbanizavel em analise, apesar de aparentemente possuir uma localizacao isolada
face ao concelho de Penacova, é contiguo ao aglomerado da Carapinheira, j& em
Coimbra, sendo desta forma dotado parcialmente de infraestruturas urbanas, que

existem na via rodoviaria fronteirica entre os dois municipios.

Conclusao

A éarea urbanizavel 1 insere-se na contiguidade do aglomerado populacional da

Carapinheira, pertencente ao concelho de Coimbra.

O uso do solo dominante deste espaco € o urbano de baixa densidade, onde predomina
a habitac&o unifamiliar. Dada a sua localizag&o tdo préxima do referido nucleo urbano da
Carapinheira, considera-se que a area disponibilizada pode apresentar uma importancia
relevante na expansao do espaco urbano de baixa densidade préximo ao nicleo central

deste lugar, beneficiando também da sua dotag&o parcial de infraestruturas.

Deste modo, propde-se a classificagdo parcial desta area como solo urbano afeto a
espacos urbanos de baixa densidade, ajustando, a sua delimitacdo através de uma
reducdo da sua profundidade (50 m) em relagdo ao arruamento em que se encontra
apoiada, e abrangendo apenas a zona ja consolidada, conforme ilustrado na figura 10.
Cumpre referir que foi ainda ajustado o perimetro a norte de modo a abranger a

edificacdo a norte do urbanizavel, de modo a conformar a coesao territorial.

A restante &rea foi reclassificada para solo rustico, ao abrigo do artigo 11.° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. A area da REN que havia sido desafetada
no processo anterior em decorréncia da delimitacdo do urbanizavel foi readequada a

nova proposta, reduzindo assim o perimetro excluido.
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Legenda
E Solo Urbanizavel

Solo Urbano

.~ Espacos Urbanos Baixa de Densidade
Solo Rustico
- Espagos Florestais de Conservagéo

Espacos Agricolas de Produg&o

‘E& Concelho de Penacova

Figura 10 — Classificagéo e qualificacio proposta (Area 1)
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Area 2

Legenda
Solo Urbanizavel —— Rede Elétrica
Buffer de 25 m ao edificado === Rede de Saneamento
Areas exdluidas de REN = Rede de Agua

Figura 11- Area Urbanizavel 2

O espaco urbanizavel 2, visivel na figura 11, situa-se na freguesia de Lorvdo, sendo

contiguo ao centro urbano da vila.
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Esta unidade de solo urbanizavel ndo apresenta area edificada, assim como também né&o
foram registados compromissos. No entanto, parte do seu espaco é abrangido pelos

buffers realizados as edificacdes da vila de Lorvao.

A area é dotada de rede de distribui¢éo elétrica, agua e saneamento na sua envolvéncia.
Por outro lado, importa referir que grande parte desta unidade urbanizavel apresenta area

excluida da REN, na 12 Revisdo do PDM.

Conclusao

Apesar da area urbanizavel 2 localizar-se num territério de elevado dinamismo urbano e
econdmico, ja que esta situada contiguamente ao centro urbano da freguesia de Lorvao,
esta ndo apresenta edificacdes e a infraestruturacdo concentra-se apenas na sua

envolvéncia.

Assim, apesar do espaco urbanizavel 2 reunir parcialmente os critérios legais definidos
para a sua classificacdo como urbano, concluiu-se que a area ndo reunia todas as
condi¢des para a sua classificacdo como urbano no presente momento, de modo que
houve a reclassificacdo para solo rustico, qualificando como espacos florestais de
producdo a norte e espacos florestais de conservacdo nas demais éareas, em

conformidade com o ordenamento das areas no seu entorno.
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Area 3

Legenda
Solo Urbanizavel Rede Elétrica
Buffer de 25 m ao edificado === Rede de Saneamento
Areas excluidas de REN = Rede de Agua

Figura 12- Area Urbanizavel 3

A area urbanizavel 3, representada na figura 12, situa-se na contiguidade da vila de

Lorvéo, centro urbano da freguesia com o mesmo nome.
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N&o apresenta area edificada relevante, ou qualquer tipo de compromisso. A area
urbanizavel é dotada na sua envolvéncia de infraestruturas de distribuicdo de agua,

saneamento e eletricidade, existentes na vila de Lorvao.

E rodeada por espaco urbano de baixa densidade, espaco agricola de producéo, espaco

florestal de conservacao e espaco florestal de producéo.

Concluséo

O espaco urbanizavel 3, apesar de estar rodeado maioritariamente por solo urbano de
baixa densidade, apresenta, apenas parcialmente, carateristicas coincidentes com a

categoria de solo urbano.

Deste modo, propde-se a reclassificacado total desta area como solo ristico — espacos
florestais de conservacéo, ao abrigo do artigo 11.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,

de 19 de agosto e dando continuidade ao ordenamento vigente a norte.
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Area 4

Legenda

Solo Urbanizavel
Buffer de 25 m ao edificado
= Rede de Agua

Figura 13- Area Urbanizavel 4

O espago urbanizavel 4, visivel na figura 13, localiza-se na freguesia de Penacova,

estando inserido na proximidade do nuicleo urbano da vila.
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N&o apresenta area edificada, nem existéncia de compromissos, apesar desta parcela
ser dotada de rede de distribuicdo de adgua e ser contigua a solo urbano de baixa

densidade, no qual existe um estadio na contiguidade do espagco em analise.

O solo urbanizavel 4 ndo esta incluido em Reserva Ecolégica Nacional nem em Reserva

Agricola Nacional.

Concluséo

O espaco urbanizavel 4 esta localizado na area mais central do concelho, junto da

freguesia de Penacova.

Por ndo apresentar edificagbes, compromissos, e apenas ser dotada de rede de
distribuicdo de agua, considera-se que este espac¢o relne apenas parcialmente os
critérios legais constantes no decreto regulamentar n°® 15/2015 condizentes com a classe

de urbano.

Pelas razbes acima mencionadas, o espaco urbanizavel 4 foi classificado como solo
ristico — espacos florestais de conservacdo, ao abrigo do artigo 11.° do Decreto

Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
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Area 5

Legenda

Solo Urbanizavel
"~ Participagiio

Buffer ao Edificado (25 metros)
= Rede de Agua

Rede Elétrica

Figura 14- Area Urbanizavel 5

A area urbanizavel 5, representada na figura 14, situa-se na Unido das Freguesias de

Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego, particularmente entre os aglomerados de

Paredes e Lavradio.
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N&o possui compromissos urbanisticos, no entanto é visivel a existéncia de trés
habitacBes unifamiliares. A area urbanizdvel é também dotada de rede de distribuicdo de

agua e eletricidade.

Por outro lado, foram registadas duas participacfes, durante o periodo de participacdo
publica, conforme representado na Figura 14, onde € solicitado a classificagcdo do espaco

em analise como urbano.

E rodeada por espaco urbano de baixa densidade, espaco agricola de produc&o e espaco

florestal de producdo.

N&o apresenta condicionantes a edificacdo a nivel de Reserva Ecolégica Nacional e

Reserva Agricola Nacional.

Concluséo

O espaco urbanizavel 5, além de estar rodeado por solo urbano de baixa densidade com
habitacdes ja edificados, apresenta carateristicas coincidentes com a categoria de solo

urbano.

Ademais, atendendo a sua localizacdo, considera-se que a sua classificacdo como
urbano contribuira para a manutengéo da continuidade entre os aglomerados de Paredes
e Lavradio, evitando-se assim a fragmentacédo do territorio entre os dois nicleos urbanos

referidos.

No entanto, a semelhanca do apresentado para a area 1, propfe-se a classificacdo
parcial desta area como solo urbano afeto a espagos urbanos de baixa densidade,
ajustando, a sua delimitacdo através de uma reducéo da sua profundidade (50 m) em
relacdo aos arruamentos em que se encontra apoiada e abrangendo apenas a area

consolidada e area de colmatacgéo afim de garantir a coeréncia territorial (Figura 15).
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A restante area foi reclassificada para solo ristico, ao abrigo do artigo 11.° do Decreto

Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Legenda
E Solo Urbanizavel

Solo Urbano
Espacos Urbanos de Baixa Densidade

- Espacos de Atividades Economicas
Solo Rustico
- Aglomerados Rurais
Espagos Agricolas de Producao
- Espagos Florestais de Conservagdo

\ - Espacos Florestais de Produgao

\
Ay

Figura 15 — Classificacéo e qualificacio proposta (Area 3)

T NS

Concluséo Geral

Os espacgos urbanizaveis de baixa densidade de Penacova tém as suas localizagbes
muito associadas a proximidade a aglomerados urbanos, ressaltando os objetivos
referentes as &reas urbanizaveis de baixa densidade de atuarem como prolongamento

de espacos urbanos que apresentem ja um relativo nivel de consolidacéo.
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Deste modo, procurou-se em todas as situagfes adequar e enquadrar as opg¢des de
alteracdo dos solos para a classe de urbano ou rastico nas orienta¢des presentes nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territrio, com especial incidéncia para o Plano

Diretor Municipal.

Procurou-se sempre analisar a envolvéncia de cada espaco, no que toca ao uso do solo
e existéncia de area edificada, de maneira a ser avaliada a utilidade de classificacdo de
um determinado solo como urbano. Além de ter sempre em consideracdo a
disponibilidade de infraestruturas ou a necessidade destas e a presenca de

condicionantes a sua ocupacgao.

Deste modo, é proposta uma reducdo da area afeta a espacos urbanos de baixa
densidade, concretizada através de uma metodologia de ajuste de profundidade dos
arruamentos publicos e de reclassificacao para solo rustico, conforme disposto no artigo

11° do DR n.° 15/2015.
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5.1.2 | SOLO URBANO - PARTICIPACOES

Conforme descrito nos Termos de Referéncia da presente Alteracdo a Reviséo do Plano
Diretor Municipal, de modo a melhorar e aperfeicoar o Plano, e por forma a minimizar os
efeitos negativos gerados pela crise econémica e devastacdo dos incéndios ocorridos
em 2017, o municipio pretende incluir varias pretensdes de alteracdo a classificacdo e
qualificacdo do solo sistematizadas em quadro anexo a este relatério — ANEXO | -

Participacdes integradas na proposta da 22 Alteracéo a 12 Revisdo do PDM de Penacova.

No seguimento do capitulo 3 — Participacdo Publica -, importa reafirmar que do total de
participacdes recebidas nesse periodo, a maioria das questdes invocadas estdo
associadas a reclassificacdo de solo rustico como urbano. Destas, destacam-se neste
capitulo as participacdes relativas a ampliagbes de espacos de atividades econémicas,
pela potencialidade de desenvolvimento econdmico que possibilitam, assim como pela
necessidade do municipio de adequar o Plano Diretor Municipal a evoluc¢éo da conjuntura
economica e social, de modo a fomentar a sua atratividade territorial no ambito do

processo de alteracdo em curso.

Este aumento de disponibilizacdo de solo para espacos de atividades econdmicas
apresenta-se como uma resposta a elevada taxa de ocupacédo dos espacos ja existentes

no PDM em vigor para este fim.

Pretende-se, deste modo, conferir capacidade edificatéria nos espacos contiguos as
areas industriais consolidadas no sentido de permitir a ampliacdo das unidades em
laboraco, designadamente em caldas de Penacova, onde se localiza a empresa “Aguas
das Caldas de Penacova” (Participagdo n.° 1 — ANEXO 1), que tem como atividade a
captacdo, engarrafamento e comercializacdo de agua mineral natural, e no aglomerado
da Ronqueira (Participagéo n.° 2 — ANEXO ), que para além da de criagcao de condigbes
para expansao da mesma gerando assim um maior nimero de postos de trabalho,
procura-se repor a legalidade urbanistica que teve por base o procedimento de

licenciamento de legalizacdo de obras de construcdo de um armazém associado ao
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estaleiro de depdésito de minerais. Foram ainda definidas duas UOPG para cada um

destes espacos, que deverdo ser concretizadas através de unidades de execucao.

Ainda no ambito das atividades econdmicas, foi integrada na presente a alteracdo a
participacao localizada no aglomerado de Outeiro Longo (Participacédo n.° 3 — ANEXO 1),
que tem como base o procedimento de licenciamento de legalizagdo de obras de
construcdo de um armazém de uma empresa cuja atividade esta ligada a gestao de
residuos metdlicos, permitindo simultaneamente permitir a sua expansdo nao

comprometendo, assim, o desenvolvimento e crescimento da sua atividade.

Dada a dimenséo da proposta para o aglomerado de Covais (Participa¢éo n.° 4 — ANEXO
), que corresponde a uma area de aproximadamente 39 ha para a localizacdo das
instalacbes da “Medical Science and Tecnology Inovation Platform”, pretende-se a
definicdo de uma UOPG em solo rastico, que devera ser concretizada através de Plano

de Pormenor com efeitos registais, para futura reclassificagdo do solo.

O concelho, deste modo, procura, através da qualificacdo da sua estrutura empresarial,

criar condicdes favoraveis para a atracao de investimento.

De igual modo, foram ponderadas na proposta de ordenamento as participacdes que
configuram requalificacBes e reclassificacdes de solo ristico para solo urbano na
categoria de espagos urbanos de baixa densidade, motivadas, na generalidade, pela

necessidade dos proprietarios de construcao de habitacdo unifamiliar.

Apresentam uma localizagdo contigua a solo urbano, servindo em algumas situagfes
como colmatacdo urbana com ocupacdo dos espacos intersticiais confinantes com
edificacdes, como para atribuir capacidade edificatéria em &reas enquadradas com
arruamentos infraestruturados dando resposta a compromissos urbanisticos existente e

a continuidade e desenvolvimento da urbanidade instalada.

Estas propostas surgem como uma oportunidade para o crescimento urbano ordenado
no municipio, em linha com o estabelecido no artigo 7.° do Decreto Regulamentar

15/2015, de 19 de agosto, ja que se inserem no modelo de organizagcdo do sistema
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urbano municipal e, que se assumem como uma resposta a necessidade de garantir a
coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e de contencdo da fragmentacao

territorial.

Do ponto de vista das suas caracteristicas, estdo também alinhadas com a definicdo
estabelecida pelo diploma legal suprarreferido, ja que apresentam forte similaridade com
0s espacos contiguos formando por isso a ampliagcdo de areas periurbanas, parcialmente
urbanizadas e edificadas e de caracteristicas hibridas de uma ocupacdo urbano-rural,

estando apoiadas por vias infraestruturadas.

Salienta-se que, relativamente a as participagbes integradas n.° 6 e 10 (ANEXO 1), é
proposta a sua classifica¢édo e qualificacdo como solo urbano — espacos urbanos de baixa
densidade, apenas na area nao abrangida pela Reserva Agricola Nacional, conforme

refletida na Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do Solo.
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5.1.3 | AREAS DE EDIFICACAO DISPERSA

As areas de edificacdo dispersa correspondem encontram-se identificados no PDM em
vigor como espagos existentes de usos mistos, cujo edificado é pouco concentrado,
apoiando-se na estrutura viaria existente e no prolongamento do solo urbano. O uso
proposto destes espacos destina-se a edificacdo para residéncia, equipamentos de
proximidade, comércio, servicos e industria compativel com o meio edificado e natural

que o envolve.

Do ponto de vista geogréfico, as areas de edificacdo dispersa distribuem-se
maioritariamente na parte noroeste do municipio, embora ocorram também em menor

ndumero na zona este, num total de vinte unidades, conforme representado na figura 16.
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Figura 16- Areas de Edificacéo Dispersa no Concelho de Penacova
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Verifica-se alguma correlacéo entre a localizacdo destes espacos e a proximidade a eixos
rodoviarios, nomeadamente estradas nacionais e caminhos municipais. Conclui-se,
portanto, que estas areas adotam carateristicas de unidades populacionais que se
desenvolveram ao longo das vias rodoviarias e se enquadraram nos usos de solos

contiguos.

As areas de edificacdo dispersa do concelho de Penacova sdo, por vezes proximas a
aglomerados rurais ou espacos urbanos de baixa densidade, sendo que de um modo geral
também apresentam um bom nivel de infraestruturas, nomeadamente, agua e eletricidade.
Quanto as condicionantes que afetam estas areas, foi possivel encontrar algumas
confrontagBes com a RAN, e poucos casos de conflito com a REN, uma vez que a mesma

ja passou por processo de desafetac@o sobre as referidas areas.

Considerando que, com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 17 de
agosto, é estabelecida a incompatibilidade das areas de edificacdo dispersa com um
conjunto de usos, nomeadamente novas habitacdes, novas instalacdes de comércio,
servicos e industria que ndo estejam diretamente ligados as utiliza¢des agricolas, pecuérias,
aquicolas, piscicola, florestais ou de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos e
empreendimentos turisticos, a presente alteragdo afigura-se como pertinente para a
reavaliacdo destas areas que se consubstancia numa nova proposta de qualificacdo destes

solos.

Deste modo, verificada a similaridade de caracteristicas de algumas destas areas com o
disposto no diploma suprarreferido para Aglomerados Rurais, designadamente no seu artigo
23.°, nomeadamente a area edificada bastante expressiva, o seu nivel de infraestruturacéo
e a sua utilizacéo predominantemente habitacional e de apoio as atividades localizadas em
solo ristico, é proposta a requalificacdo da parte destas areas para esta categoria de

espago.
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Entretanto, devido a caracteristica e a proximidade de espacos urbanos de baixa densidade,
algumas destas areas foram reclassificadas como urbanas, em conformidade com o
estabelecido nos artigos 24° e 25° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, como pode ser
conferido no anexo Il. Entretanto, cumpre ressaltar o caso das areas de edificacdo dispersa
identificadas como 16, 17, 18 e 19, que, apesar de ndo se encontrarem completamente
infraestruturadas, possuem investimento previsto no orcamento municipal para a sua
infraestruturacdo, de modo a reforcar estas areas que possuem caracteristicas urbanas,

dando continuidade a ocupacéo no concelho vizinho, Arganil.

Observa-se ainda, que algumas das areas, durante a reavaliacdo apresentaram-se com
baixo indice de consolidacgéo, e, por vezes, com sobreposicao parcial da RAN, de modo que
estas foram requalificadas parcialmente para areas agricolas de producdo ou outras
categorias de solo rustico, baseado pelas imagens dos ortofotomapas e categorias dos solos

adjacentes.
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5.1.4 | AVALIACAO ESTATISTICA DA PROPOSTA DE ORDENAMENTO

Apos a exposicdo das alteracdes propostas ao nivel da classificacdo e qualificacdo do
solo resultantes da analise dos solos urbanizaveis, das areas de edificacdo dispersa e
da integracdo das participacbes ponderadas favoravelmente, importa sistematizar as
consequéncias globais ao nivel das éareas afetas a cada categoria de espaco

estabelecida no ordenamento municipal.

A Tabela 2 apresenta o comparativo entre as areas do PDM em vigor e da proposta
apresentada neste processo de 22 alteracéo da 12 Revisdo do PDM. E ent&o evidenciado,
na categoria de solo rastico um ligeiro aumento dos Espacos Agricolas de Producéo e
dos Espacos Florestais. Por outro lado, as Areas de edificacdo dispersa sdo
significativamente reduzidas, devido ao processo supracitado, incitando num aumento

das areas destinadas aos Aglomerados Rurais.

Tabela 2 - Dados estatisticos

o PDM em vigor Proposta - 22 Alteragéo
Qualificagao do Solo = = = =

Area (ha) | Area % Area (ha) Area %
o Aglomerados Rurais 186,9 0,89% 199,69 0,95%
% Area de Edificagc&o Dispersa 112,16 0,53% 0,88 0,00%
E Espacgos Agricolas de Producéo 2624,05 12,45% 2629,17 12,47%
—8 Espacos Florestais 16056,93 | 76,19% 16097,98 76,37%
@ Espacos de Ocupagéo Turistica 107,65 0,51% 107,15 0,51%
o Espacos Centrais 29,43 0,14% 29,47 0,14%
S Espacos de Atividades Econémicas 81,6 0,39% 98,20 0,47%
g Espacos de Uso Especial 14,46 0,07% 14,09 0,07%
% Espacos Urbanos de Baixa Densidade 1832,91 8,70% 1880,67 8,92%
@ Espacos Verdes 29,43 0,14% 22,34 0,11%

Na classificacdo de solo urbano, houve um acréscimo nos Espacos de Atividades
Econdmicas, estando este diretamente ligado aos objetivos estratégicos do plano. O
aumento dos Espacos Urbanos de Baixa Densidade, devido aos processos referidos, vai
de encontro ao aumento das Areas de Atividades Econdmicas, permitindo a fixacdo da

ma&o de obra no concelho e reafirmando a sustentabilidade da proposta.
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A diferenca de area destinada a espacos verdes foi considerada como uma divergéncia
do método de calculo, uma vez que houve apenas uma alteracdo pontual devido ao

pedido de participacao referido no Anexo Il, promovendo a reducdo de apenas 0,04 ha.

A proposta de ordenamento resultou na devolucdo de 20,65 hectares a Reserva
Ecoldgica Nacional, decorrente da reducdo dos pedidos de exclusdo publicados. O
mesmo processo também ocorreu a Reserva Agricola Nacional, que com a
reclassificacdo de um solo urbanizavel em solo rustico, promoveu a devolug¢do de uma
pequena area de 0,12 ha. Estas areas também levaram a redelimitacdo da cartografia

presente da Planta de Ordenamento — Estrutura Ecolégica Municipal

Acrescenta-se ainda que a opc¢ao pela manutencdo da classificacdo e qualificagdo dos
Espacos Urbanos de Baixa Densidade nos perimetros ja assim qualificados, levou em
consideracao também a sua infraestruturacao viaria, dotacdo de redes de abastecimento
de agua e saneamento, proximidade com compromissos urbanisticos e manutencéo de
uma coesao territorial. De modo que, apesar de pouco edificados, pudessem vir a
promover uma otimizacdo da infraestrutura ja existente e que se evitasse a disperséo
urbana, como pode ser conferido na Tabela 3. A escolha por manter tais classificacdes
parte do pressuposto de que é de relevada importancia manter a estabilidade do

ordenamento vigente e a possibilidade de fixacdo populacional.

52

lugar do plano-gestio do territério e cultura, lda




23 ALTERAGAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA

RELATORIO

Tabela 3 - Manutencéo da qualificagdo de Espagos urbanos de baixa densidade

NO

PROPOSTA

FUNDAMENTACAO

Area parcialmente edificada, dotada
de infraestrutura viéria e rede de
abastecimento de agua, em posicao
estratégica de conexdo com a EN2 e

IC6.

Areas infraestruturadas, cuja a
manutencdo da sua qualificacédo

garantira maior aproveitamento

destas, assim como reforcara a
coesao territorial, por conectarem

aglomerados bem consolidados.

Area parcialmente edificada, com a
ocorréncia de diversos compromissos
urbanisticos, dotada de infraestrutura

viaria e rede de abastecimento de
agua, cuja a manutencédo da sua
qualificacao busca reforcar a coesao

territorial.
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Ainda do ponto de vista das categorias definidas para o solo urbano, é proposto um
aumento da é&rea afeta a espacos de atividades econdmicas que resultam das

participacdes integradas na proposta do plano.

Concluindo, a andlise global estatistica transparece o designio que a adaptacao
legislativa imp8&e no ambito da presente alteracdo, de devolver areas ndo ocupadas ao

solo rustico e limitando ao indispensavel a reclassificagao do solo como urbano.
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5.2 | ZONAMENTO ACUSTICO

O Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de
janeiro, com as altera¢des introduzidas pela Declaracao de Retificacdo n.° 18/2007, de
16 de marco e pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto, enquadra e da resposta ao
problema do ruido ambiental, na sequéncia do regime juridico estabelecido na Lei de
Bases do Ambiente na sua atual redacéo, e da transposi¢do da diretiva n.° 2002/49/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho para o direito interno (Decreto-

Lei n.° 146/2006, de 31 de julho).

De acordo com o disposto no art.° 4.° do RGR, “compete ao Estado, as Regides
Auténomas, as autarquias locais e as demais entidades publicas, no quadro das suas
atribuicdes e das competéncias dos respetivos érgédos, promover as medidas de carater
administrativo e técnico adequadas a prevencdo e controlo da poluicdo sonora, nos

limites da lei e no respeito do interesse publico e dos direitos dos cidadaos”.

Este diploma considera trés é&reas de aplicacdo, designadamente: Planeamento
Municipal, Regulacdo da Producdo de Ruido, e Fiscalizacdo e Regime
Contraordenacional. Neste sentido, a elaboracdo do presente estudo enquadra-se

essencialmente na area do planeamento municipal,

Assim, para efeitos de regime legal relativo a poluicdo sonora, no municipio de Penacova
foram identificadas como Zonas Mistas, todas as categorias afetas ao solo urbano e

aglomerados rurais, com excecao dos espacgos de atividades econémicas.

A expressao territorial do zonamento acustico de Penacova encontra-se representada na

figura 17.
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Figura 17- Zonamento Acustico no Concelho de Penacova
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5.3 | OUTRAS ALTERACOES

A necessidade de reduzir as distancias entre os municipios vizinhos e melhorar assim as
suas inter-rela¢des, a Comunidade Intermunicipal de Regido de Coimbra (CIM RC) em
acordo de colaboracdo com a entidade Infraestruturas de Portugal (IP), oficializado em
11 de margo de 2020, deram inicio a elaboragao do projeto de implementagéo da variante
a EN17, entre 0 N6 de Ceira da A13 e a Ponte Velha (Lousd), incluindo a ligacéo de Vila

Nova de Poiares ao IP3/IC6.

A intervencéo proposta tem parte do seu tracado a incidir sobre o municipio de Penacova,
fazendo a ligacéo tanto da IC6, quanto da IP3, seguindo em sentido Sul para o Concelho
de Vila Nova de Poiares. Foi entdo introduzida na Planta de Ordenamento esse tracado
e 0 seu respetivo corredor de salvaguarda com 400m para cada margem da nova variante

a EN17 (Figura 18).

VILANOVA DE POIARES

Figura 18 - Localizagdo da variante @ EN17 e respetivo corredor de salvaguarda no extrato da planta
de ordenamento.

Ainda no que se refere as alteragdes ao ordenamento, conforme indicado tanto na analise

dos Pedidos de Participacéo, assim como na andlise das Areas de Edificacdo dispersa

..........

e . e 57
elc lugar do plano-gestio do territério e cultura, lda
,:ﬂfj;;. !‘ Avenida Arajo e Silva, 52 | 3810-048 Avetro - Portugal [Tel +351 234 426 985 | lugardoplano@lugardoplano pt



22 ALTERAGAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA
RELATORIO

(anexos | e Il), é previsto um investimento de 0,3 milh8es de euros, no horizonte de 10
anos, que se encontra detalhado no PEPF, para a dotagdo de infraestruturas na Unido
de Freguesia de Fridmes e Paradela. De modo que, a area que estava classificada como
solo rastico — aglomerado rural, passa a ser reclassificada, juntamente com suas areas
adjacentes explicitadas nos anexos supracitados, como Solo urbano — Espaco urbano de

baixa densidade (Figura 19).

Figura 19 - Reclassifica¢éo do solo na uniéo de freguesias de Fridmes e Paradela
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6 REGULAMENTO

Nos termos do disposto da alinea a), do n.° 1, do artigo 97° do RJIGT, o Regulamento é
um dos documentos que constituem o PDM e cumulativamente com a Planta de
Ordenamento, estabelece as regras e orientagcdes a que devem obedecer a ocupacéao, o
uso e a transformacéo do solo no territério municipal e os critérios a utilizar na execuc¢ao

do plano.

O Plano Diretor Municipal de Penacova estabelece a classificacdo do solo municipal,
definindo as classes de solo rustico e de solo urbano, de acordo com o Decreto

Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Assim, classifica-se como solo rustico aquela “que, pela sua reconhecida aptidao, se
destine, nomeadamente. ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacéo
e valorizacdo de recursos naturais, a exploragéo de recursos geoldgicos ou de recursos
energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo e
recreio, e aquele que nao seja classificado como urbano”, e como solo urbano aquele
que “esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano

territorial a urbanizagao ou edificacao”.

A classificacdo do solo como rustico sera estabelecida de acordo com um dos seguintes
critérios, sendo ainda ponderada a atual ocupacgéo do solo:
a) Reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola, pecuario ou florestal,
b) Reconhecida potencialidade para a exploragdo de recursos geoldgicos e
energéticos;
¢) Conservagao, valorizacao ou exploracdo de recursos e valores naturais, culturais
ou paisagisticos, que justifiguem ou beneficiem de um estatuto de protecéo,
conservacdo ou valorizacdo incompativel com o processo de urbanizacdo e

edificacao;
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d)

e)

9)

h)

Prevencéo e minimizacéo de riscos naturais ou antrépicos ou de outros fatores
de perturbacdo ambiental, de seguranca ou de saude publicas, incompativeis
com a integracdo em solo urbano;

Afetacdo a espacos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que ndo seja
classificado como solo urbano, ainda que ocupado por infraestruturas;
Localizagéo de equipamentos, infraestruturas e sistemas indispensaveis a defesa
nacional, seguranga e protecdo civil, incompativeis com a integragdo em solo
urbano;

Afetacdo a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupacdo humana
que nédo confiram o estatuto de solo urbano;

Afetacdo a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de produtos
agricolas, pecuarios e florestais, ou a exploracdo de recursos geoldgicos e
energeéticos;

Os solos que ndo sejam classificados como solo urbano, ainda que néo

preencham nenhum dos critérios anteriores.

A qualificacdo de solo ristico organizar-se-a com base nas categorias seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Espacos agricolas de producéo;

Espacos florestais de producéo;

Espacos florestais de conservagéo;

Espacos afetos a exploracao de recursos geolégicos;
Aglomerados rurais;

Espacos de ocupacéo turistica.

A classifica¢do do solo como urbano serd estabelecida de acordo com um dos seguintes

critérios, sendo ainda ponderada a atual ocupacgédo do solo:

a)

b)

!

Insercdo no modelo de organizacdo do sistema urbano municipal ou
intermunicipal;
Existéncia de aglomerados de edificios, populacéo e atividades geradoras de

fluxos significativos de populacgéo, bens e informacéo;
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C)

d)

e)

Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacao dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, o0s sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de
telecomunicacdes, ou garantia da sua provisao, no horizonte do plano territorial,
mediante inscricdo no respetivo programa de execucdo e as consequentes
inscrigcdes nos planos de atividades e nos orgcamentos municipais;

Garantia de acesso da populacdo residente aos equipamentos de utilizacédo
coletiva que satisfagcam as suas necessidades coletivas fundamentais;
Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a

contencdo da fragmentacéo territorial.

A qualificacdo de solo urbano organizar-se-a com base nas categorias seguintes:

a)

b)

d)

Espacos centrais, que incluem as &reas consolidadas devidamente identificadas
na planta de ordenamento, e correspondem ao centro urbano no qual se
concentram as fungdes habitacionais, comerciais e de servicos mais
significativos, e outras funcfes de ocupacao mais recente independentemente da
sua localizagdo e época de construgao.

Espacos de atividades econdmicas, correspondendo a areas destinadas a
industria, armazenagem e servicos.

Espacos verdes, correspondendo a areas existentes no concelho de Penacova,
coincidentes no todo ou em parte, com a estrutura ecolégica municipal e que,
para além das funcdes de valorizacao e prote¢cdo ambiental e paisagistica da Vila
e do seu crescimento urbano, se destinam a utilizacdo pelos cidaddos em
atividades ao ar livre, de recreio e lazer, deporto e cultura.

Espacos urbanos de baixa densidade, correspondendo a areas de edificacdes
existentes e onde se pretende que sejam erigidas novas edificacbes,
predominantemente de uso habitacional e complementarmente de edificacfes
com fungBes de apoio a vida urbana, tais como vias, estacionamentos,
equipamentos de utilizacdo coletiva, espacos verdes, infraestruturas territoriais

de apoio as atividades.
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e) Espacos de uso especial, correspondentes a areas com equipamentos coletivos
existentes, para os quais se permite a construcao, a reconstrucdo e a ampliacao
de acordo com regras especificas para cada tipo de equipamento em causa,
como escolas, equipamentos desportivos, de apoio social, de recreio e lazer.

Foram ainda integrados ao regulamento as normas e objetivos referentes as Unidades
Operativas de Planeamento e Gestéo, definidas no ambito do processo de Alteracédo do

PDM.
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[/ CONDICIONANTES

Nos termos do disposto da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97° do RJIGT, a Planta de
Condicionantes é constituida pelas “servides e restricdes de utilidade publica em vigor,
que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento do territério”.

A Planta de Condicionantes deve ter em consideracdo as servidfes e restricdes de
utilidade publica em vigor, que se apliquem ao territério de Penacova, nomeadamente:
a) Reserva Ecolégica Nacional
b) Reserva Agricola Nacional
¢) Risco de Incéndio

d) Outras Condicionantes

De um modo inicial, verificam-se algumas alteracbes que deverdo desde ja ser
acauteladas nas serviddes e restricbes de utilidade publica, nomeadamente nas
seguintes plantas:

a) Reserva Ecol6gica Nacional — Foi atualizada de modo a reduzir as areas

excluidas em detrimento da nova proposta de ordenamento.

b) Reserva Agricola Nacional — As areas anteriormente excluidas foram devolvidas

a RAN em detrimento da nova proposta de ordenamento.

¢) Risco de Incéndio - Foi atualizada integrando as classes “Alta” e “Muita Alta” de
perigosidade de incéndio florestal estabelecidos pela Cartografia de Perigosidade

de Incéndio Florestal, PMDFCI de Penacova 2020-2029.

d) Outras Condicionantes — Foi atualizada hierarquia do troco da estrada regional 2,
entre a Vila de Penacova e o concelho de Mortagua foi desclassificada, passando

a sua gestdo para a tutela do municipio de Penacova. Foi integrada a
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representacdo das zonas non aedificandi da rede rodoviaria nacional e foi
atualizada a informacédo da Rede Geodésica Nacional, representando os marcos
geodésicos com a respetiva cota de base e topénimo. Os limites do regime
florestal do Perimetro Florestal da Serra do Bugaco foram atualizados, assim

como a Rede Rodoviaria Nacional, de modo a cumprir o PRRN.

Cabe ainda referir que a Planta de Condicionantes — Areas Percorridas por Incéndios

Rurais é revogada, decorrente da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de

outubro.
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8 PLANOS E PROGRAMAS

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, PMOT, devem, no &mbito da sua
elaboracéo, traduzir ou incorporar o quadro de desenvolvimento do territdrio estabelecido
nos instrumentos de natureza estratégica de &mbito nacional e regional, tal como previsto

na alinea a) do artigo 75.° do RJIGT.

A elaboracdo dos PMOT obriga a identificar e a ponderar os planos, programas e projetos
com incidéncia na area em estudo, considerando aqueles que existam e 0s que se
encontrem em preparacao, de forma a assegurar as necessarias compatibilizagées, facto

gue é mencionado no n.° 4 do artigo 76.° do RJIGT.

De acordo com a LBGPPSOTU, o ordenamento do territdrio organiza-se num quadro de
interacdo coordenada dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em

func&o da natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Assim, no desenvolvimento da alteracdo do PDM foram devidamente ponderados os

seguintes planos:
- Plano Nacional da Agua
- Plano De Gestéo Da Regido Hidrografica Do Vouga, Mondego E Lis

- Plano Regional De Ordenamento Florestal — Centro Litoral
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8.1 | PLANO NACIONAL DA AGUA

O Plano Nacional da Agua, PNA, define a estratégia nacional para a gest&o integrada da
agua. Estabelece as grandes opcdes da politica nacional da 4gua e os principios e regras
de orientagdo a aplicar pelos Planos de Gestédo de Regides Hidrograficas, PGRH, e por

outros instrumentos de planeamento das 4guas.

O primeiro PNA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002 de 17 de abril. Este plano,
elaborado no quadro legal definido pelo Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de fevereiro, visava

a implementacéo de uma gestao equilibrada e racional dos recursos hidricos.

Nos termos da Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-
Lei n.° 130/2012 de 22 de junho, foi desenvolvida a revisdo do PNA, onde se definiram
as grandes opc¢oes estratégicas da politica nacional da 4gua, a aplicar pelos PGRH para
0 periodo 2016-2021 e ainda os programas de medidas que lhes estdo associados.
Apontou-se também as grandes linhas prospetivas daquela politica para o periodo 2022-

2027, que corresponde ao 3.° ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua, DQA.

O Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro aprovou o PNA, nos termos do n.° 4 do
artigo 28.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2008 de 31 de maio, e criou a

Comiss&o Interministerial de Coordenacio da Agua.

Assim, o PNA, instrumento de politica sectorial de ambito nacional, prossegue trés
objetivos fundamentais para a gestdo das aguas, designadamente:

1. A protecéo e requalificacdo do estado dos ecossistemas aquéticos e também dos
ecossistemas terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no que
respeita as suas necessidades de agua;

2. A promocéao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade,
com a sua afetacao aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico,
baseada numa protecéo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

3. A mitigacao dos efeitos das inundacfes e das secas.
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Neste contexto, importa referir que a Lei da Agua, no artigo 17.°, refere que o PNA deve
ser coordenado e articulado com o PNPOT, uma vez que este estabelece o RJIGT,
desenvolve as bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo e define o
regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestao

territorial.

Alids, também afirma que medidas preconizadas nos PS, PEOT e PMOT devem ser

compatibilizadas e articuladas com os instrumentos de planeamento das aguas.
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8.2 | PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA DO VOUGA,
MONDEGO E LIS

A Lei da Agua n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei
n.° 130/2012 de 22 de junho, transpbs a DQA n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho de 23 de outubro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012 de
22 de junho, de modo a estipular os objetivos ambientais para a protecdo das aguas
superficiais interiores, de transicao, costeiras e subterraneas, através da aplicacao dos
programas de medidas especificados nos PGRH, sendo a competéncia da sua

elaboracédo atribuida & Agéncia Portuguesa do Ambiente, APA.

Nestes termos, o0 PGRH est4 estruturado em ciclos de 6 anos. Atualmente esta em vigor
0 2.° ciclo de planeamento referente ao periodo 2016-2021, aprovado pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 52/2016 de 20 de setembro, retificado e republicado pela

Declaracdo de Retificacdo n.° 22-B/2016 de 18 de novembro.

O concelho de Penacova é compreendido pelo Plano de Gestédo da Regido Hidrografica

do Vouga, Mondego e Lis- RHA4.

O PGRH, representado na Figura 20, apresenta uma area total de 12 144 km?, integrando
as bacias hidrograficas dos rios Vouga, Mondego e Lis e ribeiras adjacentes e respetivas
aguas subterraneas e costeiras adjacentes®. A RH4 engloba 65 concelhos sendo que 39

estdo totalmente englobados e 26 estao parcialmente abrangidos.

Na RH4 sdo consideradas cinco sub-bacias hidrograficas que integram as principais

linhas de agua afluentes aos rios Vouga, Mondego, Alva, Dao e Lis e ainda as bacias

8 Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 117/2015, de 23
de junho.
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costeiras associadas a pequenas linhas de 4gua que drenam diretamente para o Oceano

Atlantico.
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Figura 20- Delimitacdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis- RH4

Fonte: PGRH Vouga, Mondego e Lis (2016)

Assim, na Tabela 4 apresentam-se as medidas destinadas ao concelho de Penacova,
gue se associam essencialmente ao eixo 1 da reducdo ou eliminacdo de cargas
poluentes, com o intuito de realizar intervencdes nos sistemas de saneamento

municipais, mais concretamente em intervencfes nos sistemas de saneamento do
municipio.
As intervengdes direcionadas para os sistemas de saneamento sdo particularmente

importantes, ja que as situacdes consideradas como ndo cumpridoras com 0s requisitos

da Diretiva de Aguas Residuais Urbanas podem constituir um risco para 0s recursos
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hidricos. Nestas situacbes convém eliminar ou corrigir os problemas registados, de

maneira a melhorar a qualidade ambiental e de salde da populacao.

Tabela 4- Medidas Especificas do Plano de Gestao de Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
para o Concelho de Penacova.

Estado da

Eixo Designacao Tipologia Natureza  Prioridade Objetivos Operacionais Execugéo

Intervengdes nos sistemas

de saneamento dos -
_ . 002,2- Atingir e manter
subsitemas de Serpins-
. iy ) . o bom estado das massas de
Avessada, Miro e Arrifana Medida Base Corretiva 4 . ] . Emcurso
- &gua reduzindo os impactes
nos concelhos de Lousa,

. . através da gestdo das pressdes
Vila Nova de Poiares e g P

Penacova

Eixo 1
Reducéo ou Eliminagéo de Cargas

Poluentes

Intervengdes nos sistemas 002,2- Atingir e manter

de saneamento de Agrelo,
. i 0 bomestado das massas de
Telhado, Serneda, Parada e Medida Suplementar ~ Corretiva 3 . . . Emcurso
4gua reduzindo os impactes
Travanca do Mondego, no

através da gestao das pressdes
concelho de Penacova

Fonte: PGRH Vouga, Mondego e Lis (2016)

Neste sentido, o PDM de Penacova devera evidenciar uma preocupacao de antepor uma
politica de desenvolvimento e crescimento do concelho que assente numa estrutura
harmoniosa, capaz de garantir a concretizagéo, a coeréncia e a consisténcia da aplicacéo

dos objetivos indicados no PGRH do Vouga, Mondego e Lis.
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“Ehacott

8.3 | PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO

CENTRO LITORAL

O municipio de Penacova detém uma forte componente de solo florestal no seu territério,

conforme representado na figura 42, abrangendo cerca de 76 % do total dos valores do

uso do solo, distribuindo-se por 16 056 hectares. Segundo o PROF-CL®, as espécies

florestais mais comuns no municipio séo o eucalipto e o pinheiro bravo.

007515
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Data da Claboragdo: Maic, 2020

Fonte (s): iGP (2019), CMP {2019)
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Figura 21- Povoamentos Florestais do Concelho de Penacova

Fonte: PMDFCI de Penacova (2020-2029)

O PROF-CL estabelece normas especificas de utilizacdo e exploracdo dos espacos

florestais, com a finalidade de garantir a producao sustentada do conjunto de bens e

servicos a eles associados. Assim, o PROF-CL, do qual Penacova faz parte, inclui as

sub-regiées homogéneas indicadas no mapa da Figura 22.

9 Publicado em Diério da Republica, 1.2 série — N.° 29 — Portaria n.° 56/2019 de 11 de fevereiro
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Figura 22- Programa de Ordenamento Florestal do Centro Litoral- 2019

FONTE: PROF-CL (2019)

Neste contexto, foram identificadas as disposi¢cdes dos planos territoriais preexistentes

incompativeis com o PROF-CL, evidenciando-se os artigos analisados neste ambito,

relativamente ao PDM de Penacova, na Tabela 5.
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Tabela 5- Compatibilizagdo do PDM de Penacova com o PROF-CL
FONTE: PROF-CL (2019)
Conteudo Tipo Alteracdo Minima
Capitulo IV — Espacos Florestais
Seccdo |- Disposi¢cao Gerais

Artigo 44.° - Identificac&o e caracterizacao

1- Os espagos florestais sdo areas de uso ou de vocagdo
florestal  dominante, destinados prioritariamente  ao
aproveitamento dos recursos florestais e a salvaguarda do seu
valor ambiental e paisagistico, assegurando a permanéncia da
estrutura verde e do papel que desempenha na promogé&o das
atividades de recreio e lazer da populagdo do concelho, a

preservagao do relevo natural e a diversidade ecoldgica. ( ... )

Conforme

4- Sem prejuizo do disposto no PROFCL, a utilizagcdo
predominante é destinada a usos florestais, admitindo funcdes
de enguadramento a outros usos compativeis, como
silvopastoricia, agricultura de montanha, aproveitamento de
recursos geolégicos e energéticos, caca, pesca has aguas

interiores, recreio e enquadramento e estética de paisagem. (...)

Seccéo |- Espagos Florestais de Produgéo

Artigo 46.° - Identificacao e caraterizagao

Os Espacos florestais de produgdo sdo constituidos por areas
sem condicionantes particulares de intensificacdo cultural

englobando areas de aproveitamento silvicola atual, incultos,

Conforme

pequenas areas de uso agricola e de recursos geologicos.

Seccao llI- Espacos Florestais de Conservagao

Artigo 49.° - Identificacao e caraterizagao

Os Espacgos Florestais de Conservagdo correspondem a
areas de usos ou vocagdo florestal sensiveis, por nelas
ocorrerem fatores de risco de erosdo ou de incéndio ou por

exercerem fung6es de protecéo prioritaria da rede hidrografica,

Conforme

integrando ou n&do, areas sujeitas a regime florestal, ao regime
da REN, englobando, ainda, areas afetas ao regime da RAN,
pequenas areas de uso agricola e incultos e areas afetas ao

aproveitamento de recursos geolégicos.

Titulo IlI- Servidées Administrativas e RestricGes de
Utilidade Publica

Artigo 6.° - Identificagéo
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Conteudo

Na é&rea do Plano serdo observadas todas as protecdes,

servidées administrativas e restricdes de utilidade publica em

vigor, nomeadamente as seguintes, identificadas na Planta de

Condicionantes:

(--)

e) Recursos Agricolas e Florestais

(--)

iii- Arvores de Interesse Publico

1-

Eucalipto, Eucalayptus globulus labillardiére,
Unido das Freguesias de Séo Pedro de Alva
e Sao Paio do Mondego, Ermidas, publicada
no DR n° 195, 22 série, de 24/08/2002;
Eucalipto, Eucalyptus globulus labillardiere,
freguesia de Figueira de Lorvéo, Sernelha —
Albarqueira, publicada Aviso n° 9, de
29/07/2008.

Glicinias n°1, Wisteria sinensis (Sims)
Sweet, freguesia de Penacova, Terreiro de
Penacova, publicada no DR n° 81, 22 série,
de 07/04/1997.

Glicinias n° 2, Wisteria sinensis (Sims)
Sweet, freguesia de Penacova, Terreiro de
Penacova, publicada no DR n° 81, 22 série,
de 07/04/1997.

Sequoia, Sequoia sempervirens (Don) Endl,
freguesia de Penacova, Quinta de Santo
Antonio, publicada no DR n° 81, 22 série, de

07/04/1997.

V. Sobreiro e azinheira;

vi. Azevinho

vii. Povoamentos florestais percorridos por incéndios;

viii. Perigosidade de incéndio florestal

Tipo Alteracdo Minima

Atualizagdo para a legislagdo em

Adaptar

vigor

Apés analisar a tabela 7, verifica-se que existe apenas uma situagdo a ter em conta

relativamente a compatibilizacdo do Plano Diretor Municipal de Penacova com o PROF-

CL, tendo sido acautelada na presente alteracdo do PDM

lugar do plano-gestio do territério e cultura, lda

74



23 ALTERACAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA
RELATORIO

9 CONCLUSAO

O Plano Diretor Municipal de Penacova estabelece o modelo de desenvolvimento e de
organizacao espacial do territério municipal assente na classificacdo e qualificacdo do
solo. A classificagdo do solo determina 0s seus usos, estando a reclassificagdo do solo
dependente do processo de revisdo ou alteracdo do plano. A classificacdo do solo

determina o destino dos terrenos, encontrando-se repartida em solo rastico e solo urbano.

O presente relatorio, tem como primeiro resultado uma analise e diagnéstico das areas
classificadas como solo urbano, mais precisamente na categoria do solo urbanizavel, no
sentido de apurar o cumprimento dos critérios referidos no ponto 3 do artigo n® 7 e do
artigo n°® 8 do Decreto Regulamentar n® 15/2015, de modo a construir um modelo de
ordenamento territorial enquadrado com os mais recentes diplomas legais. Esta analise
é consubstanciada nas propostas de classificacdo e qualificacdo para cada uma das
areas identificadas no diagndstico, fundamentadas e com um reflexo na planta de

ordenamento.

Para além da proposta de classificacdo e qualificacdo, resultante da analise dos solos
urbanizaveis, sdo expostas um conjunto pretensdes decorrentes, por um lado, da
ponderacdo do conjunto de participacdes registadas no periodo de participagédo
preventiva e da andlise e reflexao elabora as areas de edificacéo dispersa, para as quais

se prop0Oe a sua requalificagdo para a aglomerados rurais.

Assim, a proposta de ordenamento do municipio resulta, em linha com o espirito da Lei
gue desencadeou esta alteracdo, num aumento da area afeta a solo rustico, respeitando

assim o principio da sustentabilidade do solo.

Para além da planta de ordenamento, o regulamento € um dos documentos fundamentais
que integram o Plano Diretor Municipal, definindo as normas e regras a que devem

cumprir a ocupacdo, o uso e a transformacdo do solo no territério. No ambito do

L 7
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enquadramento e cumprimento lei, e de acordo com as mais recentes definicbes das
categorias e subcategorias de espaco definidas, as alteragbes ao regulamento
consistiram fundamentalmente, na eliminacdo da categoria de solo urbanizavel, na
alteracdo da designacao de solo rural para rustico, na atualizacdo dos diplomas legais
que condicionam as normas previstas e na adi¢cdo das disposi¢cdes definem a Unidade

Operativa de Planeamento e Gestio — Area de Atividades Econdémicas — Covais.

Do ponto de vista das condicionantes, procedeu-se a devida atualizacdo das serviddes e
restricbes de utilidade publicadas verificadas no territério municipal com reflexo na

alteracdo nas plantas de “areas percorridas por incéndios rurais”, “risco de incéndio” e

“outras condicionantes”.

Por dltimo, resta acrescentar que todo o processo de analise, diagndstico e proposta foi
realizado tendo em conta o enquadramento da alteracdo ao Plano Diretor Municipal de
Penacova nos planos e programas de incidéncia territorial superior, garantindo a sua

harmonia e compatibilizacao.

76

lugar do plano-gestio do territério e cultura, lda




23 ALTERACAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA
RELATORIO

10 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agéncia Portuguesa do Ambiente. Parte 6 — Programa de Medidas. Plano de Gestdo da Bacia

Hidrogréfica | PGRH do Vouga, Mondego e Lis — RH4. Maio de 2016.
CCDR-Centro. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro, PROT-C. Maio de 2011.
Camara Municipal de Penacova. Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios. 2020-2029.

Céamara Municipal de Penacova. Reviséo do Plano Director Municipal de Penacova. Relatério do Plano.

Agosto de 2015.
Dire¢@o-Geral do Territdrio. Carta Administrativa Oficial de Portugal. 2020

Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas. Programa Regional de Ordenamento Florestal

Centro Litoral. Documento Estratégico, Capitulo A - Z, 2019.

Dire¢@o-Geral do Territdrio. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio. 2019.
Sitios da Internet

Agéncia Portuguesa do Ambiente. https://www.apambiente.pt. Consultado a 20 de junho de 2021.

Agéncia Portuguesa do Ambiente. Plano Nacional da Agua.
https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=833. Consultado a 15 de junho de 2021.

Céamara Municipal de Penacova. https://www.cm-penacova.pt/ Consultado a 15 de junho de 2021
Direcé@o-Geral do Territdrio. http://www.dgterritorio.pt/. Consultado a 09 de junho de 2021

Infraestruturas de Portugal. http://www.infraestruturasdeportugal.pt/. Consultado a 1 de janeiro de 2022

Instituto de Conservacgdo da Natureza e das Florestas. http://www.icnf.pt/. Consultado a 15 de margo de
2022

7

lugar do plano-gestio do territério e cultura, lda



https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=833

