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e \ L Aos nove dias do més de margo de dois mil e quinze, reuniu-se nas instalagde$ da Comisséo
\ de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), em Coimbra, nos termos do

: disposto no artigo 17.° da Portaria n.° 1474/2007, de 16 de novembro, a Comissdo de Gﬁ)ﬁi’&,‘
zO\@ﬂi‘\o}@&"/\cempanhamento {CA) da revisdo do Plano Diretor Municipal {(PDM) de Penacova, para a —
emissdo do Parecer Final & proposta do plano. /ﬂ/ -
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| 1. PRESENCAS @ﬁl’

-Q_,_u'(;_w_)( Esliveram presentes os seguintes representantes das entidades:
- L

B Autoridade Nacional de Proteg&o Civil - Dr. Carlos Manuel Fernandes Miranda da Cruz

- - Céamara Municipal de Coimbra — Argt.° Rui Campino (67/
K l( oy if‘aw Camara Municipal de Vila nova de Poiares — Dr.2 Maria Gabriela Valente Vielra ﬁ'

; Qc_s /? b . - Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares / Direg@o de Servigos da Regido Centro —
by Eng.2 Alexandra Quelhas
— Diregao Geral do Territdric — Eng.? Fernanda Amaro
- Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro — Dr. Moisés Ribeiro Teixeira
— Dire¢do Regional de Cuitura do Centro — Eng.? Maria da Gléria Fernandes, Dr.? Helena
. Moura
{ - EDP, Energias de Portugal — Eng.® Alfredo Cardoso Ferreira
- EP - Estradas de Porlugal, SA — Eng.® Nuno Miguel Grilo Gama
— Instituto Porlugués do Desporto e da Juventude, I.P. — Dr.? Celeste Moura
- Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) ~ Dr.? Carla
Velado, Argt.? Graga Gabriel

Esteve presente na reunio a Camara Municipal de Penacova (CMP), representada pelo,
Presidente, Dr. Humberto Oliveira. Acompanharam o Sr. Presidente a Sr.? Vereadora Fernanda
Vgiga, a Eng.? Isilda Duarte e a Eng.? Angela Fraga e ainda a equipa do plano.

Nao estiveram presentes as seguintes entidades que remeteram previamente o seu parecer
para integrar esta ata. )

- Turismo de Portugal, I.P., cujo parecer, de teor favoravel condicionado;
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- IAPMEI/Direg8o Geral de economia do Centro, cujo parecer, de teor favoravel;
— Cémara Municipal da Mealhada, informou por e-mail, que nada tem a opor & proposta do

plano.
~ Guarda Nacional Republicana, emitiu o parecer, de feor favoravel, informando que nada
tem a conlrapor relativamente a proposta de Plano.

N&o esliveram presentes nem enviaram parecer as seguintes entidades:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P/ Administragdo da Regido Hidrografica do Centro;
- Assembleia Municipat (AM) — Dr. Pedro da Silva Dinis;
— Administragdo Regional de Saude do Centro, |.P. — Dr. Eugénio Ferreira Cordeiro
-~ Cémara Municipal de Arganil — Dr.? Eduarda Figueiredo
- Camara Municipal de Mortagua — Eng.° Arnaldo Borges Ferreira
Cémara Municipal de Santa Comba Dao — Dr.? Vera Lopes
- Diregéo Geral de Energia e Geologia — Argt.” Nuno Neves
— Instituto de Conservagio da Natureza e das Florestas — Dr.2 Anabela Simoes
- Instiluto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. -
- REN - Rede Elétrica Nacional, SA — Eng.® José Carlos Figueiredo

2. ABERTURA DA REUNIAO

Foi dado inicio a reuni@o pela Representante da CCDR, Dr.? Carla Velado que agradeceu a
presenga de todos os representantes das enlidades, formulando votos para que esta fosse
proveitosa para a conclusdo deste processo e permitisse o esclarecimento dos diversos
pareceres a emilir pelas entidades, tendo em conta a urgéncia imposta pela regime transitdrio
que decorre da Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, Ordenamento do Territério e
Urbanismo.

De seguida deu a palavra ac Sr. Presidente da Camara Municipal, Dr. Humberto Oliveira, que
ap6s a apresentagdo de cumprimentos referiu, nesta fase, a importancia da colaboragéo de
todas as entidades, de forma a que a CM possa beneficiar do regime transitério estabelecido
no n.° 2 do art. 85 da Lei n.° 31/2014, de 30/05, sob pena de se retroceder em todo este
processo. Sensibilizou para a necessidade de serem resolvidas, nesta reunifo, gquaisquer
questbes que possam dificullar a finalizacdo desta proposta e respetiva aprovagdo, pese
embora a dificuldade de articular e compatibilizar todos os interesses em presenga neste
territrio @ que esta proposta de Plano corporiza. Terminou agradecendo a todos os
presentes.

A representante da CCORC, apés verificagdo do quérum, deu inicio aos trabalhos com vista &
emiss&o do Parecer Final desta Comissao. Solicitou, desde logo, a colaboragdo de todas as
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entidades que eventualmente tenham de ser chamadas a pronunciar-se em sede de reunides
de concertagio, tendo em conta que o plano para beneficiar do referido regime transitério tem
de ser aprovado pela Assembleia Municipal até ao dia 22 de junho,
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3. ELEMENTOS DO PLANO M

A proposta de revisdo do PDM de Penacova apresentada pela Cadmara Municipal para emissao QLA{

de Parecer Final encontra-se, de acordo com o indice, instruida com os seguintes elementos:

Elementos que Constituem o Plano 6&1}:&;
—

- Regulamento )~

- Planta de Ordenamente, desdobrada nas seguintes cartas: ,ﬁéﬂ

« Classificaggo e Qualificagdo do Solo @ﬁh

+ Zonamento Aclstico (
» Estrutura Ecolégica Municipal

- Planta de Condicionantes, desdobrada nas seguintes carias:
+ Reserva Ecolégica Nacional - REN
+ Reserva Agricola Nacional - RAN

+ Areas Ardidas
¢ Risco de Incéndio
» QOutras Condicionantes

Elementos que Acompanham o Plano
- Estudos Seloriais de Caracterizag&o:

+ Biofisica, Florestal, Demografica, Socioeconomica, Rede e Programagdo de
Equipamentos, Habitagdo, Patriménio Arquitetdnico, Arqueoldgico, Botanico e
Natural, Povoamento e Morfologia Urbana, Rede Viaria de Mobilidade e Transportes

- Fundamentos da Proposta de Ordenamento da Revisédo do PDM
- Relatorio de Avaliagao do PDM em vigor

- Relatorio do Plano

- Programa de Execugdo

- Relatério de Turismo

- Relatério Ambiental e Resumo N&o Tecnico

- Planta de Enquadramento Regional

- Planta da Situag&o Existenie

- Planta da Hierarquia Viaria

- Planta de Equipamentos
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- Planta do Patriménio

- Planta de Infraestruturas

- Planta de Compromissos

- Planta de Recursos Geoldgicos

O Plano é ainda acompanhado pelos seguintes elementos:

- Proposta de delimitagio e de exclusdo da Reserva Agricola Nacional
- Processo da Delimitag@oe da Reserva Ecoldgica Nacional

- Mapa de Ruldo

- Caria Educativa

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra incéndios

4. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO
A.1. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO DO PLANO

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Penacova foi ratificado pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 69/94, publicada no Didrio da Republica n.® 190, | Série — B, de 18 de agosto,
com a alleragdo de pormenor publicada através da Declaragéo n.° 151/88, publicada no Diario
da Republica n.® 102, |l Série, de 04 de maio.

A.1.1 Aspetos Procedimentais

A revisdo do PDM foi determinada em reunifio da Camara Municipal de Penacova (CMP),
realizada a 18 de abril de 2008, tendo a respetiva Comissdo de Acompanhamenio (CA}) sido
publicada alravés do Despacho n.° 28 044/2008, publicado no Didrio da Reptblica n.? 212, |I
Série, de 31 de outubro, e do Despacho n.° 3655/2009, publicado no Diario da Replblica n.°
212, Il Série, de 29 de janeiro, com a seguinte composigéo:

- Guarda Nacional Republicana

- Autoridade Nacional de Protegdo Civil

- Instituto do Desporto de Portugal, |.P.

- Instituto Geografico Portugués

- Administracio da Regifdo Hidrografica do Centro, L.P,
— Diregdo-Geral de Energia e Geologia

- Diregéo Regional da Economia do Centro

— Turismo de Portugal, I.P.

- Autoridade Florestal Nacional,

- Dire¢@o Regional de Agriculiura e Pescas do Ceniro
- Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, I.P.

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1.P.
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- EP - Estradas de Portugal, SA

-- Administragdo Regional de Salde do Centro, |.P.

- Diregdo Regional de Educagéo do Centro

~ Diregéo Regional de Cultura do Centro

- Inslituto de Gestédo do Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico, 1.P.

— EDP - Energias de Portugal

- REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA

— Assembleia Municipal de Penacova

- Camaras Municipais dos municipios vizinhos, se estes entenderem necessério — C.M. de
Coimbra, C.M. de Vila Nova de Poiares, C. M. de Arganil, C.M. de Tabua, C.M. de Santa
Comba Dio, C.M. de Mortdgua, C. M. da Mealhada

- Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro

Face as alteragbes orgénicas ocorridas em algumas das entidades citadas, quer em
resultado de fusdes, quer de alteragdo de competéncias, quer ainda das respetivas
designagdes, integram atualmente a CA as seguintes entidades:

- Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro

- Assembleia Municipal

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P / Adminisiragéo da Regi&o Hidrografica do Centro

- Administragdo Regional de Saude do Centro, |.P.

- Autoridade Nacional de Protegéo Civil

- Camara Municipal de Arganil

- Cémara Municipal de Coimbra

— Camara Municipal da Mealhada

- Camara Municipal de Mortagua

- Céamara Municipal de Santa Comba Dao

- Camara Municipal de Vila nova de Poiares

- Diregdo Geral de Energia e Geologia

- Diregéio Geral dos Estabelecimentos Escolares — Diregdo de Servigos da Regido Centro
{ex- Dire¢éo Regional de Educacgéo do Centro)

- Diregao Geral do Territorio (integrou o Instituto Geografico Portugués)

- Diregdo Regional de Agricullura e Pescas do Centro

- Diregdo Regional de Cultura do Centro (assume as competéncias do instituto de Gestéo do
Patriménio Arquiteténico e Arqueolégico) '

- Guarda Nacional Republicana

~ IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, |.P./ Diregdo Regional de Economia
do Centro
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— EDP, Energias de Poriugal,

- EP — Estradas de Portugal, SA

— Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, |.P, {ex- Instituto do Desporto de Portugal,
IL.P.)

— Instituto de Conservagfo da Natureza e das Florestas (fusdo da Autoridade Florestal
Nacional do Instituto de Conservagéo da Natureza da Biodiversidade, L.P.)

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. {Fusfo do Instituto de Mobilidade e
Transporles Terrestres, e do institulo de Infraestruturas Rodoviarias, 1.P.)

- REN - Rede Elétrica Nacional, SA (REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA)

- Turismo de Portugal, I.P.

A.1.2. Reunides Plenérias e Reunibes Setoriais
No decurso da elaboragio da revisdo de PDM foram realizadas as seguintes reunifes
plenarias da CA:

— 1.2 reunido — em 6 de fevereiro de 2009

- 2.2 reuniao — em 18 de fevereiro de 2010

— 3.2 reuniao — em 17 de abril de 2012

- 4.2 reuniao — em 20 de janeiro de 2013

- 5.2 reunido — em 9 de margo de 2015 (parecer final)

Foram ainda realizadas as seguintes reunites setoriais:

- CMP, DRAPC e CCDRC — em 6 de abril de 2010
-~ CMP, ICNF e CCDRC — em 6 de abril de 2010
— CMP, CCDRC - em 6 de fevereiro de 2013

As reunides fiveram como objelivo debater conceitos, metodologias de trabalho e concertar
solugdes para o desenvolvimento da proposta de ordenamento, nomeadamente no que se
refere & avallagio da execugdo dos perimetros urbanos do PDM em vigor e a definigdo dos
novos perimetros urbanos e consequenles processos de reclassificag@o do solo e respetiva
qualificagio,

A proposta agora apreseniada resulta, assim, da ponderagdo efetuada pela CMP,
quanto aos aspetos identificados, verificando-se, em algumas situagodes, que foram
acolhidas as posicbes das entidades, sendo gue noutros casos a CMP optou por
manter as solugbes apreseniadas nessas reunifes.

5. APRECIAGAO DA PROPOSTA DO PLANO

O presente parecer contempla a posigdo das Entidades, a incluir no Parecer Final da

Comisséo de Acompanhamento (CA), relativamente a proposta de reviséo do Plano Diretor
6
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{
Municipal de Penacova e enquadra-se no n.° 4 do artigo 75.%-A do D.L. n.° 380/99, de 22 de @;&;\.
selembro, na sua redag&o atual, concluindo sob os seguintes aspetos: 5/%/
- Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;
- Compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os instrumentos de Z L
gesto territorial eficazes; OJJ/(
- Fundamento técnico das solugdes defendidas pela Camara Municipal. gé /)
SR,
5.1 PARECERES DAS ENTIDADES PRESENTES —y
As_representantes da Comissfo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do ﬁ’gﬂ Y
Centro (CCDRC) transmitiram o seguinte parecer de teor favorévet condicionado: L
A. APRECIAGAO DA PROPOSTA DE PLANO @F—JA—”"

© A4, CONTEUDO MATERIAL

No que se refere ao contetildo material, a proposta de plano cumpre genericamente o g
estabelecido no n.° 1 do artigo 856.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT} em vigor (DL n.° 380/99, de 22 de setembro, na redaggo conferida pelo DL %

n.° 46/2009, de 20 de fevereiro).
A.2. CONTEUDO DOCUMENTAL

A proposta de Plano encontra-se instruida com elementos definidos nos n.° 1 e 2 do artigo
86.° do RJIGT e no n.° 1 da Porlaria n.® 138/2005, de 2 de fevereiro. Verifica-se que a ficha de
dados estatislicos se encontra em falta, nfo dando cumprimento ac n.° 5 da Portaria acima

citada.

Sobre os elementos em aprego ha a referir que o indice, que pretende elencar todos os
elementos do plano, néo corresponde exatamente aos elementos entregues para apreciacéo,
no que concerne as respetivas denominagbes. Por outro lado, as mesmas denominagbes
diferem também das apresentadas no art® 3 do regulamento, pelo que devem ser
uniformizadas as diversas componentes do plano, no que respeita as pegas apresentadas.

A.3. CARTOGRAFIA UTILIZADA NA ELABORAGAC DAS PEGAS GRAFICAS

De acordo com informagéo fornecida nas pegas graficas e no relatério do plano, o limite
Administrativo do concelho de Penacova é o da Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP) utilizado na sua Gltima versdo (Cartografia CAOP 2014), adquirida & Diregio-Geral
do Territorio (DGT), no sistema de coordenadas Hayford-Gauss/Datum Lisboa — Ponto
Ficticio.
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A cartografia topogréfica utilizada na elaboragio do plano & oficial, a escala 1:25.000, e
apresenfa as seguintes caracteristicas:

m — Identificagdio da entidade proprietaria da cartografia: Instiluto Geografico do Exército
W {IGeoE)
- Identificagéo da entidade produtora e data de edigéo: IGeoE, 1993 (folhas 221 e 232),
. 2001 (folhas 219, 220 e 231) e 2002 (folha 230)
G)‘Q, - Série cartogréfica oficial: M888

_ Sistema de referéncia, datum e sistema de projegdo cartogréfica: Coordenadas
M Militares, Datum WGS84 (folhas 219, 220 e 231) e Datum Lisboa (folhas 221, 230 e
Q 232).
- - Elipsoide e Datum Altimétrico: Elipsoide WGS84 (folhas 219, 220 e 231) e Internacional
(foihas 221, 230 e 232) e Datum Altimétrico Marégrafo de Cascais.

":,4'" 7/ - Exatidzo posicional e tematica: Exatid4o Posicional > 5m, e Exatiddo Temalica 2 95%.
Mﬂf?
%ﬂ/}) De referir que esta matéria é tutelada pela DGT, represeniada na CA, a quem cabe a

Qch pronincia final sobre esta tematica.

A.4. ELEMENTOS QUE CONSTITUEM O PLANO

A.4.1, Regulamento

Nos termos do n.° 1 do artigo 86.° do RJIGT o regulamento é um dos documentos
constituintes do plano, em conjunto com a planta de ordenamento e com a planta de
condicionantes, o qual estabelece as regras e orientagbes a que esté sujeita a ocupagao, o
uso e a transformagao do solo, bem como os critérios a ulilizar na execugéo do plano, sendo
um elemento fundamental para a correta aplicagdo do mesmo, devendo, como tal,
assegurar-se a complela coeréncia entre este documento e as referidas plantas.

De seguida, tece-se a seguinte analise técnicafjuridica ao regulamento:
Nota prévia

1 — Embora decorra do n.° 1 do artigo 19° que a Camara Municipal ndo pretende efetuar
desde ja a transposicao das normas vinculativas dos particulares do POA da Aguieira para o
PDM, nos termos do n.° 1 do Art°78° da DL n° 31/2014, de 30/05), sugere-se a reponderagao
desta opg&o municipal, porquanto a sua incorporagao nesta fase permite garantir a coeréncia
entre estes dois instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente no que respeita aos
objetivos e a classificagéo e qualificagéo do solo.

2 - Sempre que no regulamento se faga referéncia a “edificios existentes”, deve averiguar-se,
em primeiro lugar, se estamos perante edificios existentes, mas nao legalizados. Julgamos

8
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aceitavel um regime especial de legalizacdo para construgbes ja existentes, nomeadamente
de uso habitacional, desde que se definam critérios estritainente de _ordem urbanistica,
incluindo indices e parédmetros de construgéo.

Poderdo ainda existir regimes especiais de legalizagdo para determinadas alividades, como
pedreiras, exploragdes pecudrias, gestdo de residuos ou indasirias, sendo de assinalar que
foi publicado recentemente em Diario da Republica, | Série, o D.L. n® 165/2014, de 5.11, que
aprova um regime de regularizagio, com carater extraordindrio, em delerminadas

circunstancias, de exploragbes que ndo disponham de titulo valido de instalagdo ou
exploragdo ou de exercicio da atividade ou que tinham titulo valido, mas cuja alteragéo ou
ampliagdo ndo é compativel com os IGT vinculativos dos particulares ou com serviddes ou
restricbes de utilidade publica, nomeadamente atividades industriais, pecuarias, gestéo de
residuos e aproveitamento de massas minerais.

Neste senlido, prevendo o arligo 97° do presente regulamento um regime de “legalizagéo” de
“alividades ou usos néo licenciados...” deve assegurar-se que a sua redagdo ndo coniraria o
mencionado diploma, quanto aos usocs e alividades do seu &mbito material € que contempla
as exigéncias necessdrias ao seu licenciamento, como sefam a necessidade de
fundamentagio ponderada da manutengio da atividade face aos interesses ambientais,
sociais e econdémicos em presenga e serem declarados de interesse municipal pela
Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal, sem prejuizo de o proprio plano
poder prever regras proprias de legalizagdo para oulras operagdes urbanisticas n&o
abrangldas por esse regime especial, como sejam do uso habitacional.

3 - Verifica-se, ainda, que ao longo do regulamento continuam a ser inseridas regras sobre
autorizag8o de usos e edificacbes que sdo ja tratadas em legislagao especial ou no proprio
RJUE e que nZo fazem parte do contetido material dos planos {para os PDM, v. artigo 85° do
RJIGT). E o caso das “condi¢bes de transilo e estacionamento”, os “riscos de exploséo, de
incéndio ou de toxicidade™ e a “descaraclerizagéo ambiental’ e “desqualificagdo fécnica”, no
artigo 19°, apenas a titulo de exemplo, requisitos esses que s&o ja obrigaleriamente ievados
em conla em sede de controlo prévio de operagbes urbanisticas, nos termos do RJUE, nos
seus arligos 24° e 25° Essas normas devem ser reliradas.

4 - Com especial interesse para ao Capitulo 1X — Programégéo e Execugdo do Plano - do
presente regulamento, no que respeita as UOPG, recorda-se que, nos termos do RJIGT, no
seu artigo 85° (contetido material), a programacéo da execucgo do plano, é feita através da

definicdo de unidades operalivas de planeamento e gestdo (UOPG), devendo o plano, para
cada uma das mesmas, estabelecer os respetivos objetivos, bem como os termos de

referéncia para a necessaria elaboragéo de planos de urbanizagdo e de pormenor {n°1,
all), e ainda os indices, indicadores e parAmetros de referéncia, de natureza supletiva,
aplicavels na auséncia desses planos (n°1, al.j).
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TiTULO | - DISPOSIGOES GERAIS

- Artigo 3.° - Composi¢éo do Plano

Conforme [A referido em A.2, deve haver correspondéncia enlre a designagdo, no
regulamento, das pegas que acompanham ¢ plano € a designacio que consta das respetivas
pegas, 0 que nem sempre acontece.

TITULO Il — SERVIDOES E RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA
- Artigo 6.° - Identificagdo

Deve haver correspondéncia entre o regulamento e a planta de condicionantes, situagéo que
ndo se verifica na plenitude, por exemplo o agude da Raiva identificado na planta ndo consta
deste artigo.

. Conforme ja referide em parecer anterior, apenas devem constar deste artigo as serviddes e

restricoes de utilidade pablica em vigor, conforme estabelece a alinea c¢) do n.? 1 do artigo
86.° do RJIGT. Neste senlido, deve ser confirmado se as captagdes de dgua subterrdnea tém
zona de prolegdo associada e se o0s aproveilamentos hidroagricolas conslituem
condicionanie nos termos da lei.

- Por outro lado, deve deixar-se expresso que, para além dos regimes legais das
condicionantes de ordem superior, s&0 igualmente aplicAveis as operagdes urbanisticas as
regras proprias do plano, para cada um dos seus espagos, desde que compativeis com as
primeiras, ¢ que se sugere seja feito em artigo préprio (7°) sob a epigrafe "Regime”.

TITULO Il - SISTEMAS TERRITORIAIS - SALVAGUARDAS
CAPITULO | - SISTEMA AMBIENTAL
- Artigo 7.° - Identificacdo e Regime

Sugere-se a alteragdo da epigrafe para “ldentificag8o e objetivos”, uma vez que o regime
esta desagregado pelas vérias componentes do sistema ambiental.

1- Na Piania de Ordenamento — Zonamento AcuUsfico apenas estdo delimiladas “Zonas
Mistas”, enquanto o regulamento refere também as “Zonas sensiveis”, devendo ser
articulados esles dois elementos, ou substituidos pela denominagédo "Zonamento actstico”.
Por outro lado as “Zonas ameagadas pelas cheias” fazem parte da estrutura ecoldgica
municipal, nomeadamente por via da REN, devendo esta referéncia ser substituida por
“Zonas inundaveis”, conforme consta em B.4.2.1. deste parecer.
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- Artigo 8.° Estrutura Ecolégica Municipal

1- A planta deve ser devidamente identificada: "Planta de Ordenamento — Estrulura
Ecoldgica Municipal” (artigo 3.° deste regulamento}.

Este artigo refere que os valores aqui elencados correspondem aos identificados na planta
acima mencionada, o que n&o se verifica na infegra. Por outro lado, parece-nos que para
aléem da identificagdo das areas pertenca da EEM, deveriam constar deste artigo as
respetivas fungdes, o gue ndo aconlece.

- Artigo 9.° Regime de Ocupacgio
7.h. - Deve ser retirado da redagao deste artigo “preferencialmente”.
- Artigo 10.° Zonas Ameagada pelas Cheias

A designacdo deste artigo deve ser substituida por “Zonas Inundaveis”, denominacdo
atribuida a estas areas quando inlegram o solo urbano e que séo tratadas no corpo do
mesmo (Ver B.4.2.1. deste parecer), sendo que o regime das zonas ameacadas pelas cheias
é o esiabelecido no RJREN.

Deve haver ainda um ndmero (1), que proceda a identificacdo e objelivos das Zonas
Inundaveis, nos termos estabelecidos na Lei n° 58/2005, de 29/12, e no DL n°® 364/98, de
2111.

2. Eliminar este niimero, porguanto nao ha zonas inundaveis em solos urbanizaveis.

a) Substituir "(...) oulras ja existentes e devidamente licenciadas”, por "oufras legalmente
existentes”.

4,

¢} - Retirar — De acordo com a Lei n° 58/2005, de 28.12 — Lei da Agua — no seu artigo 40°,
“(..0)

4. "Os instrumentos de planeamenio de recursos hidricos e de gestdo ferriforial devem
demarcar as zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias e identificar as normas que

procederam a sua criagéo.
5. Na auséneia da delimilagéo e classificacéo das zonas inundaveis ou ameagadas por
cheias, devem os Insfrumentos de planeamento territorial estabelecer as resirigbes

necessarias para reduzir os riscos e os efeifos das chelas, devendo estabelecer
designadamente que as cotas dos pisos inferiores das edificagbes sejam superiores a cofa
focal da maxima cheia conhecida". {sublinhados nossos}.

Verifica-se, deste modo, que ndo é ao proponente de uma operagio urbanistica que se deve
exigir que identifique a “cofa de cheia”" no local onde pretende realizar a obra. De quaiquer

11

25

1/
: ‘
|
1
.

&=

W

sF¥]3

GWM

¥

3

i



Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territcrio
Comissdio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro

forma, n8o competiria nunca ao plano estabelecer quais os documentos que devem instruir
um processo de controlo prévio de operagées urbanisticas, por essa ser matéria ja tratada no
RJUE e legislagio complementar.

- Artigo 11.° Zonamento Acistico

3.h. e 4 — Relirar as referéncias ao RGR por desnecessario.
CAPITULO 1l - SISTEMA PATRIMONIAL

- Sobre este e os restante arligos do capitulo, apenas chamameos a atengdo para o facto de o
plano, em maléria de ‘“valores culturais’, apenas deverreferir os bens imodveis
classificados ou em vias de classificagdo, nos fermos da lei n® 107/2001, de 8.9 - Lei do
Patriménio Cultural Portugués — ndo os imoveis ou conjuntos que o municipio considere
merecer uma protecdo idéntica aqueles, por falta de base legal. Ndo pode ainda, por esse
mofivo, o plano criar 6nus ou zonas de protecdo para os imdvels ndo classificados, ou em
vias de classificagio, devendo estes ohedecer ao regime normal de uso e ocupacgio dos
espagos em que estdo inseridos.

- Artigo 13.° Conjuntos e Sitios Arqueologicos

2. Quanto a este n°2 e aos nimeros seguintes do arligo, diremos que a exigéncia de
“frabalhos arqueoldégicos”, bem como os “perimetros de salvaguarda®, obrigagbes dos
particulares e intervengbes das autoridades competentes, & matéria j§ regulada em
legislacao propria - Lei n® 107/2001, de 8.9 - Lei do Patrimonio Cultural Portugués — ndo
sendo necessario fazer-lhe referéncia no PDM, nem sendo essa matéria do contelido
material dos planos (para os PDM, v, artigo 85° do RJIGT)

- Artigo 14.° Patriménio Cultural

3. Esta norma cria énus para os iméveis ndo classificados ou em vias de classificagdo em
incumprimento da lei n® 107/2001, de 8.2 — Lei do Patriménio Cultural;

TITULO IV - USO DO SOLO
CAPITULO | - CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO
- Artigo 15.° Classes e Categorias de uso de solo

2. Rever a redagéo deste artigo, que deve ser objetiva. Retirar "Nas situacdes em que tal se

justifique...”
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CAPITULO Il - DISPOSIGOES COMUNS AOS SOLOS RURAL E URBANO
- Artigo 19.° Compatibilidade de Usos e Atividades

1 - A expresséo “de forma inaceitdvel’ ndo se considera corretamente empregue, por ndo
conter qualquer contetido normativo claro, devendo, por isso, ser retirada. Sobre as restantes
normas do artigo, remetemos para a nota prévia.

- Quanto ao acronimo “POA”, refere-se ao Plano de Ordenamento da Aguieira? Deve ter-se
em alencdo que, de acordo com as boas regras de legistica a observar na elaboragéo de
atos normativos, em regra, s6 podem utilizar-se siglas ou acrénimos, desde que com prévia
mengcao inicial por extenso, seguida da sigla ou acrénimo entre paréntesis. Esta anotagéo é
valida para este arligo e para outros do regulamento onde se utilizem siglas ou acrénimos.

- Retirar da redag&o a parte que diz respeito as normas do POA que irdo ser vertidas e ao
regime transitério da LBPPSOTU.

¢) — Sugere-se a seguinte redagdo: “(...) descaracterizagdo ambiental, paisagistica e para a
desqualificagdo estélica da envolvente em que se enquadram, nomeadamente no que se

refere a alinhamentos, afastamentos as estremas, altura e volumetria da edificacdo.”, de

forma a concretizar objetivamente os aspetos que devem ser equacionados.

- Artigo 21° Integragio e transformagéo de preexisténcias

2.Sobre esia norma, deve ter-se em atengdo que o tragado das “vias” e a identificagdo dos
“espagos publicos” deve ser desde logo estabelecido no plano, de acordo com o artigo 85°,
n°1, alinea b), do RJIGT, que estabelece o contelido material dos PDM.

4. Este ponto cria normas para a ampliagio das edificagbes, as quais ja estéo tratadas no
ponlo anterior. Nota-se ainda que a al.a) do n.° 3 ndo faz referéncia ao “agravamento das
condigbes de desconformidade”, aqui referidas. Clarificar

- Artigo 23° Aproveitamentos hidroagricolas

- Nao compete ao plano estabelecer normas sobre competéncias de entidades, ou sequer
reproduzir o que estabelece a legislagéo especifica sobre o assunio (v. anotagéo ao artigo
13°).

- Artigo 28° Campos de Golfe

h. Retirar & matéria de projeto.
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SECGAOQ II
EMPREENDIMENTOS DE CARATER ESTRATEGICO
- Artigo 29.° Empreendimentos Estratégicos

Recomenda-se que duas situagdes referidas de a., a ¢. tenham carater obrigat6rio, bem
como, em alternativa, sejam consideradas a ¢. (empregabilidade) ou a d. (investimento).

- Artigo31.° Regime

2.a. A majoragéo do indice maximo de utilizagdo, da altura da fachada e do n.° de pisos (até
80%), em nosso entender é demasiado elevada, devendo a CMP ponderar este aspeto.

TiTULO V - USO DO SOLO

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

- Artigo33.° Usos e Regime de Edificabllidade

1. @ 2. Deve ser methorada a redagéo destes dois pontos, de forma a ficar mais clara.

3. Nao se percebe a referéncia neste artigo a instalagio de mobilidrio urbano, aspeto que
deve ser tratado em sede de RMUE.

- Artigo35.° Condicionamentos a Edificabilidade

4.,5.,6. Clarificar a redagdo, que nos parece confusa e que contém lapsos que devem ser
corrigidos.

CAPITULO Hll - ESPAGOS AGRICOLAS DE PRODUGAQ

Artigo 43.° Identificagdo, caracterizagfo e usos

- Embora o artigo 4.° deste regulamento refira que na érea de intervengéo do PDM vigora o
POAA, este artigo, bem como os arligos 44.° e 48.°, deveriam explicitar claramente se os
usos e as regras aqui estabelecidos sdo aplicaveis, sem prejuizo do disposic no POAA, tal
como acontece no n.” 1 do arligo 60.° deste regulamento, relativo aos “espagos de ocupagio
luristica”. Com efeito, alerta-se que este arligo admite usos e estabelece pardmetros de
edificabilidade incompativeis com o estabelecido no POAA.

5.

b) ~ Sugere-se que a habitagio apenas seja admitida para quem exerga a atividade agricola
ou atividades conexas ou complementares & mesma.
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Artigo 44.° Regime de Edificabilidade

No quadro, a dimens&o minima de 1000 m2 da parcela para edificagdes para habitagdo ndo
garante a_compatibilidade com o objetivo 3.3. do PNPOT, no sentido de contrariar _a
construcéo dispersa e a urbanizacfo difusa, pelo que deve ser penderada a érea minima de

3ha, estabelecida na proposta do PROT-C.

Ainda no que 'respeita & dimensio minima da parcela, chama-se a atengdo para o facto dos
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), aqui referidos,
definirem os afastamentos a que alude o n.° 3 do art.® 16.° do D.L. 124/2006, de 28.6 —
alterado e republicado pelo D.L. 17/2009, de 14.1, os quais ndo se conseguem cumprir nas
edificagbes destinadas as unidades industriais, aos equipamentos e as instalagdes

pecuérias.

CAPITULO IV - ESPAGOS FL.ORESTAIS

SECGAO | - ESPAGOS FLORESTAIS DE PRODUGAO

Artigo 49.° Regime de Edificabilidade

Ao remeter para os pardmetros de edificabilidade do espago agricola de produgdo, a
dimensdo minima de 1000 m2 da parcela para edificagfes para habitagdo nfo garante a

compatibilidade com o objetive 3.3. do PNPOT, nc sentido de conirariar a consirucdo

dispersa e a urbanizacdo difusa, pelo que deve ser ponderada & area minima de 3ha,

estabelecida na proposta do PROT-C.

SECGAO Il - ESPAGOS FLORESTAIS DE CONSERVAGAO

Artigo 52.° Regime de Edificabilidade

1.Chama-se a atengdo para o facto de a definicdo de “reconstrugdo”, atualmente, com a nova
redagdo do RJUE dada pelo D.L. 136/2014, de 9.09, no seu artigo 2° alinea c}, ja incluir a
“reconstifuigdo da estrutura das fachadas”.

2. Desconhece-se que os planos de gestdo florestal possam estabelecer regras de edificagéo
vinculativas dos parliculares.,

CAPITULO VI - AGLOMERADOS RURAIS

Artigo 56.° Regime de Edificabilidade

3. A expressdo “salvo casos excecionals idenlificados pela Cémara Municipal’ ndo se
considera corretamente empregue, por ndo conter qualquer conteldo normativo claro,
devendo, por isso, ser retirada, bem como a referéncia a “projefos especificos” e serem
concretizados objetivamente os aspetos que devem ser equacionados pela CM ne
enguadramento destas excegbes.
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CAPITULO Vill - ESPAGOS DE OCUPAGAO TURISTICA

- Artigo 61.° Regime de Edificabilidade

Se a restricdo a “obras de reconstrugdo’, se refere a fodos os edificios existentes, ndo se
percebe que se diga "em especial nos moinhos®, nac se percebendo ainda claramente a que
“demais casos” se refere a norma. Deve ser clarificado.

TITULO VI SOLO URBANO

CAPITULO il SOLO URBANIZAVEL

- Artigo 79.° Regime de Edificabilidade

1 - Eliminar “operagdes de loteamento urbano e operagdes urbanisticas avulsas®, por violar o
disposto nos n.%s 2 e 3 do art.° 22.° do Decrefo Regulamentar n.° 11/2009, de 29/05, ao

' preverem que a execugdo das dreas urbanizaveis possa ocorrer sem 0 Necessario recurso

as unidades de axecuc¢do ou Planos de Pormenor.

TITULO VIl INFRAESTRUTURAS E INSTALAGOES ESPECIAIS

- Artigo 85.° identificagdo e caracterizagéo

b. As "Atividades de gestdo de residuos® sfo, por norma consideradas atividades
econdmicas e ndo infraestruturas. Ponderar.

TITULO IX PROGRAMAGAO E EXECUGAC DO PLANO

CAPITULO 1 EXECUGAO DO PLANO

- Artigo 90.° Execugdo em solo urbanizéavel

Ao remeter-se para que a execugfo do Plano em solo urbanizavel se processa
dominantemente, de acordo com o estabelecido para cada calegoria de espago viola o
disposto nos n.% 2 e 3 do art.® 22.° do Decreto Regulamentar n.® 11/2009, de 29/05, ao
preverem que a execucgdo das areas urbanizaveis possa ocorrer Sem o Necessario recurso

as unidades de execugfo ou Planos de Pormenor.
TITULO X

- Artigo 97.° LegalizacOes das construgdes née licenciadas

Atualmente, com a entrada em vigor do D.L. 165/2014, de 5/11, ja é possivel a regularizagdo
das atividades no quadro estabelecido por este regime. Note-se que este Diploma prevé a
ponderagdo integrada dos interesses ambientais, soclais, econdmicos, bem como o0s
interesses subjacentes ao ordenamento do territorio, conducentes a uma decis&o ponderada,
0 que a redacgdo deste artigo ndo refiete. Assim, devem ser introduzidas neste arligo as
condigdes impostas pelo referido regime juridico (como sejam a necessidade fundamentagéo
ponderada da manutencéo da atividade face aos interesses ambientais, sociais e
econdmicos em presenga, € a necessidade de serem declaradoes de Inleresse municipal pela

16




Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Comisséio de Coordenactio e Desenvolvimento Regional do Centro

Assembleia Municipal sob proposta da Cémara Municipal), sob pena de se estar a esvaziar,

de sentido o citado regime juridico. W

Por sua vez o RJUE, na sua (ltima redacéo aprovada recentemente, inlegra uma norma
respeitanle a legalizagtes (artigo 102-A), pelo que a CMP pode estabelecer normas
especificas que facilitem, por exemplo a legalizagio de habitagdo, sem pdr em causa outros
valores que devam ser acautelados, nomeadamente, a titulo indicativo, a dispensa da 4rea

minima da parcela.

2.a. A CM deve ponderar se deve ou ndo estabelecer um indice para as legalizagbes, ou se 6&&&3{\?@
este é o adequado. _ i f

- Artigo 98.° Contabilizagdo dos parametros de edificabilidade %’1—@
Nao se percebe a utilidade desta norma, atendendo a que os parémetros de edificabilidade %
se aplicam sempre & parcela ou lote, sem prejuizo da aplicag@o das resfantes regras,

decorrentes de serviddes administrativas e restricbes de utilidade pablica, que lhes sejam @
aplicaveis. ’

- Artigo 99° Ajustamentos ﬁ"
N3o se percebe que se admita, por um lado, que a implanta¢gdo da edificagio possa y
abranger mais do que uma classe categoria ou subcategoria e que, por outro lado, se diga ?fl +—
“desde que a mesma ocorra ha parte da classe, cafegoria ou subcalegoria em que se

insere". Deve ser clarificado. Julga-se que o aqul previste é o procedimento de corregéo /ék-/
material, definido no n.° 1 do art.° 97°-A, devendo, neste caso ser eliminado todo o artigo.

ANEXOS | - UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Estdo em falta os indices, indicadores e parametros de referéngia, de natureza supletiva,
aplicaveis na auséncia dos instiumenios previsios para a concretizagcdo das UOPG,
conforme determina a al.j) do n.° 1 do art.® 85° do RJIGT

UOPG 1 - Area de Atividades Econémicas ~ C. Poeiro
UOPG 2 — Area de Atividades Economicas — Vale das Favas

Conforme ja referido, verifica-se a classificagio e qualificagao do solo atribuida na planta de
ordenamento {solo rural - espacgos agricolas de produgéo, espagos florestais de produg&o
espagos florestais de conservagéo) e respetiva regulamentagdo, ndo € compativel com os
objetivos destas UOPGs.

A.4.2. Planta de Ordenamento

A planta de ordenamento que representa 0 modelo de organizago espacial do territdrio
municipal, de acordo com os sistemas estrufurantes, bem como a classificagdo e qualificagio
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-W dos solos e ainda as unidades operativas de planeamenic e gesldo, da genericamente
cumprimento as disposicOes da alinea b) do n.° 1 do arligo 86.° do RJIGT e ac DR 11/2009,

W nomeadamente no que se refere aos seguintas elementos:

@ ’(’ﬂf/ 1.1_ Ciassificagéo e Qualificacdo do Solo
1.2_ Zonamento Actstico

1.3__ Estrutura Ecolégica Municipal
@ A.4.2.1. Classificag@o e qualificagio do solo

@ : Sobre a Planta de Ordenamento - Classificag8o e Qualificagdo do Solo verifica-se que,
Qm‘g?**iﬂembora algumas das observacdes levanladas em pareceres anteriores tenham sido
/"‘/““ : ultrapassadas, a CMP mantém algumas das suas opgdes, sobre as quals subsisiem ainda

W algumas questdes que se explicitam neste ponto.

(@F— A proposta de ordenamento, classificagdo e qualificagdo do solo, para o municipio de

Penacova foi objelo de redefini¢céio dos perimetros urbanos em vigor, que resultou em novos
perimetros urbanos, aglomerados rurais e areas de edificagéo dispersa, determinando assim
a reconverséo de solo urbano em solo rural e de solo rural em solo urbano.

A reformulagéo dos aglomerados teve em consideragdo as condicionantes RAN e REN,
tendo a CM desenvolvido um conjunto de estudos que procuram fundamentar a ocupac&o do

#4//( territério com vista a justifica¢do das propostas de ordenamento.

Considerande os "Fundamentos da Proposta de Ordenamento da Revisdo do PDM",
detlalhada no ponto A.5.3. deste parecer, considerando também, a morfologia do
povoamento, os padrbes de urbanizagdo e de ocupagdo do territorio, bem como a
necessidade de esiruturagdo e gqualificagio dos aglomerados, parece-nos que a proposia de
ordenamento, de um modo geral, se enconira em condigdes de ser aceite.

Reitera-se no entanto, no que se refere a classificagdo do solo urbane, que a propoSta
apresenta situactes que conduzem ao incremento da ocupagio ao longo das vias e a falta
de identidade entre as povoagdes, porquanto sdo ligadas com continuos urbanos. Com
efeito, as expansbes de perimetros urbanos ao longo das vias, em areas descomprometidas,
ou integrando edificagfes isoladas (muito distanciadas) — como & por exemplo 0 caso da
ligagéo entre Aveleira e o Roxo (solo urbano —“Espagos urbanos de baixa densidade”), ou
ainda entre o Lavradio e Paredes (solo urbanizavel —"Espagos urbanos de baixa densidade”)
- promovem a ocupagdo difusa e a disperso.

Salienlam-se, ainda, os seguintes aspetos gque a Cémara Municipal deve rever efocu
considerar:
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- No que concerne & classificagéo do solo, o RJIGT define duas categorias operativas para o
solo urbano (artigo 22.°): “solo urbanizado” e “solo urbanizavel”. Estabelece ainda que o solo
urbanizavel se destina a expans@o urbana, cuja urbanizago & sempre precedida de
programagdo, que se processa alravés da delimitagdo de unidades de execugdo e da
inscricdo do correspondente programa de execugao, no plano de atividades municipal.

Neste contexto esta carta apresenta duas Unidades de Operativas de Planeamento e

Gest#o, identificadas na legenda como “Area de Alividades Econdmicas”, cujo solo estd M
classificado como “Espagos Agricolas de Produg8o”, "Espagos Florestais de Produgdo” e '
“Espagos Florestais de Conservagéo”, estabelecendo o regutamento que “os parametros @‘
urbanfsticos a adotar nestas 4reas sdo os definidos no regulamento para a categoria de G:&s(g&gw
Espacos de Atividades Econdimicas em solo urbanizado...”. e
Por outro lado, para o solo urbanizavel esldo delimitados “Espagos Urbanos de Baixa /ﬁlg/“““/

UPOGs. Com efeito, o rigor da classificagdo operativa do solo urbano é da maxima
importancia pelas implicagdes que tem na programagao da urbanizagdo do solo, conforme
acima referido. Ainda no que respeita as UOPGs, a legenda e a representagéo na carta &?

Densidade" e " Espagos de Alividades Econdmicas” sem que se enconirem definidas %ﬂ

devem estar em consonéancia, bem como com o regulamento do plano, o que néo se verifica.

- Na carta em aprego apenas devem constar as "Zonas ameagadas pelas cheias” inseridas ?&ﬁ"t-q
em perimetro urbano, cuja denominagao deve ser “Zonas inundaveis”. As “Zonas ameagadas
pelas cheias” em solo rural devem constar da planta de condicionantes - Reserva Ecologica A-\_/

Nacional {REN), uma vez que estdo sujeita a este regime juridico. Por outro lado o
regulamento do plano no seu artigo 10.° “Zonas ameagadas pelas cheias” trata as "Zonas
inundaveis®, apesar da denominagdo estar incorreta, devendo ser revisto este aspeto, bem
como articulados os dois elementos do plano.

- As areas de solo afelas a infraestruturas territoriais ou urbanas de desenvolvimento linear,
concretizando a rede rodoviaria, nos termos do artigo 12.° do DR 11/2002 de 29/05, € em
articulagio com o artigo 82.° do regulamento do plano, integram os “espagos canais”, que na
legenda sdo denominados “Infraestruturas”, devendo ser revista esta situagéo. Por oulro lado
néo é necessario especificar, por exemplo, as estradas e caminhos municipais, informagao a
retirar da iegenda.

- A “4rea de salvaguarda de exploragéo de uranio” deve ser delimitada apenas no territorio
concelhio, cabendo & Diregdo Geral de Energia e Geologia pronuncia final sobre esla
fematica.

Y

- Relativamente & representagéo gréfica, em particular no que se refere a toponimia,
considera-se que esta deve ser melhorada permitindo uma facil identificagéo dos lugares.
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A.4.2.2 Zonamento Aclstico

A carta apresenta apenas a delimitagdo de “Zonas Mistas”, devendo ser retirada a
“rede rodovidria nacional” da legenda, que por si $6, ndo esclarece sobre esta
tematica. A apreciagéo sobre esta matéria encontra-se mais detalhada no ponto A.6.1
desle parecer.

A.4.2.3. Estrutura Ecoldgica Municipal

Nos termos do disposto no n.°1 da alinea d) da Porlaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro, a
carta da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) deve integrar as 4reas que visam contribuir
para o equillbrio ecoldgico e para a protegio e conservagdo ambiental e paisagislica dos
espagos rurais e urbanos, devendo por isso distinguir, os seguintes aspetos:

- éreas de ocorréncia de valores naturais de interesse comunitario;

— éreas de ocorréncia de valores naturals raros ou ameagados;

- areas naturais consideradas fundamentais para a sustentabilidade ambiental do

concelho;

-~ 4reas que desempenham fungdes de corredor ecolégico.
Deve também constar a articulagdo com os regimes de protegdo de valores naturais dos
municipios vizinhos e desenvolver e concretizar a Estrutura de Protegdo de Valorizagdo
Ambiental (ERPVA) definida na proposta do PROT Cenlro.

Pode assim considerar-se que a carta apresenia os aspetos essenciais, de acordo com o
explicitado anteriormente.

Por sua vez, o regulamento do plano, no Capitulo | — Sistema Ambiental — nos Artigos 8.° e
9.° estabelece normas para a EEM e estabelece o respetivo regime de ocupagao.

Sobre esta planta de ordenamento devem, ainda pronunciar-se oulras enlidades representas
na CA, com competéncias especificas nestas matérias.

A.4.3. Planta de Condicionantes

Nos iermos do disposto no n.° 1 do artigo 86.° do RJIGT, a planta de condicionantes
identifica as servidoes e restrigbes de utilidade publica em vigor, que possam constituir
limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do territério,
devendo por isso entender-se que desta devem apenas constar as condicionantes
legalmente constituidas.

A planta de condicionantes apresenta-se desdobrada nas seguintes cartas:
2.1_ Reserva Ecologica Nacional - REN
2.2_ Reserva Agricola Nacional - RAN
2.3_ Areas Ardidas
2.4_ Risco de Incéndio
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2.5_ Oulras Condicionantes m
A.4.3.1 Reserva Ecolégica Nacional - REN W
A proposta de delimitago da REN deste concelho foi apresentada na 45.2 reunido ordinaria
da Comisséo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional (CNREN), realizada em 29 de julho de O)\Q_
2013, tendo esta Comissdo emiilido Parecer Favoravel, com algumas recomendagdes,
através do Oficio n.° 112/CNREN/2013, de 6 de agosto. ()}Lo(l

A CMP solicitou & CCDORC o envio @ CNREN de uma adenda & proposta de delimitag&o
aprovada (remetida & CNREN pela CCDRC através do Oficio DOTCN 196/14 de 28 de ST
fevereiro), decorrente de retificagdes/alteragdes & proposta de ordenamento, introduzidas =/~

apos a 4.2 reunido plenaria da CA. Sobre esta adenda 2 CNREN deliberou na 58.° reunido &s_—g

ordindria, realizada em 16 de dezembro de 2014, que a proposta nao reunia condigbes para
apreciagido, fendo solicitado esclarecimentos/alteragdes, através do Oficio n.° &g’\
001/CNREN/20185, de 7 de janeiro.

Em resposta ao solicitado a CCDRC diligenciou junto da Camara Municipal a introdugéo de (i
corregbes a adenda, por forma a ultrapassar as objegbes da CNREN.

Na sequéncia deste processo, apds a aprovagdo pelo Governo da delimitag&o da REN, esta
planta de condicionantes tem de se conformar com a REN final. Neste mesmo sentido, esta
planta deve contemplar fodos os evenfuais ajustamentos que decorram do referido parecer,

ou de outro que possa ser emitido em consequéncia do resultado da discusséo publica. JA'-L/

De referir que faz parte do processo da CCDRC o "Relatério de Fundamentagdo das
Exclusdes da REN" que diz respeito 4 delimitagdo da REN de Penacova apreseniada &
CNREN,

A.4.3.2 Reserva Agricola Nacional - RAN
A CM apresenlou os seguintes elementos retativos ao processo de delimitag&o da RAN:

~ Planta proposia de exclus&o da RAN;

— Relatério proposta de exclusfo da RAN.
Apbs a homologagio da delimitagdo da RAN, pela DRAPC, devera esta plania conformar-se
com a RAN final.

A.4.3.3. Areas Ardidas

Nesta carta encontram-se assinalados os povoamentos florestals percorridos por incéndios,
entre 2005 e 2013, que carecem de validag&o pelo ICNF representado nesta CA.
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A.4.3.4. Risco de Incéndio

Sobre esta planta devem pronunciar-se as entidades com responsabilidades nestas
matérias, representadas na Comissdo de Acompanhamento, nomeadamente o ICNF e a
ANPC.

A.4.3.5. Oufras Condicionantes

Nesta carta constam condicionantes relativas aos Recursos Naturais (recursos hldricos,
recursos geologicos, recursos agricolas e floreslais), Patriménio Edificado e Infraestruturas
(rede rodoviaria, rede elétrica e marcos geodésicos).

Salienta-se, que devem consiar desia carta apenas as condicionantes legalmente
‘constituidas. A titulo de exemplo, os aproveitamenlos hidroagricolas, bem como a concesséo
da agua mineral natural e respetivas zonas de protegdo sO devem constar desta carta se
tiverem sido legalmente eslabelecidas, caso contrario devem ser reliradas. Em caso
afirmativo a legenda carece ser completada com essa informag&o, 0 mesmo se passando
relativamente ao reguiamento do plano.

No entanto, cabe as entidades que tutelam as diferentes matérias constantes desta carta a
prondncia sobre a sua correta identificaggo.

A5.ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO

A.5.1, Relatério de Avaliagao do PDM em vigor

Sobre este relatorio, esta CCORC ja emitiu parecer em reunides anteriores, tendo sido
parcialmente acolhidas as consideragfes neles explicitadas.

Este documento procurou estabelecer um quadro referencial de avaliagée evolutiva no
perfodo de vigéncia do PDM, e simulianeamente avallar a situagio, preparando ponles para
o processo de revisdo em aprego, concretizando e identificando os dados e elementos que
justifiquem a necessidade desta revisdo, bem como da alteragéo das perspetivas de
desenvolvimenlto e das condigdes nas suas variadas valéncias.

O documento procede & avaliagdo das dindmicas territorials da urbanizagéo e edificagao, ou
seja a gestdo do territdrio municipal durante a vigéncia do atual! PDM, embora com graus de
precisdo diversos, conforme se trale da ocupagio dos aglomerados, da execugio das vias e
outras infraestruturas e equipamentos, da distribuicdo geografica das construgdes dispersas e
da averiguagBo da ocupagdo das areas industriais, dando globalmente satisfagdo ao
estabelecido no n°® 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 1474/2007, de 16/11. Conslitui,

genericamente, as bases para a nova perspetiva de ordenamento que esta consubslanciada

nesta proposta de revisdo, procurando compatibiliza-la com as multiplas iniciativas dos

22




Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Comissiio de Coordenagfio e Desenvolvimento Regional do Centro

diversos agentes presentes no territério, possibilitando, de uma forma mais sélida, quqias
agoes a desenvolver sejam ambientalmente sustentaveis. ‘

A.5.2. Fundamentos da Proposta de Ordenamento da Revisédo do PDM

Sohre este relatdrio, esta CCDRC j& emiliu parecer em reunides anteriores, tendo sido
parcialmente acolhidas as consideragbes neles explicitadas.

O presente documento refere os fundamentos gue sustentam a proposta de ordenamento,
analisando os diversos aglomerados do concelho. Apresenta indicadores de execugéo fisica
destes de forma individualizada ou por conjunto de aglomerados, tendo por base os critérios GLQ}‘-’&Q&M
estipulados no TGY do PROT-C e as disposi¢des dos arligos 7° e 8° do Decreto
Regulamentar 11/2009, de 29.05, nomeadamente sobre a avaliagdo suporlada em
indicadores, da dindmica urbanistica e da execugio do PDM em vigor, bem como a aferigdo
do grau de aproveitamento e disponibilidade de areas urbanas.

@§%§r§ 2\ T

—

Fluas

%

De uma forma geral, encontram-se explicitados os fundamentos que conduziram & proposta
de ordenamento, embora nem sempre esta andlise tenha uma correspondéncia nas opgbes @
territoriais apresentadas.

A.5.3. Estudos Setoriais de Caracterizacdo

Os estudos de caracterizagio foram apresentados nas primeiras reunides plenérias da CA,
tendo sido, entretanto, objeto de atualizagéo e completamento, no decorrer do processo.

TEY

Os estudos encontram-se organizados de acordo com as seguintes teméticas: Biofisica,
Florestal, Demografica, Socioecondémica, Rede e Programagéo de Equipamentos, Habitagao,
Patriménio  Arquiteténico, Arqueologico, Botanico e Natural, Povoamento e Morfologia
Urbana, Rede Viaria de Mobilidade e Transportes.

Em complemento dos estudos acima mencionados fazem parte deste processo um conjunto
de cartas — identificadas no indice do plano, que esclarecem sobre o concetho nos seguintes
dominios: Hierarquia Viéria, Eguipamentos, Patriménio, Infraestruturas, Recursos

Geologicos.

Considera-se que estes estudos/elementos déo, na generalidade, satisfagéo ao disposto nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 85.° e a alinea a) do artigo 86.° do RJIGT.

Foi também apresentada a Planta de “Licengas ou autorizagbes de operages urbanisticas
emitidas e das informagtes prévias” dando cumprimento ao disposto na al. ¢) do ponto 1.° da
Portaria 138/2005, de 2/02.

A.b.4. Relatorio do Plano

Sobre este relatério, esta CCDRC ja emitiu parecer em reunides anteriores, tendo sido

acolhidas, de uma forma geral, as consideragdes neles explicitadas.
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O relatdrio explicita os objetivos estratégicos e as opgdes de base territorial adotadas para o
modelo de organizagio espacial, bem como a respetiva fundamentacio {écnica, suportada
na avaliacdo das condigbes economicas, sociais, culturais e ambientais para a sua
execugdo, conforme o disposto n.° 2 do artigo 86.% do RJIGT.

Conslitui, assim, um importante documento, quer para a compreensdo das propostas por
parte dos cidad&os, quer como apoio & gestdo do PDM.

- O presente documento inicia-se com o enquadramento legal e juridico do plano e apresenta
a estratégla de desenvolvimento para o concelho de Penacova, desenhando quatro eixos
esiratégicos e areas de atuacio; competitividade — turismo, afragio de investimentos - novas
areas industriais, potenciar valores enddgenos - atividades florestais, qualidade de vida —
urbanidade.

- O relatério dedica o Capitulo ~ C a "metodologia adotada” para a prossecugdo da definigéo
das propostas do plano em termos da organizagio e estrutura¢do global do ordenamento
concelhio consubstanciada em trés componentes: processuais e de debateftroca de
informagéo, diagndstico e proposta.

Apresenta os Programas e Orientagbes Estratégicas, bem como os Planos e Programas de
hierarquia superior com incidéncia neste {erritdrio. Refere que o ponto de partida da reviséo
agora em aprec¢o € a leitura do PDM/99, elenca os fundamentos e os objelivos programaticos
da revisio e evidéncia as lacunas/deficiéncias relativas & cartografia do PDM em vigor, bem
como as dificuldades que dai advém para as dindmicas do territério.

Ainda neste capitulo sdo Indicadas as entidades que fazem parte da CA, os resuitados da
participagdo preventiva e apresenta um cartograma relativo compromissos para o concelho
{licencas e autorizagbes de operagdes urbanisticas emitidas e informagbes prévias).

Por dltimo dedica um ponto as condicionantes que impendem sobre o concelho: REN, RAN,
Areas Ardidas, Risco de Incéndio e Outras Condicionantes (recursos naturais, patriménio

edificado, infraestruturas).

- Este documento no Capitulo — D, apresenta uma breve caracterizag@o do concelho,
nomeadamente das dindmicas demogréaficas e socioeconomicas, concluindo que a melhoria
das capacidades econbémicas e das condicbes de habitabilidade so vislveis nas
intervencdes que assinalam um aumento da area habitdvel, caracterizadas também pela
expansio das areas adstritas & edificagdo, verificando-se ainda um aumenioc na area
adjacente aos edificios, referentes quer a espago publice, quer a espago de logradouro

privado.

Refere que estes fatores conduzem & alteracéo substancial das formas de apropriagio dos
aglomerados existentes, bem como a alteragdo das formas de construgao do espago urbano,

revelando ruluras com as formas tradicionais de ocupagao, sobretudo nas suas franjas, com
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tipologias diferenciadas. Estas novas intervengdes s&o assim mais extensas em lermos de
ocupacio fisica do territorio, ainda que em termos de impermeabilizagao sejam reduzidas em
virtude dos seus baixos indices de impermeabilizagéo, necessitando assim de uma maior
extenséo territorial para acomodar o0 mesmo numerce de habitantes que oulrora.

- O relatério integra o Capitulo — E denominado a “Proposta para Penacova” onde se
pretende estabelecer um modelo territorial delineado para o concelho que suporte as
potencialidades deste territorio, nomeadamente o sistema urbano, a vanlagem das
acessibilidades e a promogdo da protegdo e valorizagdo dos seus recursos naturais e
culturais. Refere que Penacova tem uma posigdo estratégica na Regido Ceniro e detém
recursos nalurais essenciais, em particular os recursos hidricos e florestais, para a
sustentagio ao seu desenvolvimento.

Procede também ao diagnéstico, caraclterizagdo da sitvagdo atual do territério concelhio, e
dedica-se a elaboragéo da proposta de ordenamento distinguindo os objetivos basilares; e a
seguinte estrutura de ordenamento:

" * Solo rural, que contempla as seguintes categorias: Espagos Agricolas de Produgéo,
Espagos Florestais de Produgdo, Espagos Florestais de Conservagio, Espagos Afetos a
Exploragéo de Recursos Geoldgicos, Aglomerados Rurais, Areas de Edificagao Dispersa &
Espacgo de Ocupacéo Turistica.

* Solo urbano, que infegra as seguintes categorias e subcategorias: Solo Urbanizado -
Espagos Centrais (Média Densidade e Centro Histérico), Espagos de Alividades Economicas,
Espagos Verdes (Areas de Prolegdo e Enquadramento e Areas de Recreio e Lazer),
Espagos de Uso Especial, Espacos Urbanos de Baixa Densidade; Solo Urbanizavel -
Espagos Urbanos de Baixa Densidade e Espagos de Atividades Econémicas.

Em termos comparativos, relativamente ao PDM em vigor, o relatdrio refere que a nova
proposta traduz um decréscimo de -11,8% em solo urbano.

- Este documento, no Capitulo — F, apresenta a fundamentagio da reclassificagéo de solos,
referindo que esta proposta de ordenamento procurou ir de encontro das disposigbes
estabelecidas no DR n®11/2009, de 29.05, tendo considerado também as normas orientativas
do PROT-C (norma TG9).

Por fim, particulariza duas conclusdes: que a expans&o dos perimetros urbanos, e por
consequéncia a reclassificagéo do solo rural em solo urbano, se prende com acerlos a
incorreta delimitagio do PDM'99, e com as propostas resultantes da evolugio das
perspetivas de desenvolvimento econémico e social e da necessidade de adequagéo a essa

evolugio.

Salienia que a reclassificagfio do solo rural em solo urbano passa também pela delimitagao

dos espagos industriais e de espagos para equipamentos, os primeiros resultante das
25



W
2
o

7

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Comissdo de Coordenagdio e Desenvolvimento Regional do Centro

estralégias de desenvolvimento que o municipio pretende ver concretizadas, e os segundos
como a inclusdo de equipamentos existentes.

Relativamente & reclassificago do solo urbano em solo rural, refere que esta encontra
justificagéo, essencialmente pela aferigdo dos perimetros urbanos em areas com declives
acentuados, desniveladas em relag8o aos arruamentos existentes, ou onde a dotagéo de
infraestruturas basicas ndo acontece. Verifica-se ainda quando, apesar da sua qualificagéo
como solo urbano persistem como areas de vivéncia e povoamento marcadamente rural,
propondo a sua e reclassificagdo como Aglomerados Rurais e Areas de Edificagéo Dispersa.

" gﬁ‘u&tﬁ_ﬂ_@; - No ultimo Capitulo, denominado “Intervengdes Previstas” indica propostas setoriais no
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ambito da atividade econdmica — referindo em particular a Zona Industrial da Alagoa e as
Areas de Atividades Econémicas do Poeiro {(UOPG1) e de Vale das Favas (UOPG2) - do
turismo, da energia, da cultura e educagio, e das infraestruturas rodoviarias e ambientals.

Do exposto, conclui-se que o relatério, no cémputo geral, € um instrumento muito Gtil de apoio
quer a apreensdo publica da revisdo do PDM, quer & sua gestdo futura, sustentando
. globalmente as propostas de ordenamento delineadas. Entre outros propésitos, explicita e
fundamenta de forma satisfatéria as opgbes de base territorial adotadas na proposta de
ordenamento, em particular no que respeita a classificagdo e a qualificagdo do solo adotada
para cada aglomerado populacional, bem como sobre falores que motivaram a opgédo por

cada uma das diferentes categorias.

Contudo, & uma vez que no solo urbanizavel estio delimitados “Espagos Urbanos de Baixa
Densidade” e “ Espagos de Alividades Econdmicas” sem que se encontrem definidas UPOGs
devem estas serem ponderadas para todo o solo urbanizdvel. Nota-se que o rigor da
ciassificagéo operativa do solo urbano é da maxima importancia pelas implicagbes que tem
na programagao da urbanizag¢io do solo, conforme acima referido. Ainda no que respeita as
UOPGs, a legenda e a representagdo na carta devem estar em consonancia, bem como o
regulamento do plano.

A.5.5, Programa de Execugéo

O presente programa de Execucéo e Financiamento deve conter as disposigdes indicativas
sobre a execugéo das intervengbes municipais previstas na revisio do PDM de Penacova os
meios de financiamento disponiveis para a sua concretizagéo, dando assim cumprimento as
disposigbes da alinea d), do ponto 2, do arligo 86° do RJIGT.

Tendo por base os objetivos e as propostas definidos no plano foram estabelecidas
intervengbes esfruturantes e propostos valores que constituem a base de referéncia para o
processo de execugao e, consequentemente, o quadro orientador para a estrutura do plano
de atividades e or¢amento municipal.
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Neste contexio foram identificadas intervengdesfagbes que decorrem da proposta, os
objetivos estratégicos e operacionais, as fontes de financiamento (entidades envolvidas), o
investimento previsivel, e o respetivo grau de prioridade para o horizonte temporal do plano
(2024). No entanto tal como o prépric documento explicita "ndo se espera que todas as
propostas (Quadro 1 - "Cronograma de Intervengdes”} obedegam a um calendario rigido ou
que as suas prioridades vejam a sua hierarquia alterada”. Neste contexlo admite-se que se
trata de um programa dotado de alguma flexibilidade, cujo acompanhamento sistematico
pode balizar dentro do periodo de tempo definido a execugéo das intervengdes previstas.

A.5.6, Relatorio de Turismo

O presente decumento evidencia a componente turistica deste territério com o objetivo de se
" vir a constituir como um instrumento estratégico de orientagdo para o planeamento turfstico
local.

Apresenla as potencialidades furisticas existentes e as esiratégias para o seu
desenvolvimento, partindo da identificagio dos pontos fories e fracos que a atividade turistica
apresenta neste concelho, tragando objetivos estratégicos com vista a orientar a gestéo
municipal, de forma a potenciar esta atividade de forma qualificada, diferenciada e
sustentavel na procura de uma afirmag&o deste territério como destino turistico,

Esie relatério pode, assim, ser um instrumento Util ao municipio no que se refere a
componente do turismo, cabendo, no entanto, a sua prondncia ao Turismo de Portugal.

A.5.7. Relatoério Ambiental e Resumo Néo Técnico

O Relatério Ambiental (RA) da revisdo do PDM de Penacova e o Relatério ndo Técnico s&o
apresentados em cumprimento ao artigo 5° do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15.06, na sua
redagdo atual, e respondem genericamente aos objetivos, revelando-se um documento,
organizado a partir de metodologia apropriada, permitindo identificar, descrever e avaliar, de
um modo geral os eventuais efeitos significativos (positivos ou negativos) no ambiente,
resultantes da proposta do plano.

Contudo, ndo se pode deixar de referir a fragilidade neste refaldrio, que resulta de s6 haver
comparagio entre as alternalivas “com revisdo” e "sem revis@o” do PDM, guando deveriam
ter sido comparadas as diversas solugdes alternativas que foram desenvolvidas ac longe do
processo e que culminaram com esta proposta final, conduzindo assim a uma solugé&o mais
suslentada.

O processo de AAE da revisio do plano fol desenvolvide tendo por base cinco fatores criticos
para a decisdo (FCD), que resultam da anadlise integrada do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE), das Questdes Estratégicas (QE) e dos Fatores Ambientais (FA), reunindo

aspelos ambientais e de sustentabilidade relevantes para a tomada de deciséo, a saber:
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- FCD1: Dindmica Territorial e Desenvolvimento Econdmico,

- FCD2: Valores Naturais e Patriménio Cuitural,

— FCD3: Qualidade do Ambiental;

- FCD4: Alteragdes Climaticas e Riscos Naturais e Tecnolégicos;
- FCD 5: Governanga.

No desenvolvimento de cada FCD foram apresentados objetivos ambientais, indicadores ea
avaliagdo de questdes especificas, que se considerara, de uma forma geral, determinantes
na situagdo atual e da provével evolugdo de cada tema apresentado, dos efeilos esperados
com a concrelizagdo do plano ou com a sua auséncia. Foram identificados os efeitos
significativos, riscos e oportunidades previsiveis com a implementagdo do planc e um
conjunto de indicadores e agbes, de um modo geral adequados, para minimizar ou
compensar 0s possiveis efeitos ambientals negativos, bem como contribuir para o
desenvolvimento territorial sustentavel,

Da analise detalhada do documento ressaltam alguns aspetos que devem ser methorados/
corrigidos, a saber:

- Para 0 FCD 1 foram selecionados trés dominios de avaliagdo (Dindmica Territorial,
Desenvolvimento Econémico e Dindmica Turistica) que correspondem a objetivos de
sustentabllidade, com os respetivos indicadores. Contudo esles indicadores nédo se
relacionam com a informagao/caracterizagfio apresentada, aparecendo de forma
desarticulada, com alguma interpretagdo é certo, mas sem que se entenda com clareza qual
o seu contributo para a AAE. Os indicadores relativos a “dinédmica territorial” devem ser
reformulados, dado que a populagéo residente e a ocupagdo do solo, ndo conslituem por si
sé qualquer indicador.

A andlise SWOT apresentada para o FCD 1 parece bastanle desadequada da situagéo atual,
sendo exemplo disso, o desfasamento temporal consubstanciado nas referéncias ao OREN e
a ameaga de construgdo de mini-hidricas no Rio Mondego.

- O FCD 2, respeitante denominado "Valores Naturais e Patriménio”, que visa avaliar os
valores naturais, paisagisticos e patrimoniais, incluindo o patriménio arquiteténico e
arqueolégico, ndo espelha nos respetivos indicadores essa vontade, devendo estes ser
melhor concretizados do ponto de vista qualitativo e quantitativo.

- O FCD 4, que integra as alteragdes climaticas, as cheias, os incéndios, a erosdo de solos e
os riscos tecnolégicos, demonstra a preocupagio existente neste concetho muito exposto a
estes problemas, devendo o respetivo acompanhamento ser eficaz no processo de
seguimento e monitorizagio.

- O FCD 5 encontra-se pouco desenvolvido, em contraste com o FCD 1. Os designados
indicadores sfo em regra qualitativos, ndo numéricos. Mesmo quanto aos indicadores
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quantitativos, “a taxa de abstengdo e as proporgdes de votos brancos e nulos em atos
eleitorais”, parece extravasar claramente matéria de &mbito de PMOT e da respeliva AAE.

- Parece-nos haver alguma coniradigdo entre duas ameagas referidas no Quadro 74:
“pressédo urbanistica® e "risco elevado de desertificago”, sendo que ndo foi referido o
Programa de Agdo Nacional de Combate & Desertificagdo (no qual esta uitima ameaga nao
abrange o territério municipal, ainda que a carta de suscelibilidade & desertificagdo seja
datada de 2003). Este tema ¢ retomado no Quadro 82.

- No capitulo 7 do RA, chega-se & avaliagdo de impactes, o exercicio que & realizado
consiste na avaliagdo de oportunidades e riscos das opgdes estratégicas da proposta de
revisio do PDM a luz dos dominios de avaliagdo dos diversos FCD. E uma abordagem
relativamente atipica, mas que parece realizada de forma aprofundada e adequada. Porém,
tem uma fragilidade menor, que é a de, pelo menos aparentemente, estar desligada dos
indicadores de avaliagdo, que preenchem o capilulo anterior do mesmo Relatorio, retirando-
Ihes pertinéncia.

- O RA critica algumas opgdes ou omissdes dos elementos fundamentais do Plano (ver em
especial riscos identificados nas paginas 194, 197, 198, 203 e 204}, 0 que se considera de
rever, devendo obrigar 4 consensualizagdo de solugbes que eliminem ou mitiguem impactes
que se consideram negativos.

- Este relatorio apresenta diretrizes de seguimento, que se consideram genericamenle
adequadas, mas em numero demasiado extenso, que podera desincentivar a futura
monitorizagao do Plano,

- O mesmo tipo de critica é valida no que respeita aos indicadores de monitorizag&o: séo
muitos; ndo sdo mensuraveis, por exemplo a Estrulura Ecolégica Municipal néo é por si so
um indicador de medida; alguns de dificil recolha ou com uma periodicidade demasiado
curta, tornande muito pesado o processo de monitorizagéo. Por outro lado, parece-nos que
deveriam ser apresentados, nos quadros das paginas 224 a 232, os valores de referéncia e
as metas anuslizadas previslas, sem as quais todo o processo de seguimento e
monitorizagao pode ser visto como um esforgo sem sentido.

- No &mbito do quadro de governanga preconizado, sugere-se a ponderagho do papel
atribuido & “Delegagio Regional do Centro” do Minislério da Economia, bem como a partilha
de responsabilidades entre a DGPC e a Diregéo Regional de Cultura do Centro.

E ainda de anotar um conjunto de aspetos formais de detalhe, que sem prejudicarem o atras
referido, devem merecer uma revisdo cuidada deste documento, sendo exemplo disso, a
descodificagao de siglas; as referéncias & legislagdo em vigor e ao tipo de planos; os lapsos
de ortografia e a terminologia por vezes desadequada; a citagao de valores desalualizados,
sendo exemplo dissc os seguintes aspetos:
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- as referéncias ao QREN 2007-2013, ao PENDR 2007-2013 e ao POR-C devem ser
substituidas pelos instrumentos que ithes sucederam (o Portugal 2020, o Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020 e o Programa Operacional Reglonal Centro
2020, respetivamente);

- as referéncias ao PNPQOT, que € uin programa e ndo um plano, e ao PROT-C que néo é

um instrumento em vigor; @ sub-regido do Baixo Mondego, quando, por for¢a da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, deveria haver mengio a inclusdo na Regifo de Coimbra (NUTS

1y
- areferéncia a uma alegada EN 532 deve ser corrigida;

- 0os dados das freguesias no Quadro 12, e o Quadro 39, uma vez que sO apresenta
informagdo concelhia referente a 2007, ndo permitindo extrair conclusdes pertinentes. A
informagdo do Quadro 40 ndo parece ser adequada, e 0 mesmo sucede relativamente as
referéncias anteriores as zonas/parques industriais da Espinheira e dos Covais, o que ndo
sucede;

- ndo se vislumbra qualquer interesse na inclusdo do Quadro 26, uma vez que os dados dele
constantes ndoc apresentam a siluagdo concelhia nem a da sub-regifio, sugerindo-se a
eliminagéo da informag&o nominal das empresas (pressupondo-se que nfo foi colhida
aulorizagdo para a sua publicagdo e atendendo fambém ao reduzido interesse dessa
informagao);

- confirmar ou melhor explicitar a informagdo de que o espago industrial concelhio ccupa
13,60 ha {que teria crigem no INE), uma vez que os espagos industriais propostos no atual
PDM ocupardo 43,33 ha, de acordo com a informagdo constante do Quadro 1 (pagina 21), e
a revisdo proposta aponta para uma éarea total de 81,60 ha de espagos de atividades
econdmicas (dos quais 60,36 ha correspondem a solo j& urbanizado), nos termos do Quadro
5 {péagina 40);

- o Ullimo paragrafo desta pagina néo esclarece que entidade(s} promove(m) o investimento
apontado e, sendo a Camara Municipal, ndo se compreende porque razdo sdo escritos
monlanles apenas para os anos de 2008 e 2009 e uma taxa de execugao aproximada;

- 0s dados da qualidade do ar ndo estio disponiveis para o Municipio de Penacova, parece
de pouco interessante toda a caracterizagfio da situag8o. Por outro lado, n&o fica claro que a
estagéo de Fornelo do Monte de Vouzela e a estacio de Montemor-o-Vetho (quadro 71) sdo
a mesma;

- a Informagéo da frase anterior ac Quadro 73 é incongruente com os dados desse quadro,
Com efeilo, o aumento da densidade habitacional foi de cerca de 2,4%;

30




Ministério da Agricuitura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Comisséio de Coordenacéio e Desenvolvimento Regional do Centro

- confunde-se "consumo energético” com o consumo de energia elérica a que se refere o
Quadro 76;

- no que se refere a "Medidas para promover a eficiéncia energética dos edificios pablicos”,
ndo & claro que o que se refere diz respeito ao Municipio nem é compreensivel a unidade
monetaria utilizada (em regra, "M€" utiliza-se para milhdes de euros).

A titulo conclusivo o Relatério Ambiental da proposta de revisao do PDMA deve ser
reformulado em acordo com o exposto, em particutar no que se refere aos indicadores de
seguimento e as metas previstas, sem as quais todo o processo de seguimento e
monitorizagdo pode estar em causa.

Para além do RA, a CM apresentou também o Relatorio ndo Técnico, dando assim
cumprimento ao previsto na legistagao vigente.

A.5.8 Planta de Enquadramento Regional

Assinala-se que a apresentaggo desta carta ¢4 cumprimento ao disposto na al. a) do ponto 1.°
da Portaria 138/2005, de 1/02, nomeadamente no que se refere a indicag@o dos municipios
limitrofes, centros urbanos mais importantes, principais vias de comunicagéo, infraestruturas
relevantes e grandes equipamentos que servem o concelho, bem como a indicagéo da
estrutura ecolbgica (espagos nalurais e principais rios) e a delimitagéo da area de intervengéo
dos demais instrumentos de gestéo territorial (IGT) em vigor para a érea do municipio.

Encontram-se ainda assinalados nesta carta o eixc de desenvolvimento econdmico, 0 €ixo
das serras e o eixo do litoral, considerados elementos relevantes para este territério.

A.5.9 Planta da Situacéo Existente

Esta planta esclarece sobre os usos atuais do solo, ou seja sobre a sua ocupagao efetiva.
A.6. ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO DECORRENTES DE OUTROS
DIPLOMAS LEGAIS

A.6.1 Mapa de Ruido

O presente mapa de ruido foi elaborado pela empresa "ADAl — Associagdo para o
Desenvolvimento da Aerodindmica Industrial”’, sendo a data de referéncia Maio de 2008.

Os elementos em aprego, relativos a esta temética, séo os seguintes;

- Relatério Final onde se incluem as cartas com os mapas de ruido para os indicadores
Ldeneln;

- Carla de Ordenamento com o Zonamento Acustico;

- Regulamento;

- Resumo Nao Técnico do Mapa de Ruido (RNT)
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— 2 Carlas de ruido com os indicadores Lden e Ln.

A.6.1.1 Mapas de Ruido
Aspetos Técnicos

O mapa foi elaborado para os indicadores Lden e Ln em fungéo dos trés periodos de
referéncia, tendo como base o programa de modelagao “LIMA B”, postericrmente validado
com medigdes "in situ”,

Os dados de entrada séo referentes a situagdo existente em 2004. Por forga da entrada em
vigor do Regulamenio Geral de Ruido (RGR), anexo ao DL n.° 9/2007, de 17 de janeiro,
alterado pela Declaragéo de Retificago n°® 18/2007, de 16 margo e pelo DL n® 278/2007, de
1 de agosto, foi feita a adaptagéo, de acordo com as recomendagdes da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA).

As opgdes de caleulo consideraram uma malha uniforme de pontos recetores 20mx20m a 3m
de altura sobre o terreno, tendo sido apreciadas reflexdes de primeira ordem. Apés afinagéo
das fontes no modelo computacional o célculo foi realizado para uma altura de 4m.

Adotou-se para os edificios uma altura média de 3m, para as zonas rurais e fora dos grandes
aglomerados, e de 9m para as zonas urbanas.,

As fontes de ruido consideradas foram o trafego rodoviario, e unidades de produgéo e
transformagao de matéria-prima, implantadas, ou ndo, em zonas industriais.

Requisitos Minimos
A representag@o grafica (suporte informatico) que acompanha o relatério do mapa de ruido,

(cartas com os indicadores Lden e Ln, deve ser revista e complelada quanto ao conteldo e
definigéo.

As plantas inseridas no relatério ndo permitem uma visualizagio adequada a fungéo a que se
propdem, néo sendo possivel fazer ampliagdes que permitam a recolha e interpretagdo de
dados ou a identificagdo da toponimia.

O layout das duas cartas isoladas para os indicadores Lden e Ln, s6 revela as linhas
isofonas correspondenies aos diversos nivels aclsticos, ndo estando disponivel, outra
informagé&o.

Tambem néo foi apresentado o mapa previsional, nem dada qualquer justificagdo para a sua
ndo incluséo, e de igual modo, também n&o foi apresentada a carta de confiitos.

A carta de zonamento actstico consia da Planta de Ordenamento.
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A.6.1. 2 Analise da Qualidade dos Resultados Apresentados

Niveis Sonoros W

Os niveis de ruido que caracterizam o ambiente sonoro estdo devidamente ilustrados no
mapa de ruido apresentado, e resultam da modelagdo matematica adotada, tendo para a
validagdo deste mapa sido selecionados 8 pontos, verificando-se que o5 desvios se M
encontram dentro da tolerAncia prevista nas "Diretrizes para a Elaboragdo de Mapas de
Ruido”.

Os dados de entrada ndo foram atualizados, procedendo-se apenas a sua reformulagéo de
forma a dar cumprimento ao RGR.

Zonamento

nlcleos urbanos do territorio.

A.6.1.3 Regulamento

O regulamento do pilano no Artl.° 11 “Zonamento Acustico”, classifica todos os nlcleos
populacionais como zonas mislas, equiparando com a mesma designagdo, os recetores
sensiveis isclados, ndo integrados nos referidos nlcleos.

%’Luau}

.Y

De acordo com a respetiva carla s¢ fol considerada uma zona — mista — aplicavel aos C 4
=

A.6.1.4 Conclusio

O mapa de ruido enconira-se significativamente incompleto, apresentado lacunas e

incorrec6es devendo, por isso, ser dada uma resposta cabal ao seguinte:

- A revisdo do mapa de ruido resulta duma adaptagéo feila em 2008 de dados referentes a
2004, para cumprimento do RGR, anexc ao DL n.° 9/2007, de 17 de janeiro, allerado pela
Declaragéo de Retificagdo n.® 18/2007, de 16 margo e pelo DL n.® 278/2007, de 1 de agosto.
Considera-se assim, que existe um desfasamento {emporal significativo que carece de
justificagao, por ndo considerar a possibilidade de atualizag&o dos dados de 2004 para 2014;

- Carece ainda de justificagdo, a ndo apresentagido dum mapa previsional que antecipe a
evolugdo do ruido em fungéo das linhas programéaticas definidas pela reviséo do PDM;

- O mapa de ruido deve ser complementado com uma carla com as zonas de conflito em
fungao dos indicadores Lden e Ln;

- A representagdo gréfica das diversas carlas deve ser revisla, tendo em atengéo o j&
exposto nos “requisitos minimos”,

- O Resumo N&o Técnico deve fazer referéncia ao zonamento aclstico, ac mapa previsional
e as zonas de conflito.
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A.6.2 Carta Educativa

A Carta Educativa integra o PDM, de acordo com ¢ n.® 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
7/2003, de 15 de janeiro.

A Carta Educativa de Penacova apresentada pela CM, com a respeliva proposta de
ordenamento da rede escolar plblica do concelho, encontra-se datada de 2007, sendo o seu
horizonte de planeamento o ano letivo de 2011/2012.

- A pronincia sobre esta matéria € da competéncia da Diregdo Geral dos Estabelecimentos

Escolares — Diregio de Servigos da Regido Centro que integra a CA.
A.6.3 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O documento apresentado tem um carater obrigatdrio, conforme indicado no nimero 5, do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/20086, de 28 de junho e refere-se ao periodo 2014-2018.

A pronuncia sobre esta matéria € da competéncia do ICNF, que integra a CA.

B. CONCLUSAO

Face ao exposto, a CCDRC emite Parecer Favoravel a proposia final do plano,
condiclonado a sua reformulagio e completamento, de acordc com o referido

anteriormente, em especial quanto as seguintes questdes de legalidade:

-~ Nao apresentagéo da ficha de dados estatisticos {n.° 5 da Porlaria n.° 138/2005, de 2 de
fevereiro).

- N.° 3 do art.® 14.° do regulamento, por criar 6nus para os imoéveis ndo classificados ou
em vias de classificago & revelia da lei n°® 107/2001, de 8.9 — Lei do Patriménio Cultural;

- Art%s 44° e 49° por preverem uma dimensdo minima da parcela de 1000 m2 para
edificagbes para habitagio que n&o garante a compatibilidade com o objetivo 3.3. do
PNPOT, no sentide de contrariar a construgio dispersa e a urbanizagao difusa, pelo que
deve ser ponderada a drea minima de 3ha, estabelecida na proposta do PROT-C.

- Art°s 79° e 90" por preverem que a execugdo do solo urbanizdvel com recurso a
“operagbes de loteamento urbano e operagdes urbanisticas avulsas”, em violagéo do
disposto nos n.%s 2 e 3 do art.® 22.° do Decreto Regulamentar n.? 11/2009, de 28/05, por
preverem que a execugdo das areas urbanizaveis possa ocorrer sem O NEcessario
recurso as unidades de execug&o ou Planos de Pormenor.

—  Anexo |, relativo as Unidades Operativas de Pianeamento e Gest&o, por estarem em falta
os indices, indicadores e parametros de referéncia, de natureza supletiva, aplicaveis na
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auséncia dos instrumentos previstos para a concretizagdo das UOPG, conforme \
determina a al.j) do n.® 1 do Art.° 85° do RJIGT. ' EE

—~ Mapa de ruido, por incumprimento do disposto no RGR, anexo ao DL n.° 9/2007, de 17 de W
janeiro, alterado pela Declaragio de Refificagdo n.° 18/2007, de 16 margo e pelo DL n.°
278/2007, de 1 de agosto, conforme exposto no anterior ponto B.6.1.1. VIQ—

Tendo em conta as questdes susciladas neste parecer, pede a CMP promover uma reupifo de 0}/%
conceartacdo com a CCDR, de forma a ultrapassar as objegdes indicadas. @ :

Caso a CMP opte por franspor as normas do POAA, vinculativas dos particulares, no Qﬁ\u@gm
regulamento da revisdo do PDM, deve promover, também, uma reuniao com esta CCDRC. —)

O representante da Autoridade Nacional de Protegdo Civil, Dr. Carlos Manuel Fernandes @3{;\
Miranda da Cruz, tendo como base os elementos agora em aprego, hem como o anterior ‘M—i
parecer na 4.2 reunido da CA, datado de 21 de janeiro de 2013, referiu que ndo identificou @
nas pecas desenhadas a serviddo radicelélrica, se existe, ou a localizagdo das antenas de
tefecomunicagbes situados no Roxc e que servem ¢ SIRESP e oufras bandas de @Q
telecomunicagfes do INEM, GNR, PSP e ANPC. Por outro lado também nZo identificou em

carta de ordenamento ou equipamentos o posto de vigia 41.08 de Alto des Moinhos, na jéwc'k
freguesia do Carvalho, bem como a rede primaria de DFCI. //lV

Pelo exposto o representante da ANPC emite parecer favoravel condicionado a corregéo dos
elementos sugeridos.

A representante da Camara Municipal de Coimbra, Argt.® Rui Campino, transmitiu gue nada
tem a opor a proposta de Plano, pelo que emite parecer favoravel.

A representante da CAmara Municipal de Vila Nova de Poiares, Dr.? Gabriela Valente,
transmitiu que nada tem a opor a proposta de Plane, pelo que emite parecer favoravel,

A representante da Direclo Geral dos Estabelecimentos FEscolares — Direcio de
Servicos da Regido Centro transmitiu que nada tem a opor & proposta de Plano,
salientando apenas a necessidade revisdo da carta educativa. Transmitiu ainda que o
parecer daguela entidade sera remetido ne prazo legal de 5 dias.
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O representante da Direcio Geral do Territério transmitiv o parecer de sentido
desfavoravel, até que sejam ultrapassadas as questGes de carater {écnico e legais,

explicitadas no mesmo, que se anexa a esta ata.

De forma a ultrapassar as objecgdes formuladas, a DGT sugeriu que CMP devera remeter
os elementos corrigidos & DGT, apdés o que os mesmos serfo validados por escrito por
aquela entidade.

O representante da Direcéio Regional de Agricultura e Pescas do Centro, Dr. Moisés
Teixeira, transmitiu o seguinte parecer de sentido favoravel condicionado:

1. ELEMENTOS DESENHADOS
1.1 Planta de Condicionantes RAN

A planta de Condicionantes RAN disponibilizada esta de acordo com os pareceres emitidos
pela DRAP Centro ao longo do processo de revisdo. No entanto, verifica-se que se deve
proceder as seguintes retificagies:

A mancha com o codigo U4, com a area de cerca 0,01ha, com use proposto para Area de
Edificagéo Dispersa, figura no relatério como mancha de exclusdo quando na realidade se
trata de um acerto direto na RAN bruta, por acerto ao limite da edificagdo existente.

A pequena area de RAN sobrante, resultante da exclusdo da mancha com o codigo U74,
com uso proposlo para EUBD deve ser eliminada porque se lorna de dimens&o
insignificante.

1.2 Planta de Qutras Condicionantes

Esta planta integra os Aproveitamentos hidroagricolas, objeto de obras de beneficiagéo
financiados pelo Quadro Comunilario de Apoio {QCA 1) e estdo de acordo com a informagéo
disponibilizada pela DRAP Centro.

1.3 Planta de Ordenamento

Fazemos um pequeno reparo para o fato de na versao digital (vetor) existirem algumas éreas
de solo agricola sobreposto ao leito do rio Mondego, o que é visivel ao utilizar os
ortofotomapas & escala 1/10.000.

As plantas de Condicionanies RAN e a Planta de Ordenamento, em formato digital
(PDF/JPG) e em suporte papel, bem como as correspondentes Shapefifes, devem ser
remetidas & DRAP Centro, para validagdo antes do processo de revisdo do PDM ser
colocade em discussé&o pablica.
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2. ELEMENTOS ESCRITOS
2.1 Relatério de Fundamentacéo das Desafeta¢Ges do Regime da RAN

O relatério de fundamentacao das desafetagbes da RAN encontra-se bem instruido e de
acordo com os pareceres emitidos, mancha a mancha pela DRAP Centro ao longo do
processo de revisio. No entanto verifica-se que no ponto 7.1 Identificagdo das Areas por tipo
- P4g. 22 a 31 - do relalério existern valores inscritos na coluna {Area (ha)) que nio
correspondem aos valores constantes da tabela da shapefile das exclusdes.

Devera também ser atualizado o quadro sintese das areas a desanexar,
2.2 Proposta de Regulamento

Relativamente ao Regulamento foram ja efeluadas as alteragdes propostas em pareceres
anteriores, conludo entendemos que para novas pecudrias e construgdes de apoio a
atividade agricola, pecuaria e florestal, em espago agricola ou florestal, a parcela minima
deve ter a dimensfo necessdria apenas para satisfazer os afastamentos indicados pelo
PMDFCI e possibilitar que os valores instifuidos para “Area méxima de construgéio (m2)” e de
“Indice méximo de ocupagdo (%)’ possam vir a ser excedidos desde que devidamente
justificados com base em elementos a apresentar e aprovar pela entidade competente,
quando estejam em causa os seguintes usos: “Edificio de apocio as actividades agricolas e
florestais”, “Instalagbes pecuarias e detengdo caseira de espécies pecuarias” e
“Estabelecimentos industriais de fabrico, fransformagdo e venda de produtos agricolas

silvicolas e pecuarios.”
TITULO X — DISPOSIGOES FINAIS
Art.° 97.° — Legalizagdo de Construgdes Néo Licenciadas

Na alinea c), do n.° 3, entendemos que deve ser reanalisada a sua redagéo de modo a
salvaguardar-se a possibilidade de licenciamenio de construgBes de apoio & atividade
pecuaria de explorages com processo de regulariza¢cdo NREAP, mesmo para as instaladas
em espaco urbano.

3. ESTUDOS DE CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

Os Estudos de Caraclerizagdo enconiram-se globalmente bem desenvolvidos pelo que a
DRAP Centre emite parecer favoravel.

4. CONCLUSAO

A DRAP Centro, emite parecer favoravel condicionado & proposta de revisao do PDM do
concelho de Penacova, desde que verificadas as alteragbes acima solicitadas.
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As representantes da Diregiio Regional de Cultura do Centro, Eng.? Gléria Fernandes e
Dr. Helena Moura, informaram que vio enviar parecer de teor favoravel condicionado no
prazo estabelecido, devendo ser efetuada reunido de concertagfo para ultrapassar as
questdes que vao ser suscitadas no referido parecer.

O representante da EDP, Energias te Portugal transmitiu o parecer de teor favoravel, em
acordo com a informagao ja enviada através do Oficio de referéncia 131/09/RCMER, de 3-2-
2008, conforme consta do e-mail que se anexa & presente ata.

O representante da EP_- Estradas de Portugal, SA, Eng.° Alfredo Cardoso Ferreira,
transmitiu o parecer, previamente remetido, que complementa a posigéo desta entidade ja
conhecida na anterior reunido plenaria, cujo teor & favoravel e que constard anexc a
presente ala. Relativamente & apreciagdo ao Relatorio Ambiental, informou que a mesma

sera remetida no prazo legal de 5 dias.

A representanle do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, |. P., Dr.? Celeste

Moura, informou que o respectivo parecer sera remetido no prazo legal de & dias.

6. PARECER FINAL DA COMISSAQ DE ACOMPANHAMENTO

Sem prejuizo do que resultar dos pareceres a enviar pelas entidades, referidos na presente
ata, nos termos e para efeitos do n.° 4 do artige 75.°-A do RJIGT, é emitido o seguinte

parecer final da CA:
6.1. Cumprimento das normas [egais e regulamentares aplicavels

Nas areas tuteladas pelas entidades que emitiram o presente parecer, verifica-se que a
proposta da versdo final do Plano estd conforme com as disposicbes legais e

regulamentares em vigor, exceto, expressamente, quanto as seguintes situagdes:
-~ Regulamento

¢ 0O n® 3 do art® 14.° do regulamento, por criar onus para os iméveis ndo
classificados ou em vias de classificagdo & revelia da lei n® 107/2001, de 8.9 - Lei
do Patrim6nio Cultural;

¢ Os Art.% 44° e 49° por preverem uma dimensdo minima da parcela de 1000 m2
para edificagdes para habitag&o que ndo garante a compatibilidade com o objetivo
3.3. do PNPOT, no sentido de contrariar a construgao dispersa e a urbanizagédo
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difusa, pelo que deve ser ponderada a area minima de 3ha, estabelecida na
proposta do PROT-C.

o Os Arl.% 79° e 90°, por preverem que a execugio do solo urbanizavel com recurso
a “operagbes de loteamento urbano e operagdes urbanisticas avulsas®, em
violag&o do disposio nos n.° 2 e 3 do art.® 22.° do Decreto Regulamentar n.°
11/2009, de 29/05, por preverem que a execugdo das areas urbanizéveis possa
ocorrer sem o necessario recurso as unidades de execugdo ou Planos de
Pormenor,

e O Anexo |, relativo as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, por estarem
em falta os indices, indicadores e pardmetros de referéncia, de natureza supletiva,
aplicaveis na auséncia dos instrumentos previstos para a concretizagdo das
UOPG, conforme determina a al.j) do n.® 1 do Arl.° 85° do RJIGT.

- Mapa de Ruido

e Por incumprimento do disposto no RGR, anexo ao DL n.® 9/2007, de 17 de janeiro,
alterado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 18/2007, de 16 margo e pelo DL n.°
278/2007, de 1 de agosto.

- Cartografia

e Por incumprimento do artigo 8.° e do n.° 6 do art.® 6° do DR n.° 10/2009, de 29 de
maio, e ¢ artigo 8.° do DL 141/2014, de 19 de setembro.

6.2, Compatibilidade/Conformidade da Proposta com os Instrumentos de Gestio
Territorial

o Em face dos pareceres emitidos, considera-se que o plano néo revela expressas
incompatibilidades ou desconformidades com os instrumentos de gestdo territorial
eficazes

6.3. Fundamenio Técnico das Solugdes Defendidas pela Camara Municipal de
Penacova

A CA conslderou que as propostas de ordenamento delineadas na 1.2 revisdo do PDM de
Penacova se encontram globalmente fundamentadas, ndo obstante as recomendacgbes
transmitidas pelas enlidades expressas neste parecer, algumas das quais irdo ser aferidas
nas reunides de concertagao, nos termos do n.® 2 do art.® 76.° do RJIGT, de forma a garantir
que os elementos a sujeitar a discussdo plblica incorporem as condigdes identificadas nos
respetivos pareceres.
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de 20 dias, a realizag&o de reunides de concertagdo com a CCORC.

Mais foi acordado, que o prazo para as entidades remeterem os pareceres detalhados,
referidos nesta ata, é até ao dia 16 de margo de 2014,

Sem oulros assuntos a tratar foi assinado o Parecer da CA a Proposta de Revisdo do
Plano Diretor Municipal de Penacova, tendo sido dada por terminada a reunido pelas

/‘/ o 13:30 horas.
ﬁ@““;” Camara Municipal de Penacova

@1 (£

Dr. Humberto Oliveira, Presidente Camara Municipal de Penacova

o
K

L0
Af/‘:"/“ , o

m Face ao exposto neste parecer a Camara Municipal de Penacova deve diligenciar, no prazo

o T e

Fernanda Veiga, Vereadora Camara Municipal de Penacova

mm. @LlQ\, L .,2],\1(\.5@ < CYIQ:)& -

\ ~
Eng.? Isilda Duarte e Eng.? Angela Fraga

Autoridade Nacional de Protegéo Civil

(U sl ot fst ot

Dr. Carlos Manuel Fernandes Miranda da Cruz

Camara Municipal de Coimbra

f %.,»U-,-w,,.‘. L
A/rq/t."Ww

Camara Municipal de Vila nova de Poiares

Nenwg (VRN ba&m\ggh‘ Ao &93&&‘)?&,‘\\\&0‘&\@&

Dr.2 Maria Gabriela Valente Vieira
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Dire¢do Geral dos Estabelecimentos Escolares

Aase, Mvonidic Qoie Ehede (Lulle

Eng.? Alexandra Quelhas

Direcdo Geral do Territdrio

‘.1/ sm e da f, Lo

Eng.®Fernanda Amaro

Direg8o Regional de Agricultura e Pescas do Centro

ey heden 2

- A
Dr. Moisés Ribeiro Teixeira

Diregac Regional de Cultura do Centro

(X Moo Mosra—

Eng.? Maria da Gldria Fernandes Dr.? Helena Moura

EDP, Energias de Portugal

A&LJA Coo o fecmo

Eng.? Alfredo Cardoso Ferrgfg

EP, Eslradas de Portugal

N\M‘\w C'v\/g (sl .

E g.° Nuno Miguel Grilo Gama
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Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, I.P.

(e AN

Dr.2 Celesie Moura

Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro

Gl b AN

Dr.2 Carla Velado Ar(it.a Graga G%briet

42



REGISTO DE PRESENGAS

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA
REUNIAO PLENARIA DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

Hoigenrr clavise i

09.03.2015
ENTIDADE | NOME E-MAIL RUBRICA
MUALGE Pio ?Efvﬁcaqﬂ/ |
‘ e/\o@{qcﬂtc\@f—v'\’ \W“’“t\ /‘4"‘—“—‘

R\L\..u:.b'-\:\u %.uxw
(-D.L\L(\L;_D‘QQ \f\\;\m

Q;VM%&@,QW-- ‘n&m&_‘:{l‘_

k\"""‘"“"_c‘g"faw "Qa<és\..
XL b k& Cr\v‘._e..#\ﬂ_/;\(wm\?g ezl @T)
C v v TAAT T

Feunauck LQM\«L Qﬂ-ﬂfn&}wg@\m @WWM‘) W

gﬂaﬂ\ @-htr&tc\ e u,uz)puwbb ?/‘oum @le?w(—fhffoﬁﬂﬂ Fo 8(’4\,0 Wﬂ\\ﬂi
Hdeaew. Mouvre-

DRC- C hmoore. @ Arec . fA' Hebere . Mesre

Tuk QM&"D”"‘”E—”W‘ Townbpia @"(pd\] ?‘\-

Lt Movia el . o @/‘?{5 -’(’+ Q/M’L

%:féjﬁqéi:lcifg alexgndea ol (@ dﬂwt‘t ’ (;;ff- (Q

Peeste
Ais Vosewits ;

&ih‘t:;j::\né& Q&Eﬁ N W R @Q’\Q\WQ‘&‘ ety [ AN NS
M B Nareendty |

E,_-,;‘r;ﬂ(‘@c(mg F Pa‘v’w hUhO.ﬁﬂmc(aD &sf‘:ra..dm . P-t n/‘—"“?/ —
G coth g

F@;;? 3 aren © by tovntono. e
%‘\'&vwﬁe) | oW

If:o('fn’;é ?/%h?%u
DY cenli

fa MAO%@M{;@, .(Mawc::«& gj‘

o' Glflwio | R g wshioie @ cviee Braihee. [ ) .
& '(7/' éaﬂ/éfca / Zg/{“/?
kit Bt | et @ nceyt | o




ENY ‘bq/sﬂﬁ{,wa%

Lah=

e 797 D #
NP . 107821 IRPE AP
7 pr_LeoRdd Coil

Gouatto 3 %/Qo&b- /f

a :\'\u\gio e aaco Je

9)*)‘.@ con '\?QMLQ):_ . \‘\__

Lugai, Do ?LAAro A
SEVRAAPA (o Plro

HWV:& de. GY‘a,(,rc, 6,1,_@

gproce - ek @arke w@@\,f

Coder Yol

C"“l“ vehd@®cedne. pl




B/3/2015 Renviszo do PDIM de Penacova - Convocaléria para a 5.2 reunia... - Graga Gabriel

Revisdo do PDM de Penacova - Convocatéria para a 5.2 reunido
da CA p/Parecer Final

hugofonseca@cm-mealhada.pt

qua 04-03-2015 02:31

Para:Graga Gabriel <graca.gabriel@ccdrept>;

Exmos. Senhores,

Por motivos de agenda ndo vai ser possivel a Cdimara Municipal de Mealhada estar na 52 Reunido da CA da

Revisdo do PDM de Penacova.
Analisado o contetido do Plano informa-se que nada temos a opor.

~ Com os melhores cumprimentos,

Hugo Fonseca
{Chefe da Divisdo de Planeamento Urbanistico)

Camara Municipal de Mealhada
Largo do Jardim

3054-001 Meathada

Tel: 231 200 980

Fax:231203 618

hitps:#imall.cedre. powafhiewmodel=ReadMessag eltemiltemlD=AAMKAGZ hZ DgxiMc3L Tk ODAINGNIMCOSN GQ2LWU Y TEWODQIMTUZNWBGAAA... 11






MODELD 3

: Exmo. (a) Senhor(a)
. Dr.” Marla Margarida Martins Teixelra Bento
Diretora de Servicos de Ordenamento do

Territério da CCDR Gentro .

vt

Hossa ref'ibﬁr fef.::r T S&é re'f;ﬂou'i‘;'e“l.l:
DSRPC-DRF DOTCN 124715 de 29/01/2015
Cee .o+ Procy PDM:CO 13,00/1-08 -

o3ams p oo o T L
C2M5:03:05 G| ot e i enadn SRR

Assuntofsublect;

Revis&o do'Plano Diretor Municipal de Penacova : 5* Reunldo da GA (Parecer)

Soim. % g9 Dn & Ma;z%m.m‘dﬂ Boandt,
Na sequéncfa da apreciagio efetuada aos elementos disponibilizados. pela- Camara
Municipal & Diregéo Geral- do. ;Territério ; (DGT), \através de endereco eletrénico, -
referente:ao Plano Diretor. Municipal supra identificado,. cumpre-informar V; Exa. do
seguinte: = ‘ . . ; :

1- Rede-GeOdésica, :

1.1 Na planta “002.5_C0NDICIONANTES?OUTRAS'3C0NDICI0NANTES", constatou-se
que os vérifces geodésicos j& se’encontram corretamente implantados, de acordo
com a lista enviada anteriormente pela DGT.
1.2 Detetaram-se apenas as seguintes incorrecoes:
o Faltam os toponimos dos vértices geodésicos “ATALAIA", “BUCACO" e
"PORTELA DE OLIVEIRA 2",
e A-altitude que aparece junta ao topdénimo do vértice "ARRASSARIO” est4
errada (deveria ser 240.27 em vez de 202.65).

Z2 - Cartografia
No dmbito da cartografia deverio ser tidas em atengdo as seguintes situacoes:

2,1 A cartografia de referéncia é oficial.
2.2 Em todas as pegas graficas deve ser indicada a Precisiio Posicional Nominal
{PPN), tal como é exigido pelo estipulado na atinea e) do n® 6 do art.® 6° do Decreto
Regulamentar n® 10/2009, de 29 de maio,
2.3 MNas pecas graficas correspondentes & Estrutura Ecoldgica Municipal,
Condicionantes-Areas Ardidas, Condicionantes-Outras condicionantes, Equipamentos

MIRBTERID DO AMBIEHTE, Direcao-Geral do Territérlo
CRDENAMENTO BO TERRITORID Rua Artitharia Um, a.° 107, 1699057 Lishoa, Portugal
£ EHERGLA Tetefone (+351) 21 3B 946 0D « Fax [+351} 21 81 94 93 « wwaw.dglerritorio.pt

DGT 001048 EMAR1S 5118
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e Recursos Geoldgicos, ‘a simbalogia ‘utilizada para representacdo da informagao
tematica nao permite- a.leitura clara. da.informagéo correspondente a:carta base
considerada para a elaboragao dessas:pecas gréaficas.

2.4 Os Mapas de Ruido LDen e Len nao apresentam legenda da cartografia de
referéncia, quadricula, coordenadas associadas, -toponimia, cercadura, moldura e
2.5 Existéncla de varios mapas contidos nas Pegas"Es'cﬁtasidof(lad_erno il que nao
apresentam legenda da cartografia de referéncla, quadricula e PPN.

2.6 Ao Relatorio do Plano deve ser anexada declaragio passada pelo. Instituto
Geografico do Exército (IGeoE) indicando a finalidade de utilizagao 'da-cartografia
1:25 000 licenciada, formato dos dados (vetor e/ou raster) e sistema de

gearreferéncia em fol cedida; porque foram utilizadas folhas elaboradas'ein sistemas

de georreferencia diferentes deverd ser indicado pelo IGeoE se efetuou alguma
transformacdo ou deu autorizagio para que a C.M. de Penacova efetuasse essas
transformagdes, R ' B

2.7 Na'legenda das pecas graficas refere-se a- utilizagao de cartografia em: dois
sistemas:de:georreferéncia distintos o que naoc poderd acontecer.

2.8 Na pagina'5:do ficheiro "Rede Viaria'e Transportes.pdf’ apresenta-se extrato do
Google Maps. Cumnpre referir que a utilizagio da informagéo retirada do Google para
fins oficials é ilegal, uma vez que a mesma nem € oficial nem homologada. ‘
2.9 Deve ser confirmado no Relatério do Plano e na legenda das ilustragbes que se
apresentam em relatdérios disponibilizados. com a documentagio da proposta que o5
ortofotos utilizados correspondem aos ortofatos de 2007 licenciados pela DGT.

3 - Limites Administrativos

No que concerne & Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), tendo em
consideragio o teor do parecer anterior e apds a analise dos documentos enviados,
informa-se que todas as pecas desenhadas agora remetidas contém a representacao
dos bmites administrativos do municipio sendo os mesmos referenciados nas
suas legendas bem como no ficheiro “RelatarioPlano.pdf” como sendo oS
limites constantes na CAOP 2014 e como tal nada ha a opor,

Nestes termos e face s observacdes anteriormente efetuadas, o parecer da DGT é
desfavoravel até que sejam resolvidas as questbes de carater técnico e legals
referidas.

O representante da Diregio Geral do Territério na Comissao de Acompanhamento & 0
Eng.® Manuel Reis, chefe da Delegagao Regional do Centro,

MODELD 34

RINSTERIQ DO AVBILHTE, Diregao-Geral do Territério

ORBEHAVEHTO BO TERRITGRIO Rua Artithatta Um, n.® 107, 1099-057 Lisbus, Portugal
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093/2015
2015-03-0%

Mals se informa que esta Diregdo-Geral estd ao dispor de V. Ex* para os
esclarecimentos e ou informagées tidas por pertinentes.

Com os melhores cumprimentos.

A Diretora dos Servigos de Regulagdo, Planeamento e Comunicagio

o

Luisa Esmetiz

SHISTERIC BO AMBIERTE, Diregdo-Geral do Tertitorlo
CROEILVEHTO DO TERRITORIO Rua Artltharix Um, n." 107, 1099-052 Lishea, Portugat
E EHERGIA Tefefone {r351) 21 38196 00 » Fax (+351) 21 381 96 93 + vavnw ditestitario.pt






. MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMFREGO
P Direcgéio Regional da Economia do Centro”

COMISSAO DE COORDENAGAOD E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO

Rua Bernardim Ribelro, 80

- 3000069 COIMBRA
SUA'REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA — qcoi_mbra
‘DOTCN 2042112 2014-01-30 Oficio n® ) 0\ 503,
Prot: PDM-VI.23.00/1-01 cuu239 )EB.0
e W W e

ASSUNTO: Revislio do Plano Diretor Municipal de Penacova - §° Reunléio. da Comissio de
Acompanhamento para parecer final

No que se refere ao assunto -em epigrafe, apds andlise dos elementos disponibilizados no
site indicado, e observado o alinhamento com o hosso parecer emitido através do oficio n®
200245 de 2013-01-21, nada hé a opor por parte desta Dirego Regional da Economia do
Centro & aprovagéo desta proposta e prossecygao dos trabalhos no @mbito desta reviso.

Esta Diregio Regional aproveita a oportunidade para manifestar a V. Ex®., total
( disponibilidade para o esclarecimento das questbes que entender oportunas, relacionadas

com o présente Plano,

Com os melhores cumprimentos,
= Y. @%
Rosa Isabsel Oliveira

Diretora.de Servigos

Sede: Av. Dr. Lourengo Pelxnho, n® 42 — 2° | 3800-159 AVEIRO
Tel:2 ‘600; Fax; 234 004 61
E: Rua Gémara Pestana, 74 | 3030-163 COIMBRA o
Tel. 239 700 200 | Fax 239 405 641, E-mali: dre.centro@dree,min-economia.pl; www dre-cenlro.pt.







MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

COMANDO TERRITORIAL DE COIMBRA
SOITRP

Exma. Senhora
Presidente da Comissdo de Coordenagio ¢

Desenvolvimento Regional do Centro

L _

Sua Referéncia Sua comunicacio de Nossa Ref COIMBRA
N.* 568/15
P.° 340.01.01 09MARI1S

ASSUNTO: PDM-C0.13.00/1-08 - Revisdio do PDM de Penacova - Convocatdria para a
5.2 reunifio da CA p/Parecer Final

Relativamente ao teor dos documentos analisados no @mbito da 1* Reunifio Plenaria da
Comissio de Acompanhamento da revisiio do PDM do concelho de Penacova, tenho a referir
que dentro das competéncias e responsabilidades da Guarda Nacional Republicana, nada hd a

conitapor relativamente ao teor dos mesmos, pelo que o nosso parecer ¢ favoravel,

Com os melhores comprimentos,

oF COHARDD
c;i revn
4 Goc, Q. Ind st |

AV. DR.DIAS DA SILVA, 122 - 3001 - 652 COIMBRA
TELEFONE: 239794300 - FAX 2397943806 — E-mail: ct.cbr.soiimpi@gnr.pt







6132015 RE: PDM-C0.13.00/1-08 - Revsdo do PDM de Penacova - Conv.., - Graga Gabriel

RE: PDM-C0.13.00/1-08 - Revisdo do PDM de Penacova -
Convocatoria para a 5.2 reunido da CA p/Parecer Final

Alfredo Cardoso Ferreira <AlfredoCardoso.Ferreira@edp.pt>

sex 06-03-2015 05:22

para:Carla Velado <carla.vefado@ccdre.pt>; Graca Gabriel <graca.gabriel@ccdrept>;

Boa tarde
Referente a proposta de Revisdo do PDM, informa-se que damos parecer favordvel, mantendo-se em

vigor a informacdo enviada pela nossa carta 131/09/RCMER de 3-2-2009.
Com os melhores cumprimentos

distribuigdo

Alfredo Cardoso Ferreira

EDP DISTRIBUIGAD
Remer-Er-Estudo de Redes Mt/bt
R. Brasil, 1

COIMBRA, PT

Tel: 933052698

Ne: Isabel.Sequeira@ccdrc.pt {mailto:lsabel.Sequeira@ccdre.pt)

wiviada: sexta-feira, 30 de Janeiro de 2015 16:53

Para: alfredocardoso.ferreira@edp.pt; teresa.raposo@estradas.pt; ct.cbr@gnr.pt; dre.centro@drce.min-
economia.pt; anabela.simoes@drce.min-economia.pt; rosa.oliveira@drce.min-economia.pt;
ana.fonseca@drce.min-economia.pt; info.coimbra@iapmei.pt; alvaro.santos@icnf.pt;
felisbela.nogueira@icnf.pt

Cc: carla.velado@ccdrc.pt; graca.gabriel @ccdre.pt

Assunto: PDM-C0.13.00/1-08 - Revisdo do PDM de Penacova - Convocatéria para a 5.2 reunido da CA p/Parecer

Final

Caros Senhores

Serve o presente emaill para enviar o oficio DOTCN 124/15 de 29.01.2015, referente ao processo acima
mencionado, para os devidos efeitos.

Atenciosamente

Isabel Sequeira

htips:/imail .cedro.ptowaliswmodel=ReadMessag eltem&item|D=AAMKAGZhZD gxMjc3LTIAODAINGNIMCOSN GQAAWU 1Y TEWODQ3MTUZNWEBGAAA. .. 12



613/2015 RE: PDM-C0.13.00/1-08 - Revsdo do PDM de Penacova - Conv.., - Graga Gabriel

(CCDRC-DSOT)

Cliaue agui parareportar este mail como SPAM,

Esta mensagem e os ficheiros anexos podem conter informacdo confidencial ou reservada. Se, por engano, receber esta
mensagem, solicita-se que informe de imediato o remetente e que elimine a mensagem e ficheiros anexos sem os
reproduzir.

This message and any files herewith attached may contain confidential or priviieged information. If you receive this
message in error, please notify us immediately and delete this message and any files attached without copying themin any
way.

Este mensaje, asl como los archivos anexos, pueden contener informacion reservada o confidencial. Si Usted recibe este
mensaje por error, le rogamos que informe de inmediato al remitente y elimine el mensajey |os ficheros anexos, sin
reproducirlos en modo alguno.

o~
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Estradas de Porlugal, §.A.

(Gestdo Regional de Coimbra

Eskeatia da Chapeleira
3040-583 Antanhol

Telel: 239794500 Fax: 239 794555
E-mail; grebr@estradas.pt

AT

f}?ﬁ ;20. B.oe /1«08

Sva Comunicagio de:
Lot or- 29

[ Exmos. Senhores ' 1
CCDRC -~ Comissio de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Centro

' Ao cf Caria Velado

Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 Coimbra

L SREY/LE 0iS-DE-0 ]
DSOTICE
Nossa referpficia; /- Anfecededte; ’ Salda: Dala;
D2 o801 forS1228  Jo84p3 /;40,;' Zors02.03

e

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal de Penacova - Convocatéria para a 4.
Reunido da Comisséo de Acompanhamento com vista emissio de Parecer Final
| 4

Relativamente ao assunto em epigrafe, vimos peio presente informar V. Exas. que o atual
representante da EP — Estradas de Portugal, S.A. (EP) na Comissic de Acompanhamento do
PDM de Cantanhede é o Eng.® Nuno Migue! Grilo Gama, Gestor Regional de Coimbra, nos termos
do Quadro Geral de Competéncias, n.° ordem 10, publicado na Ordem de Servigo n.? 03/2015/CA,
aprovada em reunido de CA n.” 381/1/2015 de 5 de janeiro.

Com os melhores cumprimentos,

EP — Eslradas de Porlugal, S.A.
Capilal Soclal; 1.994.586.000 Eufos

NIF: 504508886

b

O Gestor Regional,

L/—‘—‘/ I

Nuno Miguel Grilo Gama
(a0 abrigo da subdelegagdo de competéncias conferida pela
Crdem de Servigo n.° 3/2015/CA)

-

Sede:  Praga da Porlagem 2809-093 ALMADA- FORTUGAL
Telelono: +3561-21 287 90 00/ Fax:+351-21 295 19 67
it E-maill: ep@eslcadas.pl « www,.estradasdeporugal.pl

e
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Estradas de Portugal, S.A.

Gestéo Regionat de Coimbra r 1
Eslrada da Chapeleira A

3040-583 Antanhol Comissédo de Coordenagéo e

Telef.: 239794500 Fax: 239794555 Desenvolvimento Regional do Centro

E-malt: grebr@estradas.pt

R. Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 Coimbra

Sua Referéncia; Sua Comunicagio de: Nossa referéncia: Antecedente; Saida; Data;

Assunto: 5° REUNIAO PLENARIA DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA REVISAO
DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA

EMISSAC E APROVAGAO DE PARECER FINAL

Relativamente ao assunto em epigrafe e na sequéncia da apreciacdo da documentacgéo
disponibilizada, cumpre & EP — Estradas de Portugal, SA (EP), emitir o parecer que se apresenta

de seguida.

ENQUADRAMENTO

Como ponto prévio salienta-se, no 4mbito da Rede Viaria, que as referéncias & Rede Rodoviaria
Nacional (RRN) deveréo respeitar a identificagéio, hierarquizago e nomeagéo exposta no Plano
Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n°222/98, de 17 de julho, alterado pela Lei
n°® 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n° 182/2003, de 16 de Agosto, no dmbito do qual a
RRN ¢ constituida pela rede nacional fundamental e pela rede nacional complementar.

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “estradas regionais”®, as quais, de acordo com

- o artigo 12.° do DL n® 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicagdes piiblicas rodoviarias do

continente com interesse supramunicipal e complementar 4 RRN, de acordo com a Lista V anexa
ao DL.

Para efeitos de servidéo rodovidria, estas estradas sdo equiparadas a ENs por via do n.° 4 do

artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho.

Para além das estradas da RRN integradas na Concessao EP ha ainda a referir as estradas nédo
inciuidas no PRN, “estradas desclassificadas’, as quais manter-se-&o sob jurisdigio da EP até

EP — Estradas de Poriugal, S.A. Sede!  Praga da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
Capital Soclal: 1.429,235.000 Euros Telefone: +351-21 287 90 00 / Fax:+351-21 285 19 97
NIF: 504598686 18 E-mail: ep@estradas.pt » www.eslradasdeporiugal.pt

‘Este documento & propriedade exclusiva da EP, nio podendo ser reproduzido, utitizado, modificado ou comunicado a lerceiros sem aulodzagho expressa




Mod(Q.18.11/R07; 06-01-2011 Documento emitido elecironicamente

Esfradas de Portugal, $.A.

integragéo na rede municipal, mediante celebragao de protocolos entre a EP e as Camaras
Municipais. Esta distingdo entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo PRN mas
que se mantém sob jurisdigdo da EP e as que j4 se encontram entregues ao respetivo municipio

deve ser explicita nos elementos constantes da reviséo dos PDM.

E, também, de realgar as disposicdes legais regulamentadoras de proteg&o da rede rodoviaria e

das atividades que se prendem com a sua manutengéo e exploragéo:

- Lein.° 2037, de 19 de Agosto de 1949 (Estatuto das Estradas Nacionais; parcialmente em

vigor);

- Decreto-Lei n° 13/71, de 23 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n® 175/2006, de 28 de

{

agosto; '
- Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro;

_  Decreto-Lei.n® 105/98; de 24 de abril e Lei n® 97/88 de 17 de agosto, alterada pelo
Decreto-Lei n° 48/2011, de 01 de abril e pelo Decreto-Lei n° 14142012, de 11 de abril;

- Decreto-Lei n.° 87/2014, de 29 de Maio (regime juridico aplicavel & exploragéo de areas de

servigo e ao licenciamento da implantagéo de postos de abastecimento de combustiveis);

- Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, alterado pela Lei n.® 13/2008, de 29 de
fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 110/2009, de 18 de maio e pelo Decreto-Lei n.° 44-A/2010,

de 5 de maio (Contrato de concesséo entre o Estado e a EP).

2. PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN) E CONCESSAO EP

Rede viaria na area de incidéncia do Plano

De acordo com o PRN2000, a Rede Rodoviaria existente no concelho de Penacova é constituida

pelos seguintes trogos:
Rede Nacional Fundamental sob a responsabilidade da EP
o 1IP3, entre L.C. de Coimbra e o L.C. de Santa Comba Déo.

As zonas de servidao aplicaveis sdo as definidas no DL n.° 13/94 de 15 de Janeiro.

EP - Estradas de Portugal, S.A. Sede:  Praga da Porlagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
Capital Soclal: 1.429,235.000 Euros Telefone: #351-21 287 90 00 / Fax:+351-21 205 18 97
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Rede Nacional Compiementar sob a responsabilidade da EP

¢ |C6, entre o N6 do iP3 (Oliveira do Mondego) e o L.C. de Arganil.
« EN17, via cujo desenvolvimenio acompanha o limite entre o L.C. de Penacova e o L.C. de

Vila Nova de Poiares e Arganil.

As zonas de serviddo aplicaveis séo as definidas no DL n.° 13/94 de 15 de Janeiro.

Estradas Regionais sob a responsabilidade da EP
¢ ERZ2, entre 0 IP3 e 0 L.C. de Vila Nova de Poiares.
e ER110, enfre a ER2 até ao L.C. de Coimbra.

As zonas de servidéo aplicaveis sédo as definidas no DL 13/94, de 15 de Janeiro.

Rede desclassificadas sob a jurisdigéo da EP, disponivel para entrega ao Municipio

o EN228, entre o km 86+500 (EN2-3 desclassificada) e o km 7+600 (Barragem da Aguieira).
¢ EN2-3, entre o km 2+000 e o entroncamento com a EN17-2 desclassificada.
o EN17-2, entroncamento EN2-3 desclassificada e o L.C. de Arganil.

e As zonas de serviddo aplicaveis séo as definidas no DL n.° 13/71, de 23 de Janeiro.

EP - Estradas de Poriugal, S.A. Sede:  Praga da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
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Intervencdes na rede vidria na area de incidéncia do Plano

Sob a responsabilidade direta da EP, informa-se que n&o se encontram em curso estudos ou

projetos de execucgéo (para construgdo nova) para a area abrangida pelo Plano Diretor Municipal,

Protocolos em preparacio na area de incidéncia do Plano

No &mbito da rede desclassificada ndo existem, de momento protocolos em preparagdo com o

Municipio que envolvam transferéncia de rede para o patriménio municipal.

ELEMENTOS QUE CONSTITUEM O PLANO
Regulamento

Da analise do regulamento verifica-se que a rede identificada no artigo 6° ndo esta {otalmente de
acordo com o transmitido no parecer anterior, nomeadamente no que diz respeito a Rede

desclassificada sob jurisdigdo da EP,

iv. Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdi¢éo da EP

ivl EN2-3 desclassificada; EN17-2 desclassificada // Zona de Serviddo Non Aedificandi
(Decreto-Lei n.® 13/71, de 23 de janeiro)

Por referir esta a EN 228 entre o km 86+500 (EN2-3 desclassificada) e o km 7+600 (Barragem da

Aguieira). Esta situagdo, no entanto encontra-se retificada no artigo 80°.
{

Encontra-se identificado tanto no Regulamento como na Planta de Condicionantes, as servidoes

rodoviarias.

Reitera-se ainda o transmitido no parecer anterior, que em sede de Regulamento devera ficar
consagrado que qualquer proposta de intervengéo, direta ou indireta, na RRN, estradas regionais
e langos desclassificados sob jurisdicdo da EP, deve ser objeto de estudo especifico e de
pormenorizada justificagdo, devendo os respetivos projetos cumprir as disposigbes legais e
normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e aprovacgdo das
entidades competentes para o efeito, designadamente da EP, enquanto concessionaria geral da

RRN.

EP -~ Estradas de Porlugal, S.A, Sede:  Praga da Portagem 2802-013 ALMADA- PORTUGAL
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Planta de Ordenamento {(Zonamento ou Implantacio)

Reitera-se o transmitido no anterior parecer.

A espacializacdo da estratégia de desenvolvimento municipal na Planta de Ordenamento nio
deve comprometer o nivel de servigo e fungéio inerente as estradas da RRN, nem o cumprimento
dos requisitos legais em matéria de ruldo ambiente, desaconselhando-se, grosso modo, quer a
qualificagéo operativa de “Solo Urbanizavel” na proximidade dessas estradas, quer, no a&mbito
desta qualificagéo, as categorias funcionais correspondentes a “espagos residenciais” e “espagos
de equipamentos coletivos”. Sem prejuizo do respeito pela zona de serviddo aplicavel, trata-se de
resguardar as. estradas de futuras pressées urbanisticas e, ao mesmo tempo, de resguardar o
ambiente urbano, e em particular os recetores sensliveis, do ruido proveniente da circulagdo

rodoviaria,

Ainda no @mbito das propostas de qualificagdo funcional do solo urbano deve assegurar-se que a
articulaggo das futuras acessibilidades as estradas da RRN existentes seja sustentada na

- captagdo e ligagéo aos nds e intersecgbes existentes. As propostas de acessibilidades diretas

constituem, regra geral, pontos de conflito que comprometem o nivel de servigo das vias e

condicionam a fluidez do trafego e seguranga da circulagéo.

Planta de Condicionantes

Verifica-se que a Planta de Condicionantes encontra-se em conformidade com o disposto na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 86° do Decreto - Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacao
conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
181/2009, de 7 de Agosto, a Planta de Condicionantes, contemplando a representagdo
cartogréfica das zonas de serviddo non aedificandi das estradas da RRN, das estradas regionais e
das estradas desclassificadas, estando a respetiva legenda adequada ao articulado e ao contetido

do Regulamento.

Do ponto de vista grafico, recomenda-se a utilizagdo de linhas continuas para a rede existente e
de linhas descontinuas para as vias projetadas (corredores aprovados), devendo a importancia da
estrada (associada & sua nomenclatura no PRN e hierarquia funcional) ser dada pela espessura
da linha identificadora, situag@o que ndo se verifica no IC6 que apesar de ja estar construido

optou-se por uma linha interrompida para a sua representagéo:

EP — Estradas de Portugal, S.A. Sede:  Praga da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
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[ INFRAESTRUTURAS

REDE RODOVIARIA
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4, AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (RELATORIO AMBIENTAL)

()

5. AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, as preocupagdes da EP, prendem-se sobretudo com a
qualificagdo funcional dos solos que venha a ser proposta no PDM para a envolvente das
estradas sob sua jurisdigdo, na medida em que poderé conduzir ao aparecimento de novos
recetores sensiveis em zonas onde se verificam situagdes de incumprimento do Regulamento
Geral de Ruido (RGR).

Neste dmbito, ha a referir que o PDM devera ter como base a informagéo constante do Mapa de
Ruido, devendo esta ser usada como referéncia relativamente as propostas de ordenamento
previstas para o concelho de Penacova. Neste contexto salienta-se o facto de, ao contrario da

proposta apresentada anteriormente o PDM incluir agora o respetivo Mapa de Ruido.

De referir, no entanto que a redagéo do artigo 11° - Zonamento Acutstico, do Regulamento, néo
nos parece muito clara, dado que enquanto o ponto 4 daquele artigo remete para a aplicagéo da
disciplina constante no Regulamento Geral de Ruido para efeitos de intervengéo urbanistica, a
alinea b) do ponto 3 remete apenas para n.° 7 do artigo 12.° do Regulamento Geral do Ruido, o
qual trata apenas das excegdes ao n° 6. Assim sendo considera-se que este artigo carecera,

eveniualmente de revisdo.
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Por outro lado, a EP constituird também uma das entidades responsaveis pela execugéo do Plano

Municipal de Ruido de Penacova.

Assim sendo, e embora o Plano de Redugéo seja um elemento externo ao PDM, cumpre-nos
informar que, de forma a dar cumprimento as disposigdes do Decreto-Lei n° 146/2008, de 31 de
Julho, que transpds para direito nacional a Directiva n® 2002/49/CE, relativa & Avaliagdo e Gest&o
do Ruido Ambiente, a EP tem a obrigatoriedade de desenvolver Mapas Estratégicos de Ruido e
Planos de Agéo das Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT) sob sua jurisdicdo, existentes no

concelho de Penacova.

As GIT com valores de trafego mais elevados (> 6 milhdes de passagens/ano), € que se
enquadram por isso na 1° fase da Directiva, foram j& alvo de Mapa Estratégico, e Planos de Agéo,

tendo sido submetidos a Consulta Publica entre 3 de Janeiro e 13 de Fevereiro de 2014.

Neste contexto, a Camara Municipal de Penacova emitiu o seu parecer em 14 de Janeiro de 2014,
solicitando a adogdo de medidas de minimizagéo de ruido, designadamente a aplicacdo de uma
camada de desgaste com carateristicas de absorgéo aclstica e a instalagdo de barreiras
acusticas, tendo em vista a redugéo dos niveis de ruido a valores inferiores a 55 e 45 dB(A) na
envolvente do IP3. Neste contexto, ha a salientar que para efeitos de aplicagdo de medidas, foram
apenas considerados no Plano os locais em que os niveis de ruido ultrapassam os valores de 63

e 53 dB(A).

CoNncLUSAO

Face ao exposto neste parecer, que complementa o anterior, considera-se de emitir parecer

favoravel a proposta de revisdo do PDM de Penacova.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor Regional

Nuno Miguel Grilo Gama
{ao abrigo da subdelegagio de competéncias conferida pela
Ordem de Servigo n® 3/2015/CA, de 5 de janelro)
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“Clc: C.M, Penhacova

© V/Ref, DOTCN 124/15 de 29.01.2015

ASSUNTO:

TURISNMO DE
PORTUGAL

hye9)

Exm?®, Senhora

Dr2, Maria Margarida Martins \:F, Bento -
Diretora de Servigos do Ordenamento

do Territdrio

CCDR-Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-06¢ COIMBRA

N/ Ref® SAI2015/284 1/DVOIDEOTIFV

Proc®. 14.01.9/215

27 FEV. 7075

Revisfio do Plano Diretor Municipal de Penacova - Parecer Final

e

Reportando-nos -ac assunto mencionado em epigrafe, junfo se envia copia da
Informagso de Servigo deste Instituto, com o n® INT/2015/1627[DVO/DEOT/IC], bem

como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

Em anexo; O mencionado

ATNELE 2015-03-02

DEOTHC
-t

A Diretora do Departamento de
Ordenamento do Territorio

“{u@g&

Fernanda Praga

Rua Ivone Sliva, Lole 6 1050-124 Lisboa - Porluga) T, +361 211 140 200 F, +351 211 140830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt wawrturismodeporiugal,pt
wwtvisltportugal.com

£

GOVERNOD DE
PORTUGAL
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TURISMO DE
il PORTUGAL s

BawD)

Informacso de Servigo N9 INT/2015/1627/DVO/DEOT
Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal de Penacova - Parecer final
Processo: 14.01.09/215

Visto. Concordo.

Face ao expaosto na informagdo de servigo e atento o teor do despacho da Sr.8 Diretora
de Departamento, com o qual concordo e aqui dou por reproduzido, emite-se parecer
favordvel & proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Penacova, condicionado a
retificagio dos-aspetos identificados no ponto 1V.2 da apreclagdo técnica que antecede e
alertando para a observagdo expressa no ponto IV.3 da mesma apreciaggo.

Transmita-se & CCDR Centro, com conhecimento & Camara Municipal de Penacova.

Maria Fernanda Vara

Diretora Coordenadora
(por subdelegagéo de competéncias)

Lisboa, 20 de feverejro de 2015

Turlsmp de Portugal, IP i
Rua Ivone Silva, Lole 6 1050-124 Lisboa - Perlugal T. #351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 Info@lurismotieporiugal.p! www.turlsmodeporiugal.pl
wwav.visiiporiugal. com
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informagéo de Servigo n.,” INT/2016/1627/DVO/DEQT (Proc.® 14.01.09/215)
ASSUNTO: Revisgo do PDM de Penacova — Parecer final I

Visto, Concordo.

O presente parecer incide sobre os estudos de revis#io do PDM de Penacova, e é emitido no
segulmento de convocatdria para a 5.7 reunido da CA, gque tera lugar no dia 9 de Margo, com
vista 4 emissio de parecer final.

Considerando-o exposto na Informagéo de servigo, verifica-se que, do ponto de vista
do turismo, a proposta de revisdo do PDM de Penacova, embora dando resposta a
questdes suscitadas em anterior parecer deste Instituto, carece ainda da introdugio
de varias retificagdes de forma a melhor acolher a atlvidade turistica concelhia. Entre
as questdes que permanecem, destaca-se em especial ¢ facio de, pese embora seja
definidos os NDT nas disposigdes gerais do solo rural, continuam por identificar as
categorias de solo que a respetiva instalagdo € admissivel, sublinhando-se ainda a

hecessidade de retificag@o do regime aplicdvel aos empreendimentos turfsticos
isolados ou os par8@metros aplicaveis a reabilitagdo/ampliagéo de edificios existentes,
em solo rural gue penaliza tais praticas em relagdo a edificagéo nova.

Assim, proponho a emissdo de pareeer favoravel a proposta de reviséo do PDM de
Penacova, condicionado & retificagdo dos aspetos identificados no ponto IV.2 da
Informagéo de servigo.

Alerta-se para 0 mencionado no ponto IV.3 da informagéo.

A consideracdo superior, com proposta de comunicagdo a CCDR Centro, e
conhecimento & Cdmara Municipal de Penacova.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento do Territorio
3= _ .
,,,,, Lo QS e D S
Fernanda Praga
(19.02.2015)
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Informacéo de Servigo n.° INT/2015/1627 [DVO/DEQTHIC] e
19/02/2015 - , . 5

Assunto: Reviséo do Plano Diretor Municipal de Penacova — Parecer Final da CA {14.01.9/215)

| — ENQUADRAMENTO

O presente parecer procede a andlise da Proposta de Revis&o do Plano Diretor Municipal de
Penacova (PDMP), mediante convocatdria enviada pela Comissédo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Reglonai do Cenfro, através do oflcio n.° DOTCN 124/15, de 28.01,2015,
remetido por correio eletrénico {entrada n.® ENT/2015/2848, de 02.02.2015), para a 6.2
reunido plendria da Comisséo de Acompanhamento (CA) da Reviséio do Plano, a realizar ho
proximo dia 9 de rmargo, deslinada & emiss8o do respstivo parecer final.

A documentagfo da proposta fol disponibilizada no portal da Camara Municipal de Penacova
e corresponde ao contelido estabelecido no art,® 86° do DL n.° 380/99, de 22 de setembro,
coni a redagio dada pelo DL n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, e no artigo 1.° da Portarla n.°
| 188/2005, de 2 de fevereiro.

O Plano & elaborado & escala 1:25.000. -

O PDMP (aprovado pela RCM n.® 101/99, de 8 de setembro, com as alteragbes Infroduzidas

~ pela Refificagiio n.* 327/2008, de 19 dedevereiro) encontra-se em reviséo por deliberagio
municipal tomada em 18.04.2008. A respetiva CA foi constitulda pelo Despacho n.°
28044/2008, de 31 de outubro, integrando o Turismo ce Portugal, I.P,

Incidem sobre o concetho de Penacova os seguintes: Instrumentos de Gestdo Territorial, de
nive! supramunicipal; Plano de Gestdo das Baclas Hidragraficas que integram a Regiéo
Hidrografica 4 — PGBH do Vouga, Mondego e Lis e das Ribelras do Oeste (RCM n.° 16-
B/2013, de 22 de margo); Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (DR n.°
1112008, de 21 de julho); Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira (POAA ~ RCM n.°
186/2007, de 21 de dezembro). O POAA delimita duas ‘zonas de desenvolvimento turistico’ no
concelho de Penacova: uma drea existente, relativa ao Plano de Pormenor dﬁ‘Barragem da
Aguieira (RCM n.° 44/2005, de 2 de marco), que precohiza a Instalagio de componente
habitacionial (182 fogos), uma “unidade hoteleira” (com 56 “fogos”) e diversos equipamentos
de interesse turlstico {(ancoradouro, piscina fluvial, outras piscinas e campo de ténis), uma b
area prevista, designada por Travanca do Mondego, a concretizar através de PU ou PP,
sendo destinada 4 instalagéo de empreendimentos turisticos com a categoria minima de 3* e

a capacidade maxima de 150 camas, excetuando os parques de campismo, para os quals &
exigida a cate‘goﬁa minima de 4* e a capacidade maxima de 200 utentes.

De referir, ainda, que a proposta do Plano Regicnal de Ordenamento do Territorio do Centro
(PROT-C) {concluida e enviada a tutela para aprovagéo) foi considerada no desenvolvimento
do presente procedimento de revisdo.

Relativamente & oferta de alojamento turistico existente no concelho, de acordo com a base
de dados destes servigos, encontram-se atualmente classificados seis empreendimentos
turisticos em Penacova, com um fotal de 204 camas, sendo um holel de 3* e quatro
empreendimentos de turismo no espaco rural (TER), um dos quais um hotel rural de 4%, e um
parque de campismo de 2%, com capacidade para 250 utentes,
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Il - ANTECEDENTES

o
O Turismo de Portugal, I.P. pronuhciou-se em dois momentos-sobre a fase de-proposta-de
plano da reviso do PDMP, alravés das informagdes de servigo n.® DQO/DOT/2012.1.3224, de
13.04.2012, e n.° INT/2013/635 {DVO/DEQOTAIC], de 16.01.2013, ambas de feor favoravel
condicionado. Nesta Oitima apreciagio referlu-se que a proposta de regulamento carecia,
ainda, ds ser retificada em diversos aspetos relativos 2 edificabilidade turistica em solo rural,
visando a definico do respetivo regime de edificabiiidade e a identificagdo das categorias de
solo onde se poderéio concretizar NDT. Reiterou-se, alnda, a importéncia de se ponderar a
possibilidade prevista no PROT-C de excecionar os NDT da imposicéo de elaboragio de PU
ou PP e propds-se a simplificagio de algum articulado especifico do turismo e a retificagéo de
lapsos.

A fase de caracterizag8o e diagnodstico fol analisada favoravelmente por estes servigos, a
coberto da informagdo de servigo n.° DQO/DOT/2010.1.1428, em 17.02,2010. Previamente a
esta apreciacgfio, foi remetida 4 ‘Camara Municipal informagao considerada refevante para a
caracterizag8o da atividade turistica no concelho (oficio n.? 2808/DQO/DOT, de 11.02.2010).

il - DESCRICAO DA PROPOSTA

O turismo constitul um dos objetivos da presente reviso, que pretende aproveitar o relevante ' _
potencial turfstico existente no concelho, fortemente marcado pela sua topografia e a presenca '
de Agua, debrugardo-se sobre a vertenlg do termalismo (propriedades terapéuticas das "
Aguas das Caldas de Penacova), e sobre as diversas oportunidades que as Serras (destaca-

se a do Bugaco) e os Rios Mondego e Alva proporcionam (presenga de praias fluviais e _
atividades nauticas, importancia geolégica da "Livraria do Mondego” na Serra do Bugaco, ;
presen¢a de conjunfo de moinhos de vento de relevancia patrimonial, potencial para o ‘
desenvolvimento de desportos de natureza e observacgéo de fauna e fiora).

O modslo de ordenamento do PDMA assenta na seguinte estrutura de classiflcagéo e
qualificagéo do solo:

Solo rural: ]
Espagos agricolas de produgao
Espacos florestais {produgio; conservagao)
Espagos afetos a exploragéo de recursos geolégicos
Aglomerados rurais
Areas de edificagdo dispersa
Espagos de ocupagao turistica
Solo urbano:
Solo urbanizado
Espagos centrais (centro historico; média densidade)
Espagos urbanos de baixa densidade -
Espagos de alividades econbmicas
Espacos de uso especial (equipamentos) ;
Espagos verdes (prote¢8oe e enquadramento; recreio e lazer)
Solo urbanizéavel
Espagos urbanos de baixa densidade
Espagos de allvidades econdmicas

A proposta aborda a atividade turistica nos termos deseritos seguidamente.
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Quanto 2 edificabilidade turistica em solo rural, o plano qualifica como ‘espacos de ocupagéo
turlstica’ (EOT) 10 areas associadas a importantes recursos turlsticos existentes, que
pretende valorizar, designadamente: sels conjuntos de moinhos {nas Serras do Bugaco, de
Gavinhos e da Atalhada), a réconverter para o uso turistico e de recreio e lazer, na perspetiva
de reabilitago deste edificado de inleresse patrimonial, que pretende inserir em rotas
turisticas, admitindo a instalagio de TER nos grupos casas de campo e agrofurismo; uma.
area onde se verifica a existéncia de dgua mineral natural {no lugar de Corgas), a explorar
atraves da concretizagdo de uma estancia termal; trés praias fluviais onde se perspetiva a
instalagéo de equipamentos de animagéo turfstica e atividades complementares do furlsmo,
destacando-se a previsdo de um equipamento ligado aos desportos nauticos na Quinta das
Lamas. Nenhum dos EOT corresponde a 'zonas de desenvolvimento turlstico’ delimitadas no
POAA. :

Para o restante solo rural, a proposta estabelece, em capitulo proprio, as formas de insergéo
de empreendimentos furisticos genericamente admitidas, seguindo as orientagbes da
proposta do PROT-C. A edificabilidade iuristica fol enquadrada nas figuras de
Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) - s40 estabselecimentos hotelelros, nas tipologias
hotéls e pousadas, TER, turisimo de habitagéo (TH) e parques de campismo e de caravanismo i
{PCC) - e Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT), tendo sido acomodados os

~ respetivos conceitos e critérios de ordenamento e definidas regras especlificas para a
.InstalagBo de empreendimentos turlsticos em construgbes existentes, A compat!bilizagao
das tipologias admitidas foi efetuada nas disposigfies especlificas das categorias de solo;”
com excegio da figura de NDT, cuja territorializagio se mantém por esclarecer. A instalagéo
de ETi é admitida em ‘espagos agricolas de produg8o’ e ‘espagos florestais de produgéo’
{embora o respetivo regime de edificabilidhde carega ainda de correcéo), onde sdo igualmente
permitidos parques de recrelo e lazer e centros de interpretago da natureza. Nos
aglomerados rurals’ e ‘areas de edificagéo dispersa', a edificabilidade turlstica foi reconduzida
as tipologias TER, TH e pousadas e a instalagéo de centros de interpretacgéo,

No que refere a edificabilidade turistica em solo urbano, o uso turistico é admitido em ‘espagos
centrals', ‘'espagos urbanos de baixa densldade’ e ‘espagos de atividades econdmicas’, por via
da sua Integragdo no uso “servigos”, cingindo-se, no caso dos ‘espagos e atividades
econdmicas’, & instalagéo de estabelscimentos hofeleiros.

o 3
Quanto a dotagédo de estacionamento em empreendimentos turlsticos, a proposta prevé a
aplicagiio genérlca do critério de calculo referente a 20% das unidades de alojamento (UA) em

todas as categorias de estabelecimentos hoteleiros, acrescida de 1 lugar para tomada e (
largada de passageiros. “

Acresce referir que foram introduzidos requisitos de eficiéncia amblental para a Instalagéo de
campos de golfe no concelho, visando a sustentabllidade destes squipamentos.

IV ~ APRECIAGAO .

Anaiisados os elementos disponibilizadoes, do ponto de wsta do turismo, e tendo por base o
parecer anferlor deste Instituto (informagéo de servico n.° INT/2013/635 {DVO/DEOT/IC)),
informa-se o seguinte:

1. A proposta apresenta disposigbes valorizadoras do relevante patriménio natural e
paisagistico do concelho, assim como do patrimonio cultural existente, promovendo o
desenvolvimento de diversos produtos furisticos de importéncia estratégica para a regido
ceniro, em consonéncia com as linhas de orientagio da revis&o do Piano Estratégico
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Nacional do Turismo — PENT {(RCM n.° 24/2013, de 16 de abil), designadamente: o
turismo de natureza, potenciado pela criag&o de condigdes, na generalidade do solo rural,
.. para o desenvolvimento de alojamento turlstico e de infraestruturas e equipamentos de
apoio ao recreio e lazer, promovendo as condigbes de” acolhimento € suportes “de
interpretagdo nos principais recursos turisticos existentes (com enfoque para as Serras @
espagos de lazer associados aos Rios Mondego e Alva); 0s circuitos turlsticos religiosos e
culturais, pela aposta na reconverséo para o turismo de conjuntos de moinhos existentes
e sua inclusdo em rotas- turfsticas; o -turismo -nautico, pela promogéo dos .desportos
nauticos na albufelra, complementarmente & sua utilizaggo balnear, que & tambem
valorizada na proposta; o turlsmo de satide, pela exploraggo da qualidade das Aguas das
Caldas de Penacova na sua vertente terapéutica. Assinala-se, ainda, que a proposta
contempla requisitos de eficléncia ambiental para a construcdo de campos de golfe, em
coeréncia com a estratégia prevista no PENT para a qualificag@o do produto golfe.

2. Verifica-se que a atual verso da proposta responde a algumas das questdes suscitadas
no parecer anterior, de onde se destacam a introdugdo da possibliidade prevista no
PROT-C de excegionar os NDT da obrigatoriedade de PU ou PP, a dlarificago das
tipologias de émpreendimentos admitidas isoladamente em solo rural e-o melhoramento
das- disposigbes aplicavels aos EOT. No entanto, existem, ainda, diversos aspetos da
edificabilidade turlstica em solo rural que carecem de ajustamentos, visando

-« nomeadamente; a identificacio das categorias de solo onde se podera concretizar a
flgura de NDT, aspeto que se mantém por clarificar; a retificacéio do regime aplicavel as
tipologlas de empreendimentos a instalar de forma isolada, que revela, ainda, diversas
imprecisbes; a ponderagéo da drea minima de NDT, que foi alterada para um valor néo
consentaneo com esta figura; o gjlistamento do regime aplicavel & instalagéo de
empreendimentos turisticos mediante a ampliagéo de preexisténclas, sobre o qual séo
tecidas algumas recomendagées. S#o, ainda, efetuados comentarios pontuals no sentido
de se promover. o ajustamento dos parémetros de estacionamento aplicaveis a
empreendimentos turisticos; a corregBo de terminologia turistica e lapsosfincorregbes
detetados; o acerto de algumas disposigbes néo especificas do turlsmo {exploragéo de
recursos geolagicos, cedéncias e dimensionamento de vias), ha perspetiva de melhor
acolher a atividade turistica no concelho.

Salientam-se, assim, 0s seguintes aspetos no regulamento: s

Titulo 1V — Uso do solo:

a) Artigo 21.°- Integragfio ¢ transformagéo de preexisténcias:
n.° 4: Identificado lapso na remiss&o para o artigo 30.° sendo o artigo 37.°,

b) Arfigo 28.° - Campos de goffe:
Devera referir-se “requlsitos de eficiéncia ambiental’, de acordo com o teor do artigo.

Titulo V — Solo rural: -

c) Artigo 33,°- Usos e regime de edificabilidade:
n.° 2: Esta Incompleta a aluséo &s tipologias de empreendimentos turisticos admitidas
genericamente em solo rural, considerando-se que nesta parte do regulamento bastara
a metra referéncia a "empreendimentos furisticos”,
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Capitulo Il - Turismo

d) Arligo 36.° - Empreendimentos turisticos isolados: ) e

n.° 2: De acordo com & proposta do PROT-C, e tal como foi j& menciciiado no parecer
anterior, os hotéis que resultem da reabllitagiio de edificios existentes e de valia
patrimonial e as pousadas sdo somente excecionados dos critérios indicados na affnea
c), aplicando-se a estes casos os critérios das allneas a) e b), pelo que devera ser
revisto o teor deste ponto em conformidade. Reitera-se, ainda, a sugestao efetuada na
anterior apreciago de se Introduzir uma alinea que exceciohe os referidos
empreendimentos da aplicagio das subalineas #, iii e iv da afinea ¢), garantindo-se,
assim, a categoria minima de 3* em qualquer situag:ao :

e) Artigo 37.° - Edificaglies preexistentes destinadas a uso_furfstico ou _a usos

omgfementeres a0 uso frfstico:

n.° 1: Atendendo a que a proposta especifica agora as tipologias de empreendimentos
turisticos que se poderfo instalar mediante a ampliag8o de construgdes existentes,
devera mencionar também as pousadas, que se vocaclonam particularmente para a
reabllitagio do pafriménio edificado, bem comio os hotéis, cujo direcionamento para a
reabilitag8o de edificios € deseriminado positivamente nesta proposta. Dever4, ainda,
refificar-se  a express@o “empreendimentos turlsticos no espago rural’ por

“empreendimentos de turismo no espago rural” e eliminar-se a referéncia redundante a

casas de campo, que constitui uma tipologla de TER.

n.° 2: De forma a evitar evenluais situagdes de descrimihagéio negativa de instalacédo
de usos turlsticos em construges existentes relativamente & edificagiio de raiz,
sugere-se a ponderagio da possiBilidade de aplicagéio da edificabilidade estabelecida
em cada categorla para usos turisticos (Indice de ocupagio ou drea total de
construgéo), em alternativa ao parametro percentual de ampliaggo, se mais favoravel.
Assim, propde-se acrescentar 4 redagfio a expressdo "sem prejulzo da aplicagéo do
indice de construgéo ou da drea total de construgéio estabelecida no regime especifico
de cada categoria de solo, se mais favoravel”,

Recomenda-se, ainda, que a edificabilidade resultante do pardmetro de ampliagéo
possa ser concretizada em edificios novos néo contiguos, o que permitiré promover
solugdes mais adequadas ao nivel do funcionamento das varias componentes dos
empreendimentos (por exemplo, para a instalagéio de edificios de apsio a piscina),
bem como do ponto de vista da Insergéo urbanistica do edificado (por exemplo, em
casos de declive acentuado, permitindo solugbes menos intrusivas na paisagem).

Artigo 38.° - Niicleos desenvolvimento turfstico:

n.? 1: Mais uma vez se sublinha que a proposta devera identificar as calegorias do solo
rural onde se podera concretizar a figura de NDT. Dever4, ainda, salvaguardar-se, no
regime especifico de cada categoria de solo, a aplica¢do das regras gerals
estabelecidas para NDT neste artigo e, eventualmente, estabelecer-se para esta figura
outros par&@metros em coeréncia com a sensibilidade de cada categoria de solo.

-

g) Adigo 38.° - Tipologia de empreendimenios luristicos:

Devera retificar-se a alus@io a TER para “empreendirentos de turismo no espago rural"
P p

h} Arfigo 41.° - Critérios de insergéo ferritoriafl:

alinea a). A atual verséo da proposta alterou a area minima de NDT para um valor que
ndo se harmoniza com esta figura, que enquadra a instalagio de conjuntos de
empreendimentos turisticos em areas turlsticas estruturantes com forte expresso
territorial, por contraponto as tipologias turisticas que se poderfo instalar Isoladamente,
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sublinhando-se que a éarea adotada {0,5 ha) fica muito aquém do valor minimo
estabelecido no PROT-C (35 ha), o qual constava na verséo anterior da proposta,
devendo ponderar-se a sua reintrodugéo. =

[) Artigo 43.° - Espagos agricolas de produgdo — identificacéo, caracterizagdo e Usos:
n.° 4, alinea ¢); n.° 5, alinea d): Por uma questéo de rigor, convira acrescentar-se a
alusd@o a ET| previamente 3 identificagdo das tipologias admitidas.

j) Atligo 44.°- Espacos agricolas de pmducéo ragime de edificabiidadle:
n.° 1: O regime de edificabilidade aplicavel as tipologias de empreendlmentos turisticos
que se poder&o instalar de forma isolada revela diversas Jacunas e imprecisdes, na
medida em que incide somente sobre algumas das tipologias (TER, TH € PCC) e ¢
. omisso sobre a possibilidade de ampliagio de construgﬁes existentes para a
instalagio de empreendimentos turlsticos, consagrada no arfigo 37.° Assim, de forma
a dirimir estas falhas, sugere-se substituir a expressio “empreendlmentos de TER,

turismo de habitagso constiuidos de raiz’ (que revela Inclusivamente imprecisdes de

termmologla) pela expressdo mais abrangente "Empreendimentos turisticos isolados,
com excegdo de parques de campismo e de caravanismo’ e salvaguardar-se hesta
parte do quadro a aplicagio das disposigbes do artigo 37.°, direcionadas para as
fipologias TER, TH & pousadas. Alerta-se, alnda, que a 4rea de construgéo admitida
" nestes espagos, de 3.000 m2, podera nio viabilizar a instalagao de hotéls, hotéis rurais
e pousadas, que ficam llmltados a uma capacidade que fica muijto aquém das 200
camas admitidas pelo PROT-C e acomodadas na presente proposta (por exemplo, um
hotel de 4* terd no méximo de 43 UA / 86 camas'). Ainda sobre os pardmetros
estabelecidos, concretamente sobre a dimenséo minima da parcela, devera indicar-se
expressamente a que corresponde “a necessaria apenas para satisfazer o PMDFCI",
Sera também convenlente mencionar neste artigo que dos empreendimentos se
aplicam as restantes disposigbes especificas do furismo estabelecidas no Caplitulo i,
sugerindo-se acrescentar-se um ponto para o efeito.
Acresce referlr que os “equipamentos de utllizagio coletiva de interesse ambiental”
deverdo estar autonomizados dos empreendimentos, em linha propria do quadro.

k) Artigo 48.° - Espagos florestais de produgdo — Us0s.
ne 1, alinea e): Davera referir-se "empreendimentos turisticos isoladogs, de acordo
com a terminologia adotada, e atualizar-se a alusdo ao arfigo 29.° para artigo 36.°.

I} Arigo 49.° - Espacos florestais de produgédo — regime de edificabilidade:
Reitera-se o comentario efetuado ao artigo 44.°.

m)An‘igo 52.° - Espacos florestais de conservagéo — regime de edificabilidade;

n.° 1: Devera clarificar-se qual a edificabilidade admitida nestes espagos, dado que é
efetuada a remissfo para o arfigo 28.°, relativo a disposicbes aplicaveis a campos de
golfe.

n} Artigo _54.° - Espacos afetos_a exploragio de recursos geologicos — regime de
edificabijlidade:

n.° 4: De forma a salvaguardar a qualidade ambiental e palsagistlca na Instalagéo de

usos turisticos (empreendimentos turisticos, equipamentos de animago turistica ou

reas de recreio e lazer e EOT delimitadas na proposta} na proximidade de pedreiras

existentes, convird estabelecer-se afastamentos entre os referidos usos e as areas

YA capacidade apurada teve por base o valor médlo de referéncia dastes servigos para holéls de 4%, de 70 m2 de 4rea de
conslrughio por UA {quario duplo)
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afetas a exploragéio de recursos geoldgicos, cuja ampliagdo é permitida na proposta.
Este reparo releva em particular para o caso da exploracio existente na proximidade
do conjunto de moinhos da Serra da Atalhada, qualificado como EOT, gue s& pretende
reconverter para turismo.

0} Artigo 55.° - Aglomerados rurais — identificacéo, caracterizacéo e usos:

alinea d): Devera concrelizar-se o que efefivamente se pretende com a expressio,
agora introduzida, "sem prejuizo do disposto para os espagos de ocupagéo turlstica”.
Convira, ainda, garantir-se a aplicagio das disposigies previstas para a instalagéo de
empreendimentos turisticos em construges existentes, conforme fol J& referido na
apreciagéo anterior, sugerindo-se a introdugdo de uma allnea para o efeito.

p) Artigo 57.° - Areas de edificacbio dispersa — identificagfio, caracterizagéo e usos:
n.° 2, alinea ¢): Tece-se os comentdrios efstuados ao artigo 55.° Sallenta-se, ainda,
que nestas areas de edlficado pouco concentrado faré mals sentido admitir a
instalagéo de empreendimentos turisticos no-dmbito do concelto de ETI.

q) Artigo 58.° - Areas de edificagéo dispersa — regime de edificabilidade: {
Questiona-se que o regime de edificabilidade desta categoria seja o mesmo dos
‘aglomerados rurals', 0 qual pressupde a existéncia de allnhamentos ng envolvente,

- gue nestas areas poderio néo existir,

1} Arligo 60.° - Espagos de ocupaco turistica — Usos:

n.° 1, alinea a): |dentificado lapso na alusgo a “casa de campo”.

n.° 2: Atendendo a que um dos EOT se destina especificamente & instalagéo de uma
estancia termal, questiona-se se as atividades de exploragéio de 4gua e termalismo
héo constituirdo també&m um uso dominante desta categoria.

Titulo VI — Mobilidade e transportes: 7

s) Attlgo 83.° - Estacionamento:
n.° 1: A legislagéo especifica do turismo regula, de forma razoavel, o estacionamento
minimo em aldeamentos e apartamentos turisticos, contudo, para _Ps restantes
tipologias poderd, em algumas situagdes, ndo dar resposta Js respetivas
necessidades. Deste modo, o PDM devera fixar a dotagfo de estaclonamento, néo s6
para os estabalecimentos hoteleiros, mas também os hotéis rurais (que estdo sujeitos
aos mesmos requisitos dos estabelecimentos hoteleiros), bem como para as restantes
tipologias de TER (casas de campo, agroturismo), para o TH e para os PCC, para os
quais a legislag8o turistica é globalmente omissa, Assim, recomenda-se a seguinte
abordagem no regulamento, precedida da express&o” Nos empreendimentos turisticos,
sem prejulzo do disposto na legislaggo especifica do setor do turismo, quando for
definida dotagfio superior, aplicam-se os seguintes parametros”; -
 Definir a dotagéo genérica para empreendimentos turisticos (excetuando PCC),
em fung&o do nimerc de UA, diférenclando os estabelecimentos hoteleiros e
hotéis rurais de 4* e 5% para os quals devera ser estabelecida uma dotagéo
mais generosa do que aquela prevista na legislagéo especlfica aplicavel (que
podera revelar-se [nsuficiente), caso as caracteristicas do municipio e a
respetiva procura turistica o justifiquem.
e Definir a dotag&o para PCC, em funcéio do niimero de utentes.
Considera-se, ainda, que a exigéncia de lugar de estacionamento para tomada e
largada de passageiros devera ser aplicavel somente a empreendimentos de maior
dimenséo,
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THiulo IX —~ Programacéo e execugéo do plano;

=y

1) Arigo 93.° - Pardmetros de dimensionamento.
n.° 1: Propbe-se excecionar da exigéncia de cedéncias ao dominio pliblico “as

situagbes em que o mesmo néo se justifique, de acordo com o prewsto no Regime
Jurldico da Urbanizagso e da Edificagdo (n.° 4 do art.’ 44 do DL n.° 555/98, de 16 de
dezembro, com as alteragbes introduzidas pelo DL n.° 136/2014, de 9 de setembro), '
sugerindo-se acrescentar a expressio "ol ndo se justifique”. :
Convir4, ainda, na designagio do quadro 4, referir-se expressamente que se trata de ;
arruamentos publicos, de modo a clarificar que os parémetros de dimensionamento :
néo sé aplicam as vias internas dos, empreendimentos turisticos, que tém um estatuto ;
privado,

3. Alerta-se, ainda, que a proposia poderia desde j& acomodar as 'zonas de
desenvolvimento turfstico' do POAA como EOT, sendo este um procedimento que tem
vindo a ser seguldo nhas revisGes de PDM. :

4. Mais se informa nada haver a obstar relativamente aos demais elementos da proposta
de reviso.

.

V - CONCLUSAO

‘Face ao exposto, e do ponto de vista do turlsmo, propbe-se a emisséo de parecer favoravel
& Proposta de Plano da Reviséo do Plano Diretor Municipal de Penacova, condicionado 2
introdugao/ponderagdo dos aspetos focados no ponto 2, da parte IV, deste parecer,
alertando-se, ainda, para a questao suscitada no ponto 3.

A consideraco superior,

/.:7))4 A )

Joana Colago, aral.?
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