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ACRONIMOS

ADESA - Associacdo de Desenvolvimento Regional da Serra do Acor

AFN - Autoridade Florestal Nacional

AFRH - Alojomentos Familiares de Residéncia Habitual

AFUSRS - Alojamentos Familiares de Uso Sazonal ou Residéncia Secunddria
AFV - Alojamentos Familiares Vagos

ANPC - Autoridade Nacional de Proteccdo Civil

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARH Centro — Administracdo da Regido Hidrogrdfica do Centro

BGRI - Base Geogrdfica de Referenciacdo da Informacdo

BVP - Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Penacova

CCDR Centro - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
CDOS - Comando Distrital de Operacdes de Socorro

CM - Caminho Municipal

CMDFCI - Comissdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios

CMP - C&mara Municipal de Penacova

CNOS - Comando Nacional de Operacdes de Socorro

CNR - Com Necessidade de Reparacdo

DFCI - Defesa da Floresta Contra Incéndios

DGS - Direccdo-Geral da Saude

EM - Estrada Municipal

EN - Estrada Nacional
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ETA - Estacdo de Tratamento de Agua

IC - ltinerdrio Complementar

IP - Itinerdrio Principal

IDF - Infensidade-Duracdo-Frequéncia

IGAOT - Inspecgdo-geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
IM - Instituto de Meteorologia

INAG - Instituto da Agua

INE - Instituto Nacional de Estatistica

MD - Muito Degradado

MDT - Modelo Digital do Terreno

PBH - Plano de Bacia Hidrogrdfica

PCRCSSPG - Plano de Contingéncia da Regido Centro do Sector de Saude para a Pandemia de Gripe
PCTEA - Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas Adversas
PDM - Plano Director Municipal

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PMEPCP - Plano Municipal de Emergéncia de Proteccdo Civil

POM - Plano Operacional Municipal

SMPC - Servico Municipal de Proteccdo Civil

SNIRH - Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos

SNR - Sem Necessidade de Reparacdo
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1. Caracterizacdo geral

1. CARACTERIZAGCAO GERAL

O concelho de Penacova localiza-se no distrito de Coimbra, encontrando-se delimitado a sul com o
municipio de Vila Nova de Poiares, a norte com o de Mortdgua e Santa Comba Ddo, a poente com os
concelhos da Mealhada e de Coimbra e a nascente com os de Tdbua e Arganil. Relativamente a
Nomenclatura das Unidades Teritoriais para Fins Estatisticos (NUTS), o concelho encontra-se inserido na
regido NUTS de nivel Il do Centro e na regido NUTS de nivel lll do Baixo Mondego. Com uma drea total de
21 674 ha, o municipio subdivide-se administrativamente em 11 freguesias (CAOP, 2009). Na Tabela 1
apresenta-se a distribuicdo da drea municipal pelas respectivas freguesias. No Mapa 1 pode observar-se
a localizacdo do concelho de Penacova e respectivas freguesias, assim como, o seu enquadramento

administrativo na regido e em Portugal Continental.

Tabela 1. Area das freguesias do concelho de Penacova

o

|
wn ® w wn w» w wn N ~ N ~

CARVALHO

FIGUEIRA DE LORVAO

LORVAO

OLIVEIRA DO MONDEGO

PARADELA 746
PENACOVA 3242
S. PAIO DE MONDEGO 978
S. PEDRO DE ALVA 2816
SAZES DO LORVAO 1786
TRAVANCA DO MONDEGO 1154

TOTAL 21 674

Fonte: CAOP 2009 (IGP, 2009)
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2. CARACTERIZACAO FiSICA

2.1 Caracterizagdo climatica

A caracterizacdo climdtica do Concelho de Penacova foi elaborada com base na informacdo de base
considerada no PMDFCI de Penacova (2007) nomeadamente nos dados da estacdo meteoroldégica de

Coimbra nomeadamente para o intervalo tfemporal de 1971-2000.

2.1.1 Temperatura

De acordo com a Figura 1, a temperatura média mensal no concelho de Penacova atinge valores
superiores a 20°C nos meses de Julho (21,7°C), Agosto (21,6°C) e Setembro (20,4°C), tendo uma variacdo
de 1,3°C entre Julho e Setembro. Os meses de Inverno sdo os mais rigorosos em termos da temperatura do
ar, com os valores da média mensal a estarem sempre perto dos 10°C, como é o caso de Dezembro
(10,2°C), Janeiro (10.C) e Fevereiro (10,7°C). A maior desigualdade da temperatura do ar ocorre entre o

més de Janeiro e Julho com uma diferenca de 10,7°C.

No que respeita aos valores da média das mdéximas da temperatura do ar, pode referir-se que estas
acompanham a tendéncia dos valores das médias mensais, sendo esta variagcdo mais significativa entre
Abril e Agosto com cerca de 7°C de diferenca e menos acentuada nos meses invernosos (Dezembro,
Janeiro e Fevereiro) com 4°C. Analisando os valores da média das mdximas, pode verificar-se que Agosto
apresenta o maior valor de média das mdaximas com cerca de 28,4 °C. Relativamente cos valores
mdximos, o més de Junho é aquela que regista valores mais elevados com cerca de 41,6°C, sendo que

para os meses de Julho, Agosto e Setembro, estes valores sGo iguais ou superiores a 40°C.

O valor da temperatura média anual respeitante ao periodo do inverno (Dezembro a Marco) é de 10,8°C,
e o dos meses de Verdo (Junho a Setembro) de 20,8°C, o que reflecte alguns efeitos de continentalidade.
A temperatura média mensal tem expressdo méxima em Julho com 21,5°C. Em média ocorrem 2 ou 3 dias
em que as temperaturas minimas sdo superiores a 20°C. O municipio tem a sua época estival bem
demarcada com temperaturas do ar superiores a 25°C e que ocorrem durante sensivelmente trés meses e
meio. A concentracdo de temperaturas elevadas nos primeiros meses de Verdo associados aos ventos
com orientacdo de NW e SW constituem-se como um grande risco no que respeita & ocorréncia de

incéndios florestais e ondas de calor.
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Estas caracteristicas poderdo favorecer o aumento da frequéncia e intensidade de fendmenos climdticos

extremos, constfituindo um grave risco, nomeadamente:

§ O risco para a salde, destacando-se 0s aumentos potencicis de mortes relacionadas com o

calor, de doencas transmitidas pela dgua e pelos alimentos, de problemas do foro cardiolégico e

respiratorio;

§ Orisco de incéndio florestal, derivado das temperaturas médias, assim como os valores mdaximos

de temperatura, no concelho de Penacova serem bastante elevados (nomeadamente no

Verdo), o que poderd contribuir para uma reducdo da humidade dos combustiveis e para um

maior risco de ignicdo.

Temperatura(°C)

A oo

10 A mm o mme T T o s e e
5 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
0 .
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Médiamensal 9.7 10.8 126 139 16.3 195 215 213 20.2 16.6 13.0 10.7
—— Médiadas maximas 146 15.8 18.3 194 21.7 254 281 28.4 27.0 224 18.1 15.3
—— Valores maximos 23.0 25.5 295 325 35.0 416 40.2 40.0 40.0 335 29.7 29.2

Fonte: Estacdo Meteoroldgica de Coimbra - 1971-2000 (IM, 2009)

Figura 1. Valores mensais da temperatura média, média das maximas e valores maximos no municipio de

Penacova para o periodo compreendido entre 1971 e 2000
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2.1.2 Precipitagao

Em termos de precipitacdo, o municipio de Penacova regista uma situacdo caracteristica dos regimes
pluviométricos torrenciais, sendo a mesma distribuida de uma forma desigual ao longo dos meses do ano,
tendo um total anual médio é da ordem dos 1346 mm. Como se pode constatar na Figura 2, os meses
que apresentam valores mais elevados de precipitacdo sdo Janeiro e Fevereiro, com um pico de
ocorréncia no primeiro més do ano, apresentando valores de 202 mm. Por outro lado, os meses estivais de
Julho e Agosto sdo os meses mais secos, com 14,2 mm registados em Julho e 15,9 em Agosto. Os meses de
Junho e Setembro apresentam-se como a fronteira nitida entre os meses de verdo e o periodo onde a
pluviosidade é realmente significativa, comprovados pelos valores de precipitagcdo inferiores a 50 mm, dos
respectivos meses. O total de precipitacdo entre o periodo de Junho a Setembro perfaz um total de 124,9
mm, registando os restantes meses valores de 913,33, facto que evidencia a baixa humidade nos meses
estivais. Os regimes pluviométricos torrenciais caracteristicos do municipio podem constituir-se como um

factor de risco no que respeita a ocorréncia de deslizamento de terras.

140

120 /
100
T 80
E
o
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20
0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
—— Precipitacdo Total| 116.3 106.5 63.5 80.7 79.0 38.9 10.9 149 519 100.4 112.4 125.0
Méxima diéria 52.0 55.5 396 513 33.0 40.0 46.0 50.4 498 56.4 63.2 64.5

Fonte: Estacdo Meteoroldgica de Coimbra - 1971-1990 (IM, 2009)

Figura 2. Precipitagdo mensal e maxima didria no municipio de Penacova para o periodo compreendido
entre 1971 e 2000
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O nUmero médio de dias no ano com nevoeiro é de 40 a 70, registando-se valores mdaximos nos meses de
Julho e Agosto (médias de 9/10 dias) e minimos de Fevereiro a Abril com médias de frequéncia mensal de
4 a 5 dias. Devido ao nUmero médio de dias no ano com nevoeiro ser significativo, poderd concluir-se que
este factor climdtico tem alguma import@ncia no que se refere & reducdo de Vvisibilidade e

consequentemente causa de acidentes rodovidrios.

2.1.3 Humidade relativa

A humidade relativa do ar é outro factor de extrema importénecia na andlise de risco. Os valores da
humidade relativa do ar estdo expressos em percentagem, correspondendo o 0% ao ar seco e 100% ao ar
saturado de vapor de dgua. O valor médio anual da humidade relativa varia entre os 86%, medidos as 9
horas e os 60% medidos as 18 horas. A andlise da humidade relativa do ar foi feita as 9 e 18 horas e os

resulfados obtidos foram os seguintes:

§ As humidades relativas do ar atingem os valores mais elevados em Novembro, Dezembro e

Janeiro, com mais de 80%, quer as 9 e as 18 horas;

§ Os meses de Abril e Maio apresentam valores de humidade iguais e j& bastante baixos as 9 e as

18 horas, com 76% e 66% respectivamente;

§ Junho e Julho sGo os meses com menor humidade, registando-se um ligeiro aumento em Agosto.

Estes factos permitem concluir que existe uma correlagcdo forte e directa entre a humidade relativa do ar
e a precipitacdo, sendo que os valores de humidade relativa do ar assumem valores mais reduzidos com

as temperaturas mais elevadas dos meses de verdo.

De salientar que convird acompanhar sempre os valores médios mensais da humidade relativa de forma
a se verificar se encontram abaixo dos valores médios histdricos. Teores de humidade relativa do ar
bastante inferiores aos valores médios deverdo constituir um alerta para as autoridades de saldde, no
senfido de alertar as populacdes, nomeadamente criancas e idosos, para o risco de problemas
respiratdrios e cardiovasculares, que tendem a agravar-se nestes periodos (principalmente se associados
a temperaturas muito elevadas ou muito baixas). Os baixos teores de humidade relativa deverdo ainda
constifuir um motivo de alerta para as forcas de prevencdo e combate a incéndios, uma vez que

aumenta o risco de ignicdo e a facilidade da propagacdo das chamas.
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2.1.4 Vento

Como se pode verificar na Tabela 2 as orientacdes dominantes de vento no municipio sdo de NW e SE,
com uma frequéncia de cerca de 37% e 21% ao longo do ano e uma velocidade média de 6 km/h. Os
ventos de NW sdo mais frequentes e atingem, de uma forma geral, maiores velocidades entre Marco e
Outubro, enquanto que os ventos de SE sdo mais frequentes nos meses de Inverno. O municipio de
Penacova ndo estd sujeito, regra geral, a ventos fortes ou ciclénicos, sendo que as velocidades medidas
sdo inferiores a 15 km/h, podendo considerar-se como brisas ligeiras ou suaves. O niUmero de dias com
velocidades superiores acima dos 36 km/h é de cerca de 8, enquanto que, para velocidades superiores a
55 km/h, regista-se apenas meio-dia. As caracteristicas microclimdticas e o relevo acidentado poderdo

dar origem & possibilidade de ocorréncia de brisas locais.

Embora os episddios de ventos fortes geradores de danos avultados serem raros nesta regido, poderdo
ocorrer, surgindo assim riscos ao nivel da salde publica e dos danos em veiculos e edificios,
condicionando o assegurar de condicdes minimas de normalidade, em especial, o acesso a escolas, a
servicos de salde e a bens alimentares, em virtude acidentes de viacdo e obstrucdo de vias. Outros
aspectos que merecem especial atencdo prendem-se com a integridade das redes de
telecomunicacoes e de distribuicdo, que poderdo limitar a facilidade de comunicacdo entre agentes da
proteccdo civil, e o comportamento dos ventos provenientes de leste que fendem a ser bastante quentes

e secos, o que favorece a ocorréncia de incéndios.

Tabela 2. Valores médios anuais de vento

6.9 4.1 22 35 403 59 4.5 50 150 59 2.4 3.9 11.1 4.2

| Fevereiro [IR1 1 89 59 23 29 305 61 38 45 186 55 37 45 224 55
| Marco | 9 115 68 22 51 249 78 22 41 138 63 44 57 339 82

I - 107 58 32 43 179 68 29 47 149 64 51 60 4001 72

29 5.4 2.0 5.5 20 2.6 126 6.2 20 3.9 143 63 52 59 488 7.2
Junho 29 4.2 9.6 5.4 1.4 23 6.5 5.4 1.8 23 124 6.1 6.1 6.6  57.1 6.8

21 32 75 44 11 25 43 53 10 13 102 54 71 59 654 66

22 26 65 53 13 27 57 52 11 31 109 51 80 62 614 6

Fever
Novembro

1.5 2.8 6.0 4.5 20 27 114 52 1.6 32 146 5.1 7.0 49 499 52
m 1.4 1.7 6.9 4.1 2.1 4.1 23.1 5.4 3.0 36 163 48 52 4.1 31.7 4.1

1.2 1.2 7.9 3.5 3.1 34 347 53 4.7 3.6 139 46 2.7 3.1 154 37
1.1 20 6.3 4.2 2.7 30 411 6.1 52 45 150 59 2.4 S5 9.8 4.4

Legenda: F - Frequéncia média (%); V — Velocidade média do vento (km/h)

Fonte: Estacdo Meteoroldgica de Coimbra - 1971-2000 (IM, 2009)
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2.2 Orografia

2.2.1 Hipsometria

O municipio de Penacova tem um relevo bastante acidentado com a sua altitude a variar entre os 25
metros da cota do extremo sul do rio Mondego e os 550 metros na Serra da Aveleira (Mapa 2). Pelo facto
do municipio se encontrar predominantemente a alfitudes abaixo dos 400 metros, faz com que a
vegetacdo seja maioritariamente constituida por povoamentos de Eucdlipto e Pinheiro bravo, distribuidos
de forma semelhante por toda a drea da superficie do concelho. Apesar de ondulado, o relevo ndo
apresenta grandes variagcdes de dlfitude, salientando-se no entanto, a presenca de 4 serras: Serra do

Bucaco, Serra da Aveleira, Serra de Gavinhos e Serra da Atalhada.

2.2.2 Declives

No que respeita a declives no concelho de Penacova (Mapa 3), as zonas de relevo mais acidentado,
encontram-se nas freguesias de Lorvao, Carvalho, Sazes de Lorvéo e Penacova. O municipio € bastante
acidentado, sendo que 63% da superficie total do concelho tém declives superiores a 20% e apenas 17%

apresenta declives inferiores a 10%.

2.2.3 Hidrografia

Em termos gerais Penacova enquadra-se parcialmente na bacia hidrogréfica do Mondego, sendo
constituido por uma rede hidrogrdfica muito expressiva que atravessa o territdrio no sentido NNE para SSW,
repartindo-o sensivelmente em duas partes iguais (Mapa 2). A do lado nascente que é drenada
directamente para o rio Mondego por algumas ribeiras principais como S&o Paio, Lagares e Ribas e pelo
rio Alva que recebe as ribeiras de Falgueirosa, S. Pedro de Alva e Beco e a poente pelas ribeiras de
Goncelin, Selga, Arcos e Vale Bom. O municipio de Penacova também se insere fraccdo teritorial de
pequenas dimensdes da bacia hidrogrdfica do Vouga no seu limite a noroeste que corre para o rio

Cértima.

Como foi referido, o municipio apresenta uma rede hidrogrdfica relativamente densa (com uma elevada
drenagem superficial) constituida por linhas de dgua, formando micro-bacias hidrogrdficas. Apesar de
alguns dos caudais reduzirem-se no periodo estival, a rede hidrogrdfica principal, incluindo os rios e as
ribeiras afluentes, é de caudal permanente, constituindo a fonte hidrica que alimenta os regadios das

orlas ribeirinhas que se prolongam ao longo dos respectivos cursos.
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O Rio Alva, afluente do Mondego, é o segundo maior rio do concelho. As ribeiras de Lorvdo, de Selga, de
Arcos, de Gondelim, de Presa, de Penacova, do Beco, da Farinha Podre e da Falgueirosa sdo as mais
importantes do municipio. O rio Mondego tem dentro do municipio, a Barragem da Aguieira que € uma
das maiores de Porfugal, com 89 metros de altura e 400 metros de comprimento, podendo ser utilizada
para o abastecimento de meios aéreos pesados. A Barragem do Coico/ Raiva, de menores dimensdes
também representa uma massa de dgua considerdvel, com interesse para abastecimento de meios

aéreos, com ébvias restricdes que impossibilitam o uso por hidroavides pesados.

No entanto, e no que se refere ao risco de incéndio florestal, o facto da maioria dos cursos de dgua
serem tempordrios leva a que apresentem potencial para funcionar mais como corredores de
propagacdo de fogos do que como locais de contengcdo da frente de chamas. Isto fica a dever-se a
ocorréncia de condi¢cdes propicias para o desenvolvimento de vegetacdo ao longo das margens dos
cursos de dgua durante o Outono e a Primavera, vegetacdo essa que no Verdo se encontra com
reduzido teor de humidade. Por outro lado, os cursos de dgua apresentam no Verdo um caudal bastante

reduzido ou inexistente, nGo conseguindo por esse motivo contrariar a propagacdo das chamas.

Por outro lado, e também devido ao facto dos cursos de dAgua apresentarem uma natureza ndo
permanente, poderdo facilitar processos de acumulagdo de residuos no seu curso, residuos estes que em

caso de ocorréncia de precipitacdes muito intensas poderdo levar a ocorréncia de inundagoes e cheias.
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2.3 Zonas sismogenéticas/ microzonagem sismica

Aproximadamente 95% da actividade sismica a nivel planetdrio ocorre nas zonas de confluéncia de
placas tectdnicas, ocorrendo os restantes 5% em falhas activas situadas no interior daquelas placas e que
sofrem pressdes internas que originam deformagdes. Embora a sismicidade histérica e instrumental se
localize sobretudo a sudoeste e a sul de Portugal continental, na generalidade associada a deformacdo
listosférica na zona de fronteira entre as placas euroasidtica e africana, ndo serd de excluir a ocorréncia

de sismos em falhas localizadas na proximidade do concelho de Penacova.

Como se pode observar na Figura 3, em Penacova existem duas falhas activas e uma falha provavel.
Para além destas falhas que atravessam a drea do concelho, existem outras falhas activas que devido a
sua proximidade, poderdo contribuir para a ocorréncia de fendmenos sismicos no concelho de

Penacova.

Importa ainda referir que estudos realizados na década de 90 dedicados aos fendmenos sismicos
permitiram constatar que as falhas geoldgicas podem interagir entre si, mesmo a dist@ncias consideraveis,
da ordem da centena de quildmetros, levando a que a ocorréncia de um sismo numa falha ndo
dependa apenas da evolucdo da mesma, mas também das falhas envolventes. Neste sentido, um sismo
ocorrido numa falha a uma distancia considerdvel pode induzir a ruptura de uma outra falha geoldgica,

com um atraso que pode ir de alguns minutos a algumas décadas.

Relativamente as isossistas de intensidades mdximas — sismicidade histdrica (que se reporta ao periodo
1755-1996; Figura 4), o concelho de Penacova tem a totalidade da sua drea em zona de intensidade 7, o

gue denota alguma propensdo a ocorréncia de grandes terramotos na regidio onde o concelho se insere.
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2. Caracterizacdo fisica
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Fonte: Cabral e Ribeiro (1998), Martins e Mendes Victor (2001)

Figura 3. Falhas e epicentros no concelho de Penacova e nos concelhos vizinhos
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Fonte: Instituto de Meteorologia (1996), in Atlas do Ambiente

Figura 4. Isossistas de intensidades mdaximas, escala de Mercalli modificada de 1956
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24 Uso/ocupacgdo do solo e zonas especiais

2.4.1 Uso/ocupacgao do solo

A partir da andlise do Mapa 4 constata-se que o municipio de Penacova € predominantemente ocupado
por floresta com 76% correspondendo a 16 480 ha da sua superficie total, seguindo-se a agriculta com
13% e 2 867 hectares. Relativamente ds restantes ocupacdes, cerca de 5% da drea do municipio é
referente a matos e herbdceas (incultos) e 3% a dareas socicais. Esta caracterizacdo permitiu concluir no
senfido da precaucdo de riscos de origem natfural, fais como os incéndios florestais, uma vez que este
concelho apresenta uma extensa drea florestal. Outros factores a considerar € a existéncia de um
elevado valor de solos ocupados por agricultura no municipio e a interface existente entre a floresta e a
drea social, pois se ocorrer um incéndio florestal proximo de uma drea social, esta poderd ficar em risco,

caso o incéndio se descontrole ou atinja intensidades dificeis de controlar.

2.4.2 Zonas especiais

No que diz respeito d existéncia de zonas especiais no municipio de Penacova, pode referir-se que este
ndo é abrangido por nenhuma drea protegida, zona especial de conservacdo ou zona de proteccdo

especial prevista no Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

Interessa no entanto salientar a existéncia de algumas dreas que estdo submetidas a regimes florestais. O
perimetro florestal do Bucaco é a Unica drea submetida ao regime florestal em Penacova. Este perimetro
€ administrado pela AFN, tendo, no municipio de Penacova, 3 comissdes de compartes, uma na
Freguesia de Sazes do Lorv@o, oufra na Freguesia de Carvalho e outra na Freguesia de Penacova. Para
além do perimetro florestal do Bucaco, o municipio possui ainda algumas propriedades, nomeadamente
a Serra da Atalhada, a Chd da Mata e o Felgar que administra num sistema semelhante ao regime

florestal.
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3. Caracterizacdo socioecondmica

3. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

3.1 Dinamica demogrdfica

Ao se andlisar a evolucdo da populacdo residente no municipio de Penacova desde 1864 até 2001,
pode-se constatar através da Figura 5 que esta € marcada por dois periodos ascendentes. Um primeiro,
no intervalo temporal compreendido entre os anos de 1864 a 1900, onde o acréscimo vai de 14 966 para
18 253 habitantes, o que corresponde a uma variacdo de 22% e um segundo periodo de 1920 a 1950,
passando de 16 964 para 19 926 habitantes e uma variacdo de 17%. O municipio de Penacova a partir de
1950 é marcado por um despovoamento gradual com a variacdo até 2001 a ser de -16%.

A
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18000

17000 +

N.° de Habitantes

16000

15000 +

14000 1

13000 |

1864 - 1878- 1890 - 1900- 1911- 1920- 1930- 1940 - 1950- 1960- 1970- 1981- 1991-
1878 1890 1900 1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001

<1864

Populagéo

residente 14966 16755 17825 18253 18094 17645 16964 19340 19926 18704 17172 17351 16748 16725

Séries Temporais

Fonte: INE (1960, 1970, 1981, 1991, 2001)

Figura 5. Evolugdo da populagao residente no municipio de Penacova entre 1864 e 2001
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Ainda no que respeita a populacdo residente constata-se através da andlise da Tabela 3, que & escala
da freguesia, Lorv@o é aquela que desde 1981 até 2001 regista o maior nimero de habitantes, fendo tido
uma variagcdo de 3,23% para o periodo temporal respectivo, ao contrdrio das freguesias de Paradela e
Sdo Paio de Mondego que apresentam os valores mais baixos. O Ultimo ano da série em andlise revela
que as freguesias de Lorv@o e Penacova sdo aguelas onde a populacdo residente € mais representativa

face ao municipio com cerca de 26,43% e 20,22% respectivamente.

No que respeita & populacdo presente, verifica-se que em 1981 a freguesia de Lorvéo, regista valores
mais elevados que a populacdo residente em 1981 o que pressupde que para aquele ano, esta freguesia
constituio-se como uma unidade teritorial atfractiva e onde o dinamismo econdmico era mais
significativo. Ainda no que se refere a freguesia de Lorvéo verifica-se nos anos de 1991 e 2001, o
fendmeno inverso com maior nimero de populacdo a residir no municipio do que a persistir no mesmo, o
que parece reflectir uma deslocalizacdo da forca de trabalho para os municipios ou freguesias vizinhas.
De uma forma geral, e para o intervalo temporal entre 1981 e 2001, as restantes freguesias do municipio

de Penacova apresentam valores mais elevados de populacdo residente do que populacdo presente.

Tabela 3. Evolugdo da populacdo residente e presente no municipio de Penacova, por freguesia, entre

1981 e 2001
POPULAGAO RESIDENTE POPULAGAO PRESENTE
977

CARVALHO 1236 1032 1204 1010 941

FIGUEIRA DE LORVAO 2529 2597 2840 2538 2570 2730
699 755 685 726 733 670
LORVAO 4088 4329 4220 4194 4207 4107
OLIVEIRA DE MONDEGO 781 793 734 781 772 676
PARADELA 291 254 265 280 255 256
PENACOVA 3762 3496 3584 3732 3438 3455
ingPD‘:g’oDE 327 275 259 325 273 249
SAO PEDRO DE ALVA 2055 1824 1810 2045 1808 1788
SAZES DE LORVAO 882 874 814 881 824 701
IRAVANCA DO 701 519 537 677 512 492

MONDEGO

Fonte: INE (1981, 1991, 2001)
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3. Caracterizacdo socioecondmica

Afravés da andlise da Tabela 4, e considerando as variacdes absolutas e relativas da populacdo
residente entre 1991 e 2001 no municipio de Penacova, pode referir-se que em termos gerais o concelho
estd a sofrer um processo de despovoamento com 7 das 11 freguesias do mesmo a perderem populacdo.
De readlcar o caso da freguesia de Lorvdo como um dos mais sinftomdticos, tendo registado uma
diminuicdo de 103 habitantes o que representa em termos relativos uma variacdo de 3%. No entanto, e
para o mesmo intervalo temporal, regista-se um pouco ao contrdrio daquilo que foi a dindmica geral do
municipio de Penacova, um acréscimo bastante significativo na freguesia de Figueira de Lorvéo com

mais 243 habitantes a residirem no concelho, o que corresponde a uma variacdo relativa de 10%.

Importa também referir que em termos de variagdes, o municipio de Penacova e o distrito de Coimbra
seguem a mesma légica de despovoamento comprovada pela diminuicdo de 23 e 3360 habitantes
respectivamente.

Tabela 4. Populagdo residente no municipio de Penacova, por freguesia, entre 1981 e 2001 e variagdo

entre 1991 e 2001 em valores absolutos e relativos

VARIACAO

POPULAGAO RESIDENTE

1991/2001

%o
DISTRITO DE COIMBRA 436324 427839 424479 -3360 -0,8

e

17351 16748 16725 -23 -0,1
1236 1032 977 -55 -5
2529 2597 2840 243 9
4088 4329 4220 -109 -3
3762 3496 3584 88 S
2055 1824 1810 -14 -1

Fonte: INE (1981, 1991, 2001)
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Importa ainda analisar a densidade populacional, o qual reflecte a intensidade do povoamento através

da relacdo entre o niUmero de habitantes de uma determinada drea teritorial e a superficie desse

territério. Segundo a Figura 6, as freguesias que apresentam maiores densidades populacionais sdo as de

Figueira de Lorvdo, Lorvdo e Penacova, apresentando as freguesias do Carvalho, Paradela e SGo Paio do

Mondego que registam valores mais baixos.

A Figura 6 demonstra também que a escala da freguesia e de uma forma geral, a densidade

populacional das mesmas, tfem uma fase descendente de 1991 a 2001 como € o caso de Carvalho,

Friumes, Lorvado, Oliveira do Mondego, Sdo Pedro de Alva, SGo Paio de Mondego e Sazes de Lorvdo. No

que respeita ds freguesias que ao longo do tempo tém sempre vindo a sofrer aumentos de densidade

populacional sdo de mencionar a freguesia de Figueira de Lorv@o, Paradela e Travanca do Mondego.

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

[}

B

=]

%

5

o

carvalho Figueirade Fricimes Lorvio Oliveirade paradela penacova S&o Paio de | Sdo Pedrode | Sazesde Travanca do
Lorvéo Mondego Mondego Alva Lorvao Mondego
W1991 342 97,3 51,3 160,6 718 34,0 107,8 28,1 64,8 48,9 45,0
#2001 324 106,4 46,5 156,6 66,5 355 110,5 26,5 64,3 45,6 46,5
Freguesias

Figura 6. Densidade populacional no municipio de Penacova por freguesia entre 1991 e 2001
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3.1.1 Estrutura demografica

Ao observar-se a Tabela 5, pode constatar-se que o género das mulheres € em termos absolutos superior
ao dos homens em todos os intervalos etdrios, & excepcdo do relativo ao dos 0 aos 14 anos. No que
respeita aos valores relativos face ao total do género, pode verificar-se como seria de esperar uma maior
concentracdo tanto de homens como de mulheres na classe etdria dos 25 aos 64 anos com 49% e 48%
respectivamente, o qual representa em tracos gerais, a populacdo activa do municipio uma vez que é

uma classe muito maior que todas as outras.

Tabela 5. Estrutura etdria da populagdo segundo os grandes grupos etdrios em 1991

VALORES ABSOLUTOS VALORES RELATIVOS
ESTRUTURA

ETARIA
MULHERES MULHERES
18

1625 1552 20

1265 1295 16 15
3885 4192 49 48
1166 1768 15 20

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

Relativamente a estrutura etdria da populacdo segundo o género, pode verificar-se, através da Figura 7
que para 1991, a parte mais significativa desta, se encontra entre os 10 e os 19 anos, tendo o género
relativo aos homens uma pequena superioridade face as mulheres. Constata-se também que ndo se frata
de uma populacdo muito envelhecida e que o género dos homens é mais preponderante até aos 59
anos, ao contrdrio das mulheres que a partir desse intervalo etdrio comeca a apresentar os valores mais
significativos. Tendo em conta que o grande grupo etdrio relativo as criancas com idades entre os 0 e os
14 anos é expressiva no municipio de Penacova, a educacdo das mesmas no que respeita a
procedimentos de evacuacdo aquando de situacdes de emergéncia e os cuidados a adoptar face a

ocorréncia de diferentes riscos, deverd ser encarada como fundamental.

Afravés da andlise da Tabela 6, pode constatar-se que no ano de 2001, o municipio de Penacova
registava maior nUmero de mulheres em todos os grandes grupos etdrios, a excepcdo do relativo ao dos
15 aos 24 anos onde existe mais 109 homens. Analisando a pirdmide etdria da populacdo em 2001
apresentada na Figura 8, pode verificar-se que os valores mais elevados tanto para o género dos homens
como também para o das mulheres é o do intervalo relativo & populacdo com idade compreendida
enfre os 20 e os 24 anos com 8% e 7% respectivamente. Tal como acontecia em 1991, o género dos
homens é mais preponderante para os grupos etdrios mais jovens e o género das mulheres para os grupos
etdrios mais envelhecidos.
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3.1 Dindmica demogrdfica

# Homens
# Mulheres

55-59
50-54
45-49

soLre1g sodnig

Percentagem

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

de 5 em 5 anos em 1991

Figura 7. Pirdmide etdria da populagdo segundo o género e os grupos etdrios

da populagdo segundo os grandes grupos etdrios em 2001

Tabela 6. Estrutura etéria

VALORES RELATIVOS
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ESTRUTURA
ETARIA

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

Parte IV - Informacdo complementar (Seccéo i)



Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil de Penacova

3. Caracterizacdo socioecondmica

>100
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54

i
45- 49 Homens

® Mulheres

Grupos Etérios

40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
<5

10

Percentagem

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

Figura 8. Piramide etdria da populagdo segundo o género e os grupos etdrios de 5 em 5 anos em 2001

No que diz respeito ao nivel de instrucdo atingida pela populacdo residente do municipio de Penacova,
através da andlise da Figura 9, pode verificar-se que a maior parte da populacdo detém o nivel bdsico
de instruc@o com 81%, seguindo-se o nivel secunddrio com 13%, o ensino superior com 6% e, finaimente, o
ensino médio com 0,2%. No que diz respeito as freguesias e em termos da populacdo residente que possui
o ensino bdsico, Carvalho, Oliveira do Mondego, Paradela e S&o Pedro de Alva sdo as que registam

valores mais elevados com 89%, 85%, 86% e 85% respectivamente.

Relativamente ao ensino superior, as freguesias que possuem a populacdo mais qualificada como sdo
Figueira de Lorvdo, Lorvdo, SGo Paio de Mondego e Travanca do Mondego com 6%, 7%, 7% e 10%,
respectivamente. Interessa também salientar que regra geral, as freguesias com valor mais elevado de
populacdo residente com o ensino bdsico sdo também agquelas com menos individuos a possuirem o
ensino superior concluido como é caso de Carvalho e de Friumes com uma variacdo entre estes de 86% e

82%, respectivamente.
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Wi Secundario 8% 14% 11% 13% 11% 9% 17% 12% 10% 14% 13% 13%
I Superior 3% 6% 5% % 4% 4% 7% % 4% 6% 10% 6%

Unidades Territoriais

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

Figura 9. Populagdo residente segundo o nivel de instru¢do no municipio de Penacova, por freguesia, em
2001

A relacdo entre o nUmero de idosos e a populacdo jovem denomina-se por indice de envelhecimento, o
qual nas freguesias do municipio de Penacova e através da andlise da Figura 10, aumenta na sua
generalidade entre 1991 e 2001. Para o ano de 1991, a freguesia que apresenta o valor mais baixo de
indice de envelhecimento é a de Figueira de Lorvdo, contrastando com Sdo Pedro de Alva que
apresenta o valor mais elevado com 126. De referir também que a freguesia de Paradela é a Unica a
registar uma diminuicdo do indice de envelhecimento entre 1991 e 2001, passando do valor de 123 para
117 respectivamente. Desta forma, pode constatar-se que entre 1991 e 2001, o municipio de Penacova no
seu todo teve um aumento do niUmero de idosos e uma diminuicdo do nimero de jovens, tendo no

entanto acompanhado a din@mica do distrito onde se encontra inserido.

O indice de envelhecimento das freguesias de Penacova registaram variacdes assinaldveis entre o
periodo censitdrio de 1991 e 2001, sendo que Paradela foi a Unica freguesia a registar uma variacdo
negativa, tendo registado um valor mais reduzido de indice de envelhecimento no ano de 2001. As
restantes freguesias, bem como a légica do distrito apresentam uma légica de envelhecimento que
tfende a aumentar com o tempo onde se podem destacar as freguesias de Carvalho, SGo Paio do

Mondego e Travanca do Mondego como aquelas onde a variacdo foi maior.
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O facto da estrutura demogrdfica do municipio estar a dar sincis de envelhecimento progressivo poderd

constituir-se como um risco para a populacdo nomeadamente no que respeita a ondas de calor e frio.
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indice de Envelhecimento

50 +

0 -

Carvalho Figly-t;?i/rgode Fridmes Lorvao ?\/lli;ﬁg:;: Paradela | Penacova Sf/loozziggie SZZZ?\%O SLa; f\fadoe Tr,\j‘ﬁ:;:gio Municipio | Distrito

#1991 98 66 124 80 113 123 106 106 126 77 74 99 120

2001 187 103 175 134 149 117 160 217 202 143 175 160 172
Freguesias

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

Figura 10. indice de envelhecimento no municipio de Penacova, por freguesia, entre 1991 e 2001

3.1.2 Edificios e alojamentos

No que respeita a evolucdo dos edificios construidos consoante as vdrias séries temporais, a Figura 11

mostra que o periodo entre 1946 e 1960 foi o que registou uma menor actividade com um total de 645

edificios construidos, e que o periodo entre 1991 e 2001 foi onde aquela actividade foi mais significativa

com 1417 edificios a serem construidos. As Ultimas 3 décadas, compreendidas entre o periodo de 1971 a

2001, foram aquelas onde a construcdo mais se fez sentir com um total de 4155 edificios construidos. Em

termos de tendéncias evolutivas, a construcdo do edificado no municipio de Penacova é marcado por

uma evolucdo descendente de 19219 a 1960 e por um aumento bastante significativo e abrupto entre

1961 e 1970, prolongando-se até 2001.
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Fonte: BGRI 2001 (INE)

Figura 11. Evolugdo do total de edificios construidos no municipio de Penacova antes de 1919 até 2001

A Tabela 7 demonstra que o periodo entre 1946 e 1940 corresponde a uma série temporal onde o
abrandamento da construcdo se fez notar, dado que apenas 4 das 11 freguesias do municipio de
Penacova registaram variacdes positivas no que respeita aos edificios construidos. Se agregarmos os
edificios construidos por grandes épocas de construcdo, pode constar-se através da Figura 12, que os
valores dos mesmos apesar de j& ndo serem tdo oscilantes seguem a dindmica acima descrita. De uma
forma geral e no que respeita d maior parte das freguesias, verifica-se que em termos relativos os edificios
construidos tém uma expressdo significativa até 1960, mas que depois sofrem uma ligeira diminuicdo no
periodo compreendido entre 1961 e 1980 e seguidamente voltam a registar um aumento apds o ano de
1980.

A freguesia de Paradela destaca-se das restantes por se constituir até 1960 como a mais urbana como
cerca de 54,07% da sua construcdo a ocorrer até esse ano. Por sua vez, é aquela também que entre 1961
e 1980 tem menos dinamismo no que respeita & construcdo do seu edificado com apenas 10,47% do
mesmo a ser construido durante esse intervalo de tempo. Apds 1980, esta freguesia volta a retomar os
valores que mais vdo de encontro com os valores das restantes freguesias que constituem o municipio.
Relativamente a percentagem de edificios construidos segundo estas grandes épocas, o municipio de
Penacova no seu fodo e o Distrito de Coimbra, apresentam uma dindmica construtiva repartida de forma

mais uniforme ao longo do tempo.
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Tabela 7. Variagdo da evolugdo do total de edificios construidos no municipio de Penacova, por

TOTAL DE EDIFICIOS

freguesia, de 1919 até 2001

FREGUESIAS
Var. Var. Var. Var. Var. Var.

IRARZARZ ) 1946/1960 1961/1970 1971/1980 1981/1990 | 1991/2001

CARVALHO 17

-22

ET R

m -90 -33 160 154 -17 18
57 -26 25 52 13 19
-54 38 145 4 -22 48
108 -69 -81 400 127 -21
B3] -46 8 121 -10 -57
-39 -32 22 140 -8 -13
-31 4 65 37 -20 47
-59 -47 170 59 -21 24

Fonte: BGRI 2001 (INE)
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Figueira Oliveira Séo Paio S&o Pedro | Sazesde Travanca
Carvalho degll.orvio Friimes Lorvéo de Paradela | Penacova de de Alva Lorvdo do Municipio | Distrito
Mondego Mondego Mondego

# Antesde 1960 31 28 44 29 25 54 29 39 35 29 34 31 32
“1961-1980 30 31 24 28 38 10 34 32 30 33 32 30 31
4 Depois de 1980 39 41 31 43 37 35 37 29 36 38 34 38 37

Unidades Territoriais

Fonte: Censos - Resultados definitivos. Regido Centro - 2001 (INE, 2002)

Figura 12. Edificios construidos face ao total por grandes épocas no municipio de Penacova, por freguesia
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A Tabela 8 & a indicacdo dos edificios segundo as grandes épocas de construcdo, por estado de
conservacdo no municipio de Penacova por freguesia. A seguinte andlise poderd contribuir para uma
melhor compreensdo de quais as freguesias que estdo mais vulnerdveis aos varios tipos de risco, tendo em
conta a época em que os seus edificios foram construidos e o estado de conservacdo dos mesmos. Assim,
e no que respeita ao municipio de Penacova no seu todo, pode verificar-se que para o periodo relativo
aos edificios construidos antes de 1960, 81% est@do com necessidade de reparacdo, 5% est@o muito
degradados e 14% ndo tém necessidade de reparacdo. No que respeita ao periodo entre 1961 e 1980, o
municipio regista um aumento no que respeita aos edificios sem necessidade de reparacdo (49%) e uma
diminuicdo no que se refere aos que tém necessidade de reparacdo (51%), ndo havendo edificios muito
degradados. Depois de 1980, existem 72% de edificios sem necessidade de reparagcdo, 28% com

necessidade de reparacdo e nenhum edificio considerado no estado muito degradado.

Tabela 8. Edificios, segundo grandes épocas de construgdo, por estado de conservagdo, no municipio de

Penacova, por freguesia

ANTES DE 1960 1961 - 1980 DEPOIS DE 1980

PSR [rorat [ s [ cns | mo | vorat [ sue [ cur [ mo | rori | sw [ ow [ wo_

PENACOVA 2270 14% 81% 5% 2204  49% 51% 0% 2792 72% 28% 0%
(concelho)

CARVALHO 159 25%  68% 7% 152 5%  42% 1% 201 88% 1N% 1%
FIGUEIRA DE 282 51% 49% 0% 314 79% 21% 0% 41 88% 12% 0%
LORVAO

169 42% 57% 1% 92 78% 22% 0% 120 89% 1% 0%

LORVAO 508 17%  80% 3% 498 59% 4% 0% 745  77%  23% 0%

OLIVEIRA DO 9 17% 80% 3% 145 59% 1% 0% 144 77% 23% 0%
MONDEGO

PARADELA 93 19% 75% 5% 18 61% 39% 0% 61 62% 36% 2%
PENACOVA 439 31% 68% 0% 506 75% 25% 0% 560 89% 1% 0%

SAO PAIO DE 55 31% 65% 4% 45 49% 49% 2% 40 75% 25% 0%
MONDEGO
SAO PEDRO 307 39% 59% 2% 262 66% 34% 0% 318 90% 10% 0%
DE ALVA
SALZES DE 87 48% 49% 2% 102 80% 20% 0% 116 95% 5% 0%
LORVAO

TRAVANCA
DO 75 25% 73% 1% 70 69% 31% 0% 76 83% 17% 0%

MONDEGO

Legenda: SNR - Sem necessidade de reparacdo; CNR - Com necessidade de reparacdo; MD — Muito degradado;

Fonte: Censos - Resultados definitivos. Regido Centro - 2001 (INE, 2002)
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A escala da freguesia e no que respeita aos edificios com necessidades de reparacdo, as freguesias de
Lorv@o (80%) e Figueira de Lorvao (80%), sGo as que registam valores mais elevados no que se refere aos
edificios construidos antes de 1960. Entre o periodo de 1941 a 1980, as freguesias de Carvalho (42%) e Sdo
Paio de Mondego (49%) sdo as que detém mais edificios construidos nesta série com necessidade de
reparac¢do. Depois de 1980, as freguesias de Lorvao (23%), Oliveira do Mondego (23%). Paradela (36%) e
Sdo Paio de Mondego (25%) sdo as que possuem valores mais altos de edificios com necessidade de
reparacdo. No que se refere aos edificios muito degradados e para as grandes épocas de construcdo em
andlise, as freguesias de Carvalho e Paradela sdo aquelas onde os valores se apresentam mais elevados,

sendo portanto as que apresentam maior fragilidade aquando de situacdes de risco.

2000 == m = = e e e oo
1800 frmmmmmmmmmmmmmm e e
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N.° de Alojamentos

Figueirade " . Oliveirade S&o Paio de | Sdo Pedrode | Sazesde Travancado
Carvalho < Frilimes Lorvédo Paradela Penacova <
Lorvao Mondego Mondego Alva Lorvao Mondego
w1981 403 768 312 1458 295 141 1336 115 677 240 222
w1991 447 882 360 1617 332 165 1485 153 819 339 213
2001 513 1033 381 1849 392 174 1643 144 902 317 230

Freguesias

Fonte: INE (1981, 1991, 2001)

Figura 13. Quantidade de alojamentos no municipio de Penacova, por freguesia, entre 1981 e 2001

Por alojamento entende-se o local distinto e independente que, pelo modo como foi construido,
reconstruido, ampliado ou transformado, se destina a habitacdo, na condicdo de, no momento de
referéncia ndo estar a ser utilizado totalmente para outros fins. Assim, e no que respeita ao nimero de
alojomentos no municipio de Penacova, pode referir-se através da interpretacdo da Figura 13 que estes
seguem a mesma dindmica que a dos edificios sendo que estes registemn um aumento gradual desde
1981 até 2001.
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A semelhanca do que acontece na dindmica dos edificios, no caso do nimero de alojomentos, as
freguesias de Lorv@o e Penacova sdo aquelas que apresentam maior nUmero. Por sua vez, as freguesias
de Paradela e Sazes de Lorv@o sdo aquelas com um cariz mais rural e que registam menor nUmero de
alojamentos. Ao contrdrio daquilo que é a dinémica ascendente do niUmero de alojamentos de 1981 até
2001, a freguesia de Sdo Paio de Mondego regista uma pequena diminuicdo de 153 para 144

alojamentos de 1991 para 2001.

A Figura 14 demonstra a percentagem de alojamentos em 2001, segundo a sua tipologia, como é o caso
dos alojamentos familiares de residéncia habitual, de uso sazonal ou residéncia secunddria e os vagos. No
que respeita aos alojamentos familiares de residéncia habitual, as freguesias de Figueira de Lorvao, Lorvao
e Penacova sdo aquelas que apresentam valores mais elevados com 16%, 25% e 22%, respectivamente.
Pelo contrdrio as freguesias de Paradela (2%), SGo Paio de Mondego (2%) e Travanca do Mondego (3%),
sdo aquelas onde a tipologia do alojamento de residéncia habitual € menor. Através da andlise da figura
10, pode constatar-se no que diz respeito aos alojamentos familiares de uso sazonal ou de residéncia
secunddria, que esta tipologia é a dominante nas freguesias de Friumes (9%), Oliveira do Mondego (7%),
Paradela (6%), Sdo Paio de Mondego (4%) e Sdo Pedro de Alva (20%). Estes valores conferem a estas
freguesias, um comportamento mais flutuante e sazonal da populacdo que reside neste tipo de
alojamentos, sendo esta varidvel importante no sentido de se compreender a dinémica dos movimentos
populacionais € no caso de riscos ou sifuacdes de emergéncia, conseguir agir correctamente tendo em

conta este fendmeno.

Os alojamentos familiares vagos sdo outra das varidveis que nos poderdo ajudar na andlise sobre as
freguesias que em casos de situacdes de emergéncia poderdo estar mais vulnerdveis. As freguesias onde
esta tipologia de alojamento é maior sendo a dominante, sdo Carvalho (14%), Figueira de Lorvéo (17%),
LorvGo (27%) e Penacova (26%). No caso de Figueira de Lorvdo, Lorv@o e Penacova, os altos valores
registados de alojamentos familiares vagos, acompanham altos valores de alojamentos de residéncia
habitual, podendo dar a indicacdo que se tratam de freguesias mais urbanas, edificadas e com uma
mistura maior de fipologia de alojamentos. Os altos valores de alojamentos familiares vagos poderdo
também dar a indicacdo que os mesmos sdo devolutos, construidos em épocas mais antigas estando o
seu estado de conservacdo mais vulnerdvel a varios riscos e a situacdes de emergéncia ou catdstrofe. O
facto dos alojamentos familiares vagos se localizar juntamente com aqueles que sdo de residéncia

habitual também poderd contribuir para que o nivel de perigosidade nestas freguesias seja mais elevado.
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3. Caracterizacdo socioecondmica
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carvalho Figueirade Fricimes Lorvio Oliveirado paradela Penacova S&o Paio de | Sdo Pedrode | Sazesdo | Travancado
Lorvao Mondego Mondego Alva Lorvao Mondego
M AFRH 6 16 4 25 5 2 22 2 11 5 3
W AFUSRS 7 4 9 19 7 6 18 4 20 3 2
ARV 14 17 1 27 7 0 26 1 5 1 1
Freguesias

Legenda: AFRH - Alojomento familiar de residéncia habitual; AFUSRS — Alojamentos familiares de uso sazonal e
residéncia secunddria; AFV — Alojamentos familiares vagos

Fonte: Censos - Resultados definitivos. Regido Centro - 2001 (INE, 2002)

Figura 14. Alojamentos, segundo a tipologia no municipio de Penacova por freguesia em 2001
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3.2 Dindmica econdmica

Os sectores de actividade onde a populacdo residente se encontra empregada constituem-se sem ddvida como
varidveis importantes e a ter em conta, aquando da andlise de riscos para qualquer unidade territorial. Como se pode

constatar através da interpretacdo da Fonte: O Pais em NUumeros (INE, 2008)

Figura 15, a populacdo residente do municipio de Penacova em 1991distribuia-se de forma mais ou
menos uniforme segundo os sectores de actividade, sendo que 23% correspondentes a 1432 individuos
trabalhavam no sector primdrio, 37% correspondente ao 2281 individuos trabalhavam no sector tercidrio e
40% da populacdo representando 2495 individuos trabalhavam no sector secunddrio. Assim a actividade
industrial era em 1991, o sector que empregava maior nUmero de pessods N0 municipio, seguindo-se os
servicos e, por Ultimo, a agricultura.

Em 2001 assiste-se a uma diminuicdo significativa dos individuos que trabalhavam no sector primdrio com
apenas 9% e 597 pessoas dedicadas a este grupo, a uma ligeira diminuicdo da popula¢cdo empregue no
sector secunddrio expresso nos 37% e cerca de 2583 individuos a trabalharem neste sector e a um
aumento significativo do sector tercidrio. O municipio de Penacova na transicdo de 1991 para 2001 possui
uma dindmica econdmica que cada vez mais é assente nos servicos, estando portanto a passar por um
processo de terciarizacdo, onde a actividade industrial, apesar de uma diminuicdo ligeira cinda é
bastante representativa no concelho e onde a agricultura estd em profundo declinio sendo cada vez
menos praticada.

Sector
prima

Sector
primario
23%

1991 2001

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

Figura 15. Populagao residente segundo sectores de actividade no municipio de Penacova entre 1991 e
2001
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A populacdo activa refere-se ao conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que constituem
mdo-de-obra disponivel (empregada ou desempregada) para a producdo de bens e servicos e que
enfram no circuito econdmico. Através da interpretacdo da Figura 16, pode constatarse que a
populacdo activa no municipio de Penacova, entre o periodo censitdrio de 1991 e 2001 ndo registou

qualquer oscilacdo, representando 3,6% da mao-de-obra do distrito de Coimbra.

A escala da freguesia, a dindmica tem um comportamento diferente com as freguesias de Carvalho,
Friumes, Lorvdo, Oliveira do Mondego e Sazes do Lorvdo entre 1991 e 2001, a registarem uma diminuicdo
no que respeita ao peso que estas tém no que respeita d mdo-de-obra activa do municipio, com
diferencas de 2,2%, 0,2% 0,4%, 1,3% e 1,6%, respectivamente. Por outro lado, e para o mesmo periodo
temporal em andlise, as freguesias de Figueira de Lorvdo, Paradela, Penacova, S&o Pedro de Alva e
Travanca do Mondego registam um aumento da sua populacdo activa, tendo a vir a ser mais expressivas
face ao municipio, comprovada pela variacdo de 1,5%, 0.2%, 3,4%, 0.2% e 0,4%, respectivamente. A

freguesia de Sdo Paio de Mondego ndo registou qualquer tipo de variacdo entre 1991 e 2001.
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Figueirade " = Oliveirade Sdo Paiode | Séo Pedro Sazesde | Travancado .
Carvalho < Frilimes Lorvao Paradela Penacova . Municipio
Lorvéo Mondego Mondego de Alva Lorvéo Mondego
#1991 8,1 15,7 39 28,0 53 11 189 1.2 9,0 6,1 2,7 3,6
2001 59 17,2 3,7 27,6 4,0 13 223 1.2 9,2 45 31 3,6
Freguesias

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

Figura 16. Populagdo activa no municipio de Penacova, por freguesia, entre 1991 e 2001
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3.2 Dindmica econdmica

A taxa de actividade permite definir o peso da populacdo activa sobre o total da populacdo residente
no municipio. Pela interpretacdo da Figura 17, pode constatarse que a mesma ftem um peso
considerdvel nas 11 freguesias do municipio de Penacova e que em termos da dinémica desta taxa, esta
segue a légica acima descrita referente & populacdo activa. Para 2001, as freguesias que registam taxas
de actividade mais acentuadas sdo as de Lorvdo e de Penacova com 48% e 46% respectivamente e
onde esta taxa é mais baixa é nas freguesias de SGo Paio de Mondego e Séo Pedro de Alva com cerca
de 34% e 37% respectivamente. As freguesias que registam valores mais elevados de taxa de actividade
sdo aqueles que a partida poderdo registar um fluxo maior no que respeita aos movimentos pendulares

da populacdo, contribuindo para um aumento do trdfego rodovidrio e acidentes a este associado.
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L . % . . Travanca
Carvalho F|gue|rflde Frimes Lorvao Oliveirade Paradela | Penacova $80 Paio de| S0 Pedro Sazes~de do Municipio | Distrito
Lorvéo Mondego Mondego de Alva Lorvao
Mondego
81991 51 39 34 42 44 29 35 30 32 45 33 39 38
#2001 44 45 40 48 40 35 46 34 37 41 42 44 43

Unidades Territoriais

Fonte: O Pais em NUmeros (INE, 2008)

Figura 17. Actividade no municipio de Penacova, por freguesia, enfre 1991 e 2001

Interessa também salientar que em termos de tecido empresarial, o municipio de Penacova entre o
periodo de 1995 e 2005, registou um aumento significativo no que respeita & implementacdo do nimero
de empresas no concelho, sendo que para 1995 este valor era de 1587 empresas e em 2005 registava
cerca de 1869, correspondendo a uma variacdo positiva de 282 empresas. Este facto demonstra que o
municipio reUne cada vez mais condicdes para proporcionar emprego A populacdo, mas que ao mesmo

tempo se pode tornar mais vulnerdvel no que se refere a riscos associados a esse tipo de actividades.
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4. CARACTERIZACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS

Neste ponto sdo identificadas e caracterizadas as infra-estruturas relevantes para a actividade da
proteccdo civil. Através desta caracterizacdo torna-se possivel obter uma perspectiva global da

distribuicdo no concelho das infra-estruturas sensiveis e de apoio operacional.

4.1 Rede rodovidria

O municipio de Penacova é servido por uma rede rodovidria diversificada (Mapa 5), sendo de destacar o
IP 3 que afravessa Penacova no sentido Este-oeste e que se constitui como a principal via estruturante do
concelho, em termos de acessibilidade rodovidria e desenvolvimento econdmico. Esta via atravessa as
freguesias de Figueira de Lorv@o, Sazes de Lorvao, Oliveira do Mondego, servindo Penacova em ftermos

de acessibilidades e fazendo a ligacdo cos concelhos de Santa Comba Ddo, Mortdgua e Mealhada.

Outra via bastante importante que atravessa o municipio no seu lado mais oriental, € o ICé no sentido
Este-oeste servindo as freguesias de Oliveira do Mondego, Travanca do Mondego, Sdo Paio do Mondego
e SAo Pedro de Alva e que faz a ligacdo a Tdbua no que respeita ao concelho envolvente. O IC 6 veio
dinamizar o municipio no sentido de melhorar as condi¢cdes oferecidas em termos da antiga rede vidria. O
municipio é ainda atravessado por outras infra-estruturas que garantem importantes ligacdes entre

freguesias do concelho e entre municipios vizinhos, que importa referir:

§ EN 2, a qual estabelece a ligacdo ¢ sede de concelho (freguesia de Penacova) e atravessa o
municipio no sentido Sudoeste-nordeste, servindo os nucleos populacionais de Ronqueirq,

Carvoeira e Vila Nova e Soito;

§ EN 110, que afravessa a freguesia de Lorvdo e se insere no municipio muito perto do seu limite
administrativo a sul, servindo os nucleos populacionais de Foz do Caneiro e Robordosa e ao
municipio de Coimbra. Esta via. faz a ligagdo & EN535-1 e tem o sentido de Sudoeste-

nordeste;

§ EN 235, que afravessa o municipio de Penacova no sentido Noroeste-sudeste, servindo os
nucleos populacionais, Palheiros, Contengas e Espinheira na freguesia de Sazes de Lorvdo e os
nucleos populacionais de Casal de Santo Amaro, Galiana, Penedos e Ponte de Penacova na

freguesia de Penacova. Esta via faz a ligacdo ao municipio da Mealhada e & EN 535-1;
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8§ EN 534, a qual estabelece ligacdes ao municipio de Vila Nova de Poiares e & EN 2. Esta via
atravessa totalmente a freguesia de Friumes no sentido Noroeste-sudeste e serve os nlicleos

populacionais de Miro, Vale Maior, Carregal e Vale do Tronco;

§ EN 535-1, que atfravessa as freguesias de Lorvé@o e Penacova no Sentido Sul-norte. Esta via
serve os aglomerados populacionais da Rebordosa e da Quinta da Granja na freguesia de
Lorv@o e os nucleos populacionais de Penacova e Ponte de Penacova na freguesia de

Penacova.

O municipio de Penacova conta ainda com uma rede densa de estradas municipais € caminhos
municipais que se interligam, ndo s6 mas também através de arruamentos urbanos, o que possibilita a
continuidade das deslocagdes no interior dos tecidos urbanos do municipio. A rede vidria florestal do
municipio € também bastante densa sobre todas as freguesias do concelho, constituindo-se como uma
alternativa d rede vidria convencional no sentido da evacuacdo da populacdo. A rede vidria florestal é
predominantemente de terra batida com ligacdes estabelecidas a grande parfe dos caminhos

municipais e a servir varios aglomerados populacionais do municipio

4.2 Rede ferrovidria

O municipio de Penacova ndo é atravessado por rede ferrovidria.

4.3 Rede de abastecimento de dagua

O municipio de Penacova integra o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais do Baixo Mondego-Bairrada. Deste modo, as freguesias mais populosas encontram-se
servidas através da ligacdo ao sistema, colmatando eventuais falhas na aducdo que, em épocas de
maior pressdo sobre o recurso, afectavam o concelho. Desta forma é possivel afirmar-se que com a
excepcdo dos lugares mais isolados, a totalidade do concelho tem abastecimento de dgua. A rede de
abastecimento de dgua é efectuada d populacdo através de dguas subterr@neas, pocos e furos e dguas
superficiais, captacdes em albufeiras de barragens (Mapa 6). A maioria dos aglomerados populacionais
das freguesias do municipio estd totalmente abastecida com dgua ao domicilio (cerca de 80%), excepto

a freguesia de Carvalho, onde a maioria da populacdo ainda é abastecida por fontandrios publicos.
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No que respeita as origens dos sistemas de abastecimento de dgua a populacdo e as freguesias que

servem, podem mencionar-se as seguintes:

§ Sistema com origem no rio Mondego junto ao Retiro do Cagador - Sistema que abastece parte do
municipio de Penacova e que consistem em quatro grupos de captacdes subterr@neas, situadas
numa zona proxima do reservatdrio do retiro dos cagadores, entre Penacova e Carvoeiro. No
municipio de Penacova este sistema abastece os aglomerados populacionais das freguesias de

Figueira de Lorvdo, Lorv@o e Penacova;

§ Sistema com origem nos aluvides da Barragem da Raiva - Neste sistema as captacdes
encontram-se localizadas nos aluvides do Mondego a jusante da Barragem da Raiva e a dgua é
captada afravés da elevagcdo para dois reservatdrios através de duas condutas elevatodrias
distintas que se enconfram na margem esquerda e na margem direita do rio Mondego. Este
sistema abastece as povoacdes pertencentes as freguesias de Oliveira do Mondego, Penacova e

Carvalho;

§ Sistema com origem em captagdo do rio Alva - Sistema que capta e trata as suas dguas numa
ETA localizada junto & margem do rio. A dgua é elevada para um reservatdrio que por gravidade
abastece o municipio de Penacova e nomeadamente todas as povoacdes da freguesia de

Fridmes;

§ Sistema com origem na albufeira da Barragem da Aguieira — Sistema que tem duas fomadas de
dgua, uma pertencente & CMP e outra pertencente a EDP. Junto as duas tomadas existem
estacdes de tratamento com filtros de areia a jusante. E um sistema bastante extenso e com

varios reservatdrios e estacoes elevatorias.

Interessa referir também que os principais problemas detectados no abastecimento de dgua no
municipio de Penacova se prendem essencialmente com a necessidade de I) adoptar medidas de
prevencdo das captacdes de dgua no sentido de melhorar a sua qualidade; ll) rever o tratamento de
dgua do sistema que tem como origem as captacdes no Rio Mondego junto ao retiro do cacador e da
barragem da Aguieira, bem como as principais adutoras do sistema; lll) fazer monitorizagdo através de
andlises as aguas captadas de modo a poder fazer-se um tratamento adequado de forma a garantir a
qualidade da dgua na sua distribuicdo a populacdo, de forma a minimizar o risco de contaminacdo dos

solos e aguas superficiais, que por infilfracdo atingem aquiferos.
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4.4 Rede de saneamento

No que respeita d rede de saneamento do municipio de Penacova, esta € efectuada através de sistemas
de drenagem e estacdes de tratamento de dguas residuais. Apesar da rede de saneamento ter sido no
passado bastante deficiente com apenas 13% da populacdo residente em aglomerados a ser servida
com redes de drenagem e tratamento de daguas residuais, contrastando com os restantes 87% da
populacdo que ndo era servida por redes publicas de drenagem e tratamento, tem havido um esforco
por parte da CMP a das Aguas do Mondego para mudar esta situacdo entraram recentemente em
funcionamento a ETAR de Penacova e a ETAR de LorvGo. Para além da inauguracdo das acima
mencionadas, © municipio de Penacova conta adinda com mais 11 ETAR's, como é o caso das referentes
a SGo Pedro de Alva, da Parada, de Gondelim, de Miro, do Telhado, do Agrelo, da Sernelha, da Aveleirq,

de SGo Mamede, de Roxo e de Caneiro.

4.5 Rede eléctrica

A Rede eléctrica no municipio de Penacova estd a cargo tanto da EDP Distribuicdo — Energia S.A., para as
linhas de média e alta tensdo, como também da REN no que respeita as linhas de muito alta tensdo
(Mapa 7). A rede eléctrica referente as linhas de média e alta tensdo € densa e distribui-se de forma
uniforme ao longo do municipio, embora os ramais de média tensdo sejam me maior nUmero. No que
respeita as linhas da REN de muita alta tensdo, estas encontram-se localizadas no lado mais oriental do
municipio, atravessando as freguesias de SAo Paio de Mondego, Sdo Pedro de Alva, Paradela, Travanca
do Mondego, Oliveira do Mondego e Friumes. E possivel concluir que existe uma cobertura adequada do
municipio ao nivel das infra-estruturas eléctricas, com tendéncia para uma progressiva melhoria da

qualidade do servico, em virtude dos investimentos previstos para o concelho.

4.6 Rede de telecomunicacgoes

Quanto a rede de telecomunicacdes, pode-se considerar que a maioria do teritdrio se apresenta
coberta pela rede de servico telefénico fixo. As redes de distribuicdo telefénica do municipio s@o
efectuadas na maioria dos casos por cabos subterr@neos, no entanto, nas dreas rurais ainda predomina a
distribuicdo através da rede aérea. No que diz respeito & cobertura do servico teleféonico mével, ndo

existem elementos sobre essa matéria.
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4.7 Rede de gdas

No municipio de Penacova ndo existe rede de distribuicdo de gds canalizado, sendo a populacdo do
concelho abastecida principalmente por botijas de gds. Apenas se regista a existéncia de um depdsito
de gds na freguesia de Penacova. A localizacdo dos pontos de venda de botijas de gds (mais de 20

garrafas em armazém) encontra-se no Mapa 8, existindo no concelho 7 locais.

4.8 Rede de distribuicdo de combustiveis

Existem no concelho 4 bombas de combustivel e 1 estacdo de servico, localizadas nas freguesias de
Penacova, Figueira de Lorvéo, SGo Pedro de Alva, Sazes de Lorvdo e Lorvao respectivamente (Mapa 8).
Estas constituem quer meios de apoio ao combate de sinistros, quer locais que poderdo gerar ou agravar
situacoes de emergéncia. De referir que por um lado a proximidade de alguns nicleos populacionais as
bombas de combustivel é elevada, estando mesmo nos casos do aglomerados de Gavinhos da freguesia
de Figueira de Lorvdo e em Espinheira da freguesia de Sazes de Lorvdo, inserida dentro do mesmos, o que
representa um risco elevado para as populacdes. Por outro lado e no caso da freguesia de SGo Pedro de
Alva, a bomba de combustivel que serve esta unidade teritorial, encontra-se algo afastada de alguns
aglomerados populacionais como é o caso de Vale da Vinheira, Arroteia, Ribeira e Silveirinho o que pode

constituir-se como uma condicionante d celeridade de resposta s situacdes de emergéncia.

4.9 Aeroportos e aerodromos

Relativamente aos aeroportos e aerdédromos, ndo existe nenhuma infra-estrutura aeroportudria no
municipio de Penacova. No entanto, e em situacdes de emergéncia e catdstrofe, o aerédromo municipal
de Coimbra, bem como o aerédromo da Lousd, poderdo constituir-se como infra-estruturas de apoio que

devem ser tidas em consideracdo em caso de emergéncia.
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4.10 Patriménio arquitectonico e arqueolégico

No municipio de Penacova enconfram-se inventariados inUmeros imdveis de interesse arquitectonico e
histérico, bem como patriménio arqueoldgico de diversos periodos da histdéria (Mapa 9). O patrimbnio
arquitectdnico e histérico é constituido na sua grande parte por capelas (SGo Jodo, Santo Antdnio, Nossa
Senhora do Monte Alto, Nossa Senhora da Moita, Santo Anténio de Cantaro) por mosteiros, por lagares e
igrejas. Dada a antfiguidade deste tipo de infra-estruturas que séo datadas na sua maioria do século XVI e
XVIII, apds a ocorréncia de um evento que perigue a integridade estrutural de bens arquitectdnicos e
arqueoldgicos deverdo proceder-se a accdes de estabilizacdo e recuperacdo envolvendo as entidades
previstas no PMEPCP.

4.11 Servigos de saude

No que diz respeito a servigos publicos localizados no municipio de Penacova, salienta-se um Centro de
Saude de Penacova (Mapa 14), na sede de concelho, contando com 4 extensdes do centro de salude
nas freguesias de Figueira de Lorvdo, Friumes, LorvGo e S&o Pedro de Alva. Estes servicos sdo ainda
complementados por farmdcias que se distribuem por 5 freguesias do municipio, localizando-se na
freguesia de Penacova 2 unidades, e uma farmdcia nas freguesias de Figueira de Lorvdo, Lorvéo e Sdo
Pedro de Alva. No municipio de Penacova, ndo se localizam infra-estruturas hospitalares. O hospital de
referéncia para o concelho é o Hospital da Universidade de Coimbra e, em caso de incapacidade de
resposta deste, poderd ser apoiado pelo Centro Hospitalar de Coimbra (CHC), que integra trés
estabelecimentos hospitalares: o Hospital Geral (também conhecido por Hospital dos Covdes), o Hospital

Pedidtrico e a Maternidade de Bissaya Barreto.

4.12 Instalagoes escolares e desportivas

No que respeita a escolas e estabelecimentos de ensino, pode referir-se que o municipio de Penacova
encontra-se equipado com uma vasta rede de escolas de ensino bdsico (Mapa 10). O Concelho dispde
de 14 estabelecimentos deste tipo com a freguesia de Lorvéo a ser a mais bem equipada com cerca de
5 unidades, Penacova a dispor de 3 unidades e as freguesias de Sazes de Lorvdo, Figueira de Lorvdo,
Friumes, Carvalho, SGo Pedro de Alva e Travanca do Mondego a contarem cada um com uma escola do

ensino bdsico.
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O municipio é igualmente bem equipado no que respeita a jardins-de-infGncia que seguem no que
respeita ao nUmero de unidades distribuidas pelas freguesias do concelho, a mesma légica das escolas
do ensino bdsico, sendo que Lorvdo é a mais bem equipada com 4 jardins-de-inf@ncia, seguido de
Penacova com duas unidades e as restantes freguesias como € o caso de Sazes de Lorvdo, Figueira de
Lorvdo, Friumes, Carvalho, SGo Pedro de Alva e Travanca do Mondego a registarem uma unidade por
freguesia. Em termos de ensino secunddrio, Penacova regista a existéncia de duas unidades localizadas
na freguesia de Penacova. Deste modo, o municipio é equipado com todos os niveis de ensino, excluindo

O superior.

De salientar ainda que no municipio de Penacova, os estabelecimentos de ensino serviram j& por duas
vezes como cendrio para a prdtica de simulacros e exercicios de emergéncia, nomeadamente na
evacuacdo destes edificios, realizados pelo Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Penacova,

nomeadamente, um exercicio a 15 de Fevereiro de 2006 e outro no dia 8 de Julho de 2008.

No que respeita s instalacdes desportivas (Mapa 11) estas distibuem-se pelo concelho, sendo

constituidas por polidesportivos, campos de futebol, gimnodesportivos e piscinas.

4.13 Infra-estruturas hoteleiras e de lazer

As infra-estruturas hoteleiras existentes no concelho de Penacova compreendem um hotel, 3 pensoes
residenciais, 2 parques de campismo e uma casa de furismo rural. Todas estas infra-estruturas encontram-
se identificadas no Mapa 12, que compreende igualmente as praias do concelho, as quais se distribuem

0o longo do Rio Alva e Rio Mondego.

4.14 Zonas industriais

Relativamente das zonas industriais, no concelho de Penacova localizam-se em duas freguesias do
concelho dois pdlos industriais, nomeadamente, em Sazes de Lorv@o e em Travanca do Mondego, ndo
existindo no entanto informacdo no que respeita d sua tipologia (Mapa 13). No que se refere a outro tipo
de industrias, tais como edificios industriais, armazéns e estaleiros industriais, estes encontram-se distribuidos

por todas as freguesias do municipio d excepcdo das freguesias de Carvalho e Paradela.
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4.15 Instalagoes dos agentes de protecgao civil

As infra-estruturas dos agentes de proteccdo e das entidades e organismos de apoio sdo de grande
importdncia em termos de resposta de emergéncia. Em caso de ocorréncia de acidente grave ou
catdstrofe deverd proceder-se a d andlise dos danos sofridos pelas mesmas de modo a determinar-se até
que ponto os meios operacionais disponiveis no concelho foram afectados. As infra-estruturas dos agentes
de proteccdo civil e das entidades e organismos de apoio, com actuacdo no concelho, apresentam-se

indicadas geograficamente no Mapa 14, nomeadamente:
§ AGENTES DE PROTECCAO CIVIL:
o Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Penacova;
0 GNR - Posto Territorial de Penacova;
o Centro de Saude de Penacova;

o Sapadores florestais (CAULE - Associacdo Florestal da Beira Serra e PENSAR - Associacdo de

Desenvolvimento Infegrado de Penacova).
§ ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO:
o Santa Casa da Misericordia de Penacova;
0 Representacdo local do Centro Distrital de Coimbra do Instituto da Seguranca Socidal, IP;
o0 ADESA - Associacdo de Desenvolvimento Regional da Serra do Acor;
o Agrupamento Vertical de Escolas de Penacova;
o Agrupamento de Escolas de S. Pedro d’Alva;
o Agrupamento de escuteiros de Penacova (1079);
o Agrupamento de escuteiros de Figueira de Lorvao (1316);
0 PENSAR - Associacdo de Desenvolvimento Infegrado de Penacova;
o Fundacdo Mdrio da Cunha Brito;

0 APPACDM;

Parte IV — Informacdo complementar (Secg¢do ll)



Plano Municipal de Emergéncia de Protecg¢do Civil de Penacova

o Centro de Acolhimento de Penacova;

o Centro de bem-estar social da freguesia de Figueira de Lorvéo;
o Centro paroquial e bem-estar social de Travanca do Mondego;
o Centro social e paroquial de Lorvdo;

o Grupo de solidariedade social, desportivo, cultural e recreativo de Miro.
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5. CARACTERIZACAO DO RISCO

5.1 Andlise derisco

O risco é entendido, frequentemente, como uma expressdo directa da probabilidade de ocorréncia de
determinado fendmeno natural ou de origem humana. No entanto, esta nocdo revela-se limitada, uma
vez que ndo incorpora qualguer informacado relativa d diferenciacdo espacial dos locais mais susceptiveis
a determinado fendmeno, ou dos estragos que poderdo resultar da sua ocorréncia. Neste sentido, para
efeitos da andlise de riscos, recorreu-se neste Plano & terminologia de risco da Society for Risk Analysis, a
qual define o risco como “o potencial para a ocorréncia de consequéncias indesejadas e adversas para
a vida humana, a saude ou o ambiente [...] e é baseado no valor esperado da probabilidade de
ocorréncia do evenfo, multiplicada pela consequéncia do mesmo”. De modo a materidlizar este
conceito, a metodologia utilizada na andlise dos riscos baseou-se em Crichton (1999), o qual define o
risco como a combinacdo entre a probabilidade, susceptibilidade (os quais formam a perigosidade),
vulnerabilidade e valor do bem afectado (que formam o dano potencial). A Figura 18 resume de forma
esquemdtica a metodologia que foi seguida na andlise dos vdarios riscos de origem natural e de origem

humana que poderdo ocorrer na drea do concelho de Penacova.

Probabilidade J

Q ‘ PERIGOSIDADE

Susceptibilidade J

J
Vulnerabilidade
® DANO
Bl / POTENCIAL
Valor
\\ Y,

Figura 18. Metodologia utilizada na andlise dos riscos de origem natural e de origem humana
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As componentes que intfegram a andlise do risco pretendem dar resposta aos seguintes aspectos:

§ Probabilidade - Distinguir a frequéncia esperada do risco em estudo e cendrio considerado (por
exemplo, o que se pretende ndo é determinar a frequéncia com que ocorre um sismo na drea
em estudo mas sim a frequéncia com que ocorre um sismo cuja intensidade justifique a activacdo
do PMEPCP).

§ Susceptibilidade - Diferenciar espacialmente as zonas da drea em estudo que poderdo

infensificar os efeitos negativos do evento.

§ Vulnerabilidade - Determinar e diferenciar o estrago potencial em infra-estruturas (potencial

estrago material e de vitimas).

§ Vdlor - Quantificar o valor de reposicdo das infra-estruturas presentes na drea em estudo e o

nUmero de pessoas associadas as mesmas.

Uma vez que a andlise de risco com base na definicdo de Crichton (1999) integra j& o potencial para
gerar vitimas, bem como as perdas econdmicas resultantes de uma dada ocorréncia, deixa de fazer
sentido tratar esta matéria de forma separada, como indicado pela Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de
Julho. De facto, entende-se que o risco deverd reflectir j& estes aspectos, sendo que a abordagem
seguida em nada prejudica o estudo da susceptibilidade e dano, uma vez que estas componentes sGo

anadlisados e descritas em profundidade em todos os riscos considerados no PMEPCP.

Ao proceder a andlise de todos os riscos que poderdo ocorrer na drea do concelho segundo a
metodologia indicada na Figura 18 intfroduz-se, por um lado, um elevado nivel de objectividade no estudo
e, por outro, garante-se que todos os riscos em andlise sdo directamente compardveis entre si, isto é,
possibilita-se uma correcta hierarquizacdo dos vdrios riscos. Por outro lado, a metodologia seguida
permite igualmente comprar as varias componentes que integram os diferentes riscos, o que constitui uma
Util ferramenta para a definicdo das estratégias de mitigacdo a serem implementadas no concelho.
Assim, poderd procede-se, por exemplo, & hierarquizacdo da frequéncia dos diferentes eventos que
poderdo originar acidentes graves ou catdstrofes, dos locais onde poderdo surgir maiores danos, dos

locais que se encontram susceptiveis a um maior nUmero de riscos, etc.

Importa realcar, contudo, que nem todos os riscos sdo cartografdveis. De facto, riscos como ondas de
calor ou de frio nGdo se enquadram na metodologia seguida, uma vez que afectam igualmente tfoda a
drea do concelho. Nestes casos importa sim ter caracterizado os locais que deverdo ser alvo de atencdo,
isto &, os locais onde se encontra a populacdo mais sensivel, como idosos, acamados ou criancgas. Para
estes casos especificos, embora ndo tenha sido gerada cartografia de risco, procedeu-se a uma andlise
descritiva seguindo os mesmos principios, ou seja, decompondo a andlise do risco em probabilidade,

susceptibilidade, vulnerabilidade e valor.
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Cada componente do risco foi reparfida em 5 classes, sendo que para a probabilidade estas
correspondem a diferentes periodos de retorno dos diferentes tipos de evento em estudo. As classes de
periodo de retorno consideradas na andlise de riscos encontram-se indicadas na Tabela 9. Chama-se a
atencdo para o facto dos periodos de retorno terem por base cendrios que justifiquem a activacdo do
PMEPCP e ndo apenas a ocorréncia de determinado evento (por exemplo, importa identificar a
frequéncia esperada de acidentes vidrios que originem um elevado nUmero de vitimas e ndo a
frequéncia com que ocorre no municipio um acidente vidrio). De modo a clarificar esta questdo,

encontram-se identificados no Ponto 6 os cendrios que estiveram na base na andlise de riscos efectuada.

Tabela 9. Classes de periodo de retorno consideradas na andlise de risco

CLASSE DE PROBABILIDADE PERIODO DE RETORNO

PROBABILIDADE ANUAL (ANOS)

0.04-0.1 10-25
m 0.02-0.04 25-50
0.005 a 0.02 50-200

No gque respeita a susceptibilidade do teritdrio aos vdrios tipos de evento em estudo, a definicdo das 5

classes foi estabelecida tendo em conta os modelos especificos adoptados para caracterizar cada um
dos mesmos. De facto, diferentes fipos de eventos, como a ocorréncia de sismos ou de inundacdes, tém
por base diferentes condicionantes que poderdo potenciar os seus efeifos (fipos de solos, litologia e
declives no primeiro e orografia e capacidade de drenagem no segundo), pelo que as classes a definir
terdo de se ajustar as readlidades descritas pelos modelos utilizados para a espacializacdo da
susceptibilidade.

A quantificacdo da vulnerabilidade e dano foram efectuadas de forma infegrada, pelo que apenas a
sua combinacdo foi distribuida em cinco classes. Isto fica a dever-se ao facto do valor dos elementos em
risco (os elementos em risco considerados sdo os habitantes do concelho e as infra-estruturas do mesmo)
vir em valores absolutos (vitimas e euros), o mesmo acontecendo com o valor da vulnerabilidade (valores
compreendidos entre 0 e 1). Para os riscos ndo cartografdveis recorreu-se O matriz de dano indicada na
Tabela 10, a qual mostra ndo sé as classes de dano material € humano consideradas, como fambém o
peso relativo dado ds mesmas (deu-se maior peso ao nimero de vitimas em oposicdo aos danos
materiais).
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5. Caracterizacdo do risco

A estimativa de dano gerada aguando da producdo de cartografia de risco (riscos cartografdveis) teve
por base a mesma distribuicdo entre classes de dano material e dano humano indicadas na Tabela 10,
tendo sido os valores das classes ajustados ao nivel do pixel (em vez de considerar um valor total para a

drea do concelho como realizado para os riscos ndo cartografdveis).

Tabela 10. Matriz de dano de referéncia para a andlise de risco

SSES DE VITIMAS-PADRAO 1
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

0a 1000€ muito baixa baixa moderada alta muito alta

(2]
g
o 1001 a ) ) . )
w
= 50 000 € muito baixa baixa moderada alta muito alta
=
8 0 001
5 a . . .

z
g 200 000 € baixa baixa moderada alta muito alta
w
- 200 001 a
3 1 000 000 € baixa moderada alta muito alta muito alta
=
O

> 1 000 000 € moderada alta muito alta muito alta muito alta

A andlise de riscos recorreu a informacdo cartogrdfica e alfanumérica de natureza diversa, tendo-se
sempre procurado utilizar a informacdo mais recente e completa possivel. Os modelos utilizados e a
informacdo base tida em conta na andlise dos varios tipos de riscos considerados, encontram-se descritos
em pormenor Nos pontos que se seguem, os quais andlisam ainda de forma aprofundada as vdrias

componentes que formam o risco.

1 Valor ponderado considerando os pesos relativos para feridos graves e ligeiros considerados na férmula de cdlculo do
indicador de gravidade da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (IG = 1 x NUmero de Mortos + 0.1 x Feridos
Graves + 0.03 x Feridos Ligeiros).
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RISCOS DO CONCELHO DE PENACOV

RISCOS DE ORIGEM NATURAL RISCOS DE ORIGEM HUMANA

Produgdo de cartografia de risco Produgdo de cartografia de risco
Terramotos § Acidentes industriais
Inundacodes e cheias

8

8

§ Deslizamento de terras

§ Nevoes Andlise alfanumérica
8

Incéndios florestais A .
Incéndios urbanos

Colapso/estrago avultado em
edificios

Andlise alfanumeérica Acidentes em infra-estruturas
hidrdulicas

Ventos fortes, tornados e ciclones

B =tos Acidentes vidrios e/ou aéreos

Transporte de mercadorias
perigosas

Secas

Ondas de calor

) Concentracdées humanas
Vagas de frio !
Terrorismo

Contaminacéo da rede puUblica
de abastecimento de dgua

Figura 19. Riscos de origem natural e humana analisados no Gmbito do PMEPCP
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ANALISE DE RISCOS DE ORIGEM NATURAL

Os riscos de origem natural sdo todos os fendmenos susceptiveis de dar origem a acidentes graves ou
catdstrofes, sobres os quais 0 homem tem pouca ou nenhuma influéncia. Embora alguns eventos, como
cheias e inundacodes, dependam fortemente de fendmenos naturais (clima e orografia, por exemplo), o
facto € que poderdo encontrar-se igualmente associados, de forma mais ou menos indirecta, a
actividade humana (ex.: impermeabilizacdo dos solos resultante de edificagcdes e infra-estruturas vidrias).
No entanto, uma vez que dependem de forma fundamental de eventos naturais, considero-se que
deverdo ser separados de outro tipos de fendmenos que compreendem necessariamente a actividade

humana. Os riscos de origem natural analisados no PMEPCP séo:
§ Terramotos;
§ Inundacdes e cheias;
§ Deslizaomento de terras;
§ Ventos fortes, tornados e ciclones violentos;
§ Secas;
§ Ondas de calor;
§ Vagas de frio;
§ Incéndios florestais.

Nos Pontos seguintes procede-se a uma andlise aprofundada de cada um dos riscos de origem natural
supramencionados, seguindo-se os procedimentos genéricos indicados no Ponto 5.1, isto &, integrando as
componentes probabilidade, susceptibilidade, vulnerabilidade e valor. Desta forma, garante-se uma
andlise rigorosa e objectiva e a possibilidade de se compararem directamente as componentes dos
diferentes riscos. Esta abordagem permite disponibilizar uma grande quantidade de informacdo que
poderd ser Util quer ao nivel da definicdo de estratégias de mitigacdo dos riscos, quer ao nivel da tomada

de decisdo em caso de emergéncia.
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5.1 Andllise de risco - Origem natural: Terramotos

5.1.1 Terramotos

DEFINICAO

Entende-se por sismo a libertacdo subita de energia acumulada na crosta terrestre, especiaimente em
zonas de falhas tecténicas, que se manifesta através da propagacdo de ondas sismicas, provocando
movimentos vibratérios no solo que poderdo causar danos avultados em edificios e infra-estruturas. As
escalas sismicas mais amplamente usadas sdo a escala de Richter e a escala de Mercalli. A primeira
mede a magnitude através de instrumentos proprios, usando uma escala logaritmica que em termos
prdaticos se considera? que varia de 0 (exclusive) a 9. A segunda é mais subjectiva e mede a infensidade
sismica, isto &, os efeitos produzidos pelos terramotos em infra-estruturas e edificios, variando a sua escala
de 1 a 12. A correspondéncia entre estas escalas e os efeitos que provocam na superficie encontra-se
indicada na Tabela 11 e na Tabela 12.

As ondas sismicas classificam-se em dois tipos principadis: as ondas que se geram nos focos sismicos e que
se propagam no interior do globo, designadas ondas interiores, volumétricas ou profundas, e as que sdo
geradas com a chegada das ondas interiores & superficie terrestre, designadas por ondas superficiais. Nas
ondas superficiais distinguem-se dois fipos: Ondas de Love ou ondas L, que sdo ondas de torcdo,
altamente destrutivas, em que o movimento das particulas é horizontal e em é&ngulo recto (perpendicular)
a direccdo de propagacdo da onda; e Ondas de Rayleigh ou ondas R, que sdo ondas circulares e onde

o movimento das particulas se efectua num plano vertical ao da direccdo de propagacdo da onda.

Tabela 11. Correspondéncia entre as diferentes magnitudes previstas na escala de Richter e os seus efeitos
a superficie

MAGNITUDE CONSEQUENCIAS

Inferior a 2 (micro) Detectado sé por instrumentos cientificos.

De 2 a 2,9 (muito fraco) Sentido por algumas pessoas e animais.

De 3 a 3,9 (fraco) Sentido por muitas pessoas mas raramente causa danos.

Sentido por todas as pessoas, objectos no interior das habitacdes movem-se,
ouvem-se alguns ruidos associados. S&o raros os danos significativos.

De 4 a 4,9 (ligeiro)

2De facto a escala de Richter ndo se encontra limitada podendo apresentar valores negativos ou superiores a 9 como
foi o caso do sismo que atingiu o Chile em 1960 (maior sismo do século XX), onde se registou uma magnitude de 9,5 na
escala de Richfter.
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5. Caracterizacdo do risco

MAGNITUDE CONSEQUENCIAS

Pode destruir habitacdes cuja construcdo seja de pior qualidade. Edificios
construidos de maior qualidade poderdo apresentar estragos ligeiros.

De 5 a 5,9 (moderado)

De 6 a 6,9 (forte) Podem causar danos avultados numa extensdo até 150 km.
De 7 a 8,9 (muito forte) Podem provocar danos avuliados em grandes extensdes.

Superior a 9 (destrutivo) Destruicdo total.

Fonte: Earthquake Hazards Program (USGS, 2008)

Tabela 12. Correspondéncia entre as diferentes intensidades previstas na escala de Mercadlli e os seus
efeitos a superficie

1. Imperceptivel N&o é sentido pelo homem, sendo apenas registado por aparelhos de preciséo, ou sismdgrafos.

II. Muito fraco Sentido por um pequeno nimero de pessoas em repouso, em especial pelas que se encontram
: em andares altos de edificios.

Sentido no interior das habitacdes, em especial nos andares mais elevados. Os objectos
lll. Fraco suspensos baloicam. A vibracdo sentida assemelha-se a provocada pela passagem de veiculos

ligeiros. A sua duracdo pode ser estimada, mas ndo pode ser reconhecido como sismo.

Os objectos suspensos baloicam. A vibracdo é compardvel as vibracdes provocadas pela
IV. Moderado deslocacdo de um veiculo pesado. Carros estacionados balancam. A vibracdo é notada nas

portas e janelas e nas loicas dentro dos armdrios. Na parte superior deste patamar de

intensidade, as paredes e estruturas em madeira rangem.

Sentido no exterior das habitacdes, sendo possivel avaliar a direccdo do movimento. A maior
parte das pessoas sente as vibracoes, incluindo as que se enconfram a dormir, acordando. Os

V. Forte liguidos oscilam dentro dos recipientes, podendo alguns extravasar. Pequenos objectos em
equilibrio instdvel deslocam-se ou sdo derrubados. As portas oscilam, os estores e os quadros
movem-se. Péndulos dos reldégios param ou alteram o seu estado de oscilacdo.

Todos sentem o sismo. Esta intensidade provoca pdnico nas populacdes. As loicas e vidros das
janelas partem-se, sendo que o conteldo das prateleiras cai, bem como os quadros. As
mobilias movem-se ou fombam. As drvores e arbustos sdo visivelmente agitados. SGo causados
leves danos nas habitacdes.

VI. Bastante forte
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5.1 Andllise de risco - Origem natural: Terramotos

As pessoas tém dificuldade em permanecer em pé. Objectos pendurados tremem. As mobilias
partem. As chaminés com estruturas mais fracas podem partir pelo terco superior. Assiste-se a
queda de reboco, a libertacdo de ftijolos, pedras, telhas, parapeitos soltos e ornamentos
arquitecténicos. H& estragos limitados em edificios de boa construcdo, mas importantes e
generalizados nas construcdes mais fracas. Facilmente perceptivel pelos condutores de
automaéveis. Desencadeia pdnico geral nas populacoes.

VII. Muito forte

Alteracdo na conducdo dos automoveis. Torcdo e queda de chaminés, monumentos, torres e
reservatorios elevados. Danos acentuados em construcdes sdlidas, sendo que os edificios de
muito boa construcdo sofrem alguns danos. Fracturas no chdo hiumido e nas vertentes
escarpadas.

VIIl. Ruinoso

P&nico generalizado. Desmoronamento de alguns edificios e danos gerais nas fundacdes. As
IX. Desastroso estruturas sdo fortemente abanadas, havendo danos considerdveis em construcdes muito
sélidas. Fracturas significativas no solo.

Abertura de fendas no solo. Cortes nas canalizagdes, torgdes nas redes de caminho de ferro,
X. Destruidor empolamento e fissuracdo das estradas. Danos avultados em pontes, diques, barragens e
aterros. Grandes desmoronamentos de terrenos.

Destruicdo de praficamente todos os edificios, mesmo os estruturalmente mais sélidos. Queda
de pontes, diques e barragens. Destruicdo da rede de candlizagcdo e das vias de
comunicacdo. Formacdo de grandes fendas no terreno, acompanhadas de desligamento. H&
grandes movimentos de massa.

XI. Catastréfico

XIl. Danos quase Deslocacdo de grandes massas rochosas. Modificacdo da topografia. Movimentacdo de
totais objectos pelo ar. Este grau nunca foi presenciado no periodo histérico.

Fonte: Prevencdo e Proteccéo (ANPC , 2009)

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE TERRAMOTOS

Na Tabela 13 e na Figura 3 (pdgina 12) identificam-se os epicentros dos sismos ocorridos na proximidade
do concelho de Penacova, podendo-se constatar que na regido onde se localiza o concelho, os
epicentros registados apresentam magnitudes entre 1,9 e 4,4. Para determinar o periodo de retorno deste
risco na drea do concelho de Penacova, foram utilizados os dados relativos s curvas de probabilidade
deste fendbmeno (Oliveira, 1977), tendo por base um cendrio de sismo de intensidade oito. O valor
encontrado indica um periodo de retorno superior a 200 anos que, de acordo com a Tabela 9,

corresponde a uma classe de probabilidade muito baixa.
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Tabela 13. Epicentros de sismos histéricos e instrumentais no concelho de Penacova e na sua vizinhanga

ANO

1853

1918

1923

1925

1927

1943

1949

1953

1969

1975

1978

1979

1982

DIA E MES

9 de Junho

23 de Outubro

26 de Maio

6 de Julho

28 de Setembro

16 de Fevereiro

19 de Dezembro

14 de Setembro

21 de Outubro

25 de Junho

15 de Abril

12 de Novembro

5 de Agosto

Fonte: Martins e Mendes Victor, 2001

MAGNITUDE

37

3.0

4,4

4,1

3.0

3.0

3.6

3.4

4,4

4,4

2,2

3.6

LOCALIZACAO DO EPICENTRO

No concelho de Coimbra, a 5 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Coimbra, a 5 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Coimbra, a 1 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Coimbra, a 1 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Coimbra, a 1 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Cantanhede, a 18 km do limite do concelho
de Penacova

No concelho de Coimbra, a 13 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Mealhada, a 9 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Mortdgua, a 6 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Coimbra, a 5 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Anadia, a 9 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Agueda, a 17 km do limite do concelho de
Penacova

No concelho de Coimbra, a 6 km do limite do concelho de
Penacova
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SUSCEPTIBILIDADE A TERRAMOTOS

Apesar de no concelho de Penacova ndo existirem registos histéricos de epicentros, como existem trés
falhas sismicas no concelho (duas activas e uma provdvel) e vdarios epicentros nos concelhos envolventes,
considera-se que o concelho de Penacova se localiza numa zona de relativa actividade sismica. E
portanto possivel ocorrerem sismos com intensidade suficiente para gerar estragos e vitimas na drea do
concelho. De qualguer forma, o risco de ocorréncia de terramotos deve ser um elemento a ter presente
pelos agentes de protecgdo civil do concelho de modo a prevenir, na medida do possivel, os seus
potenciais efeifos. NGo existe actualmente muita informacdo que permita definir com rigor as zonas de
maior suscepfibilidade no concelho de Penacova. Deste modo, foram efectuados estudos com base em
dois niveis de informacdo, os quais permitiram diferenciar espacialmente as zonas do concelho que
poderdo intensificar os efeitos dos sismos. Os niveis de informagdo utilizados e respectivas componentes

foram:

1. Deslizamento de terras
1.1. Litologia
1.2. Solos
1.3. Declives
1.4. Concentracdo de escoamento
1.5. Ocupacdo do solo

2. liquefacgdo dos solos
2.1. Saturacdo do solo
2.2. Tipo de solos

No gue se refere a classificacdo do municipio relativamente ao deslizamento de terras, foi efectuado um
estudo criterioso dos principais factores que influenciom o fendbmeno e, dentro destes, identificadas as
caracteristicas que poderdo intensificar os efeitos negativos do mesmo. Destas, pode-se destacar a
dureza e resisténcia dos diferentes tipos de rocha e de solo existentes no concelho, a capacidade de
retengdo de dgua dos solos e sua acumulacdo, o declive, o papel estabilizador de diferentes tipos de
vegetacdo e concentracdo de escoamento. Esta Ultima foi calculada com o auxilio do modelo digital do
terreno através da modelacdo do escoamento superficial e consequente identificacdo de zonas de

maior acumulacdo de dguas.
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De acordo com as referidas caracteristicas, foi efectuada uma reclassificacdo e recodificagcdo em cinco
classes, de cada uma das componentes do deslizamento de terras. Obtidas as cinco componentes em
formato raster devidamente recodificadas (de 1 a 5), cada uma foi ponderada tendo em conta o seu
contributo para o processo em andlise, tendo-se-lhe atribuido um peso relativo, e combinada a
informacdo para a obtencdo de um so ficheiro que foi novamente reclassificado em cinco classes, de

acordo com intervalos de valores predefinidos para a carta de deslizamento de terras.

Relativamente a liquefacgdo dos solos, esta encontra-se relacionada com a textura dos solos e o seu
grau de saturacdo. Por este moftivo, a forma mais expedita de avaliacdo das zonas de maior
susceptibilidade passa pela conjugacdo da informacdo relativa, por um lado, & concentracdo de

escoamento e, por outro, aos varios tipos de solo e litologia préximos de grandes massas de dgua.

De acordo com a metodologia referida, foi produzida cartografia, que se encontra em ponto proprio no
PMEPCP (Ponto 7). De acordo com o Mapa 10 (116A, 16B e 16C), pode constatar-se que a classe de
susceptibilidade predominante é a classe baixa, representando cerca de 43% da drea do municipio,
sendo que a drea relativa a classe de susceptibilidade alta abrange cerca de 40% da drea do municipio,
encontrando-se distribuida homogeneamente por toda a drea do municipio. De salientar que embora a
drea abrangida pelas classes de alta e muito alta susceptibilidade seja muito pequena, afecta em parte,
zonas urbanas e consequentemente as suas infra-estruturas. Na sua tfotalidade, estas duas classes
representam cerca de 6% da drea do concelho, dos quais somente um valor residual pertence a classe 5
de muito alta susceptibilidade. A classe de susceptibilidade muito baixa encontra-se situada na sua

maioria nas superficies de dgua e representa cerca de 11% da drea do municipio.

No Ponto 5.2 identificam as infra-estruturas que se localizam em dreas com susceptibilidade média, alta e
muito alta a terramotos e que, por esse motivo, sdo mais vulnerdveis a ocorréncia deste fendmeno. De
salientar que as instalacdes dos agentes de proteccdo civil, entidades de apoio e infra-estruturas

escolares ndo se encontfram em locais de suscepfibilidade alta ou muito alta.

Refira-se ainda a importédncia da consulta relativa a cartografia associada a edificios degradados
presente no Ponto 6, a qual poderd dar informagdo relevante no que se refere as dificuldades de
progressdo das forcas de emergéncia nos vdarios aglomerados populacionais do concelho em caso de

ocorréncia de um sismo de grandes dimensdes (Mapas 25 a 38).
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DANOS POTENCIAIS DE TERRAMOTOS

Os terramotos sdo fendmenos que, embora raros, tém um elevado potencial para provocar danos
avultados em extensas dreas do territdrio. Dos varios danos que poderdo estar associados & ocorréncia de

terramotos destacam-se:

8§ Mortos e feridos

§ Danos em edificios

§ Danos na rede vidria

8 Danos em postes de electricidade

§ Queda de arvores

§ Danos em antenas de telecomunicagoes

8 Danos em postes de sinalizacdo

§ Danos em painéis publicitdrios

No que se refere a ocorréncia de terramotos no municipio de Penacova, o cdlculo do dano associado a
este fendmeno foram consideradas duas componentes: a componente material e a componente

humana. Relativamente & componente material recorreu-se, por um lado, a cartografia existente relativa

a infra-estruturas (Mapa 159, 15B e 15C), as quais se atribuiu um valor monetdrio de reposicdo do bem. Por
outro, recorreu-se aos dados da Base Geogrdfica de Referenciacdo da Informagdo de 2001 (BGRI) do INE
para caracterizar as dreas de aglomerados populacionais, nomeadamente no que respeita ao nimero
de habitagdes e suas caracteristicas (0 nUmero de pisos, por exemplo), tendo o valor de reposi¢do para o

edificado sido estimado para cada um dos blocos previstos na BGRI.

No que se refere ao dano humano, este foi estimado recorrendo, uma vez mais, aos dados da BGRI,
designadamente, ao nimero de pessoas por bloco de andlise estatistica. Neste caso em concreto, foram
adinda consideradas as infra-estruturas relativas a rede vidria, no que concerne ao nimero de vitimas-
padrdo em caso de ocorréncia do fendmeno. A conjugacdo destes dois tipos de dano foi feita de
acordo com uma matriz de recombinagdo de modo a obter as classes de dano final (os pesos relativos
atribuidos as classes de dano material e humano segue a ldgica indicada na Tabela 10). O cdlculo do
dano envolve a reclassificacdo dos diferentes niveis de informacdo num total de cinco classes, sendo a

classe de maior dano a classe 5 e a que representa menor dano a de 1.
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5. Caracterizacdo do risco

RISCO DE TERRAMOTOS

As componentes que constituem o risco de terramoto sdo a perigosidade e o dano. Para o cdiculo da
perigosidade foi combinada a susceptibilidade com a probabilidade de ocorréncia do acontecimento/

cendrio em causa. O risco foi calculado através da combinacdo da perigosidade o dano esperado.

No Mapa 17 (17A, 17B e 17C), encontram-se representadas as classes de risco de terramotos do concelho
de Penacova. Da observacdo do referido mapa podemos referir que cerca de 91% da drea do municipio
se encontra classificada como dreas de risco baixo. A classe de risco média, apesar de representar uma
cerca de 8% da drea do municipio, encontra-se localizada nas proximidades ou mesmo em nucleos
urbanos do concelho de Penacova, mais concretamente Gondelim, Casalinho, Casal de Sto. Amaro, Vila
Nova, Soito, Penacova, Carvoeira, Lorvdo, SGo Mamede, Aveleira, Paradela de Lorv@o e Roxo. No que se
refere as dreas classificadas na classe 4 de risco de teramotos (ndo existe classe 5), encontram-se
sifuadas em zonas urbanas, das quais se destacam Boas Eiras e Rebordosa, sendo que parte das
localidades acima referidas abrangidas pela classe de risco médio sdo dreas classificadas de alto risco,

embora a drea que as abrange seja menor.

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de terramoto, apresenta-se na
Tabela 14 o resumo da andlise de risco de ocorréncia de terramotos no municipio de Penacova. Chamao-
se a atencdo para o facto desta tabela resumo se centrar nas classes de maior importdncia ao nivel da

proteccdo civil, isto é, nas classes de susceptibilidade, dano e risco iguais ou superiores a classe média.

Tabela 14. Tipificagdo do risco de terramotos no concelho de Penacova

CLASSES

COMPONENTES DO RISCO _
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

SUSCEPTIBILIDADE 40% da drea
do municipio

2% da drea
do municipio

8% da drea
do municipio

RISCO

PR - Periodo de retorno
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5.1.2 Inundagoes e cheias
DEFINICAO

As precipitacdes intensas sdo fendmenos meteoroldgicos extremos pouco frequentes e que podem
resultar de precipitacdes moderadas e prolongadas ou de precipitacdes muito fortes de curta duracdo.
As precipitacdes moderadas e prolongadas sdo consequéncia do atravessamento sucessivo de sistemas
frontais associados a nucleos de baixa pressdo, que, no caso de Portugal, tém a sua formacdo ou
desenvolvimento no Oceano Atlantico. Estes originam longos periodos de chuva que podem durar varios
dias, contfribuindo para a saturacdo dos solos e para o aumento das cargas de escoamento para os

cursos de dgua.

As precipitacdes fortes de curta duragdo caracterizam-se pela concentragcdo de elevados niveis de
precipitacdo em periodos reduzidos de tempo. SGo geradas por fendbmenos meteoroldgicos de origem
convectiva, caracterizados por chuvadas violentas, frequentemente associadas a frovoadas e, por vezes,
a queda de granizo. Estas precipitacdes podem durar algumas horas ou apenas alguns minutos. De um
modo geral, as suas consequéncias, para além de dependerem da sua magnitude, dependem

fortemente da capacidade local de drenagem e escoamento das dguas pluviais.

No dmbito da proteccdo civil, as consequéncias mais significativas que podem resultar da ocorréncia de

precipitacdes intensas sao:

1. Inundagodes subitas (habitacdes, estabelecimentos, ruas e estradas), pela confluéncia e

acumulacdo do escoamento das dguas pluviais em zonas de baixa capacidade de drenagem;

2. Formacdo de cheias por aumento dos caudais dos cursos de dgua e extravase do leito normall
com inundacdo de margens e dreas circunvizinhas. Desenvolvem-se durante periodo de horas ou

de dias.

Os factores chave que condicionam a ocorréncia de inundacdes (ou cheias repentinas) e cheias (lentas
ou rdpidas) sdo a intensidade da precipitacdo e a sua duracdo. A intensidade é a taxa de queda de
dgua, e a duracdo é o intervalo de tempo em que ocorre a precipitacdo. Por outro lado, a topografia, o

tipo e cobertura do solo desempenham igualmente papéis importantes.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DAS INUNDAGOES

Para o cdlculo da probabilidade de ocorréncia deste tipo de fendbmeno no concelho foi estimada tendo
por base a andlise de ocorréncia de precipitacdes intensas. Para tal, foram utilizados registos histdricos da
drea da Bacia Hidrogrdfica do Rio Mondego, apresentados no respectivo Plano de Bacia Hidrogrdfica.
Estes dados sdo resultantes da andlise de uma série de precipitacdo superior a 30 anos provenientes de 11
postos de medicdo da regido, que caracterizam cada uma das zonas da bacia. No caso concreto do
concelho de Penacova, foram utilizados os valores da estacdo de Godis, para a obtencdo das
precipitacdes mdaximas em 24 horas, para os varios periodos de retorno em anos (5, 10, 25, 50, 100, 500,
1000).

A andlise do periodo de retorno associado a valores de precipitacdo mdxima didria anormalmente
elevados permite avaliar o risco de ocorréncia de precipitacdes infensas com maior potencial para
formacdo de inundacdes subitas. E pois assumido que o periodo de retorno da cheia é o mesmo da
precipitagcdo que lhe deu origem. Regista-se que, em média, de 10 em 10 anos a precipitacdo mdxima
didria atinge os 98 mm, e de 25 em 25 anos afinge os 113 mm. Estes valores sGo extremamente criticos e
ocorrem em regimes de precipitacdo originados por fendmenos meteoroldgicos de origem convectiva de

dificil previsdo, pelo que as suas consequéncias podem ser muito graves.

A reduzida dimensdo das suas bacias hidrogrdficas é propicia a formacdo e propagacdo rdpida de
cheias. Dependendo da intensidade de precipitacdo, podem formar-se cheias severas em poucas horas.
As populagdes que habitam nas zonas dos leitos de cheia estdo por isso expostas a um risco elevado.
Considerando que precipitacdes em torno do 100 mm didrios serdo as que, em principio, apresentam
potencial para gerar inundagdes e cheias, e tendo em conta os periodos de retorno de precipitacdo
mdxima didria indicados no PBH, conclui-se que aquele fendmeno poderd ocorrer no concelho de
Penacova com uma periodicidade em torno dos 10 a 25 anos, o que corresponde a uma classe de

periodo de retorno alta (ver Tabela 9).

Historicamente, existem vdrios registos de inundacdes no concelho de Penacova, junto o rio Mondego,
na Azenha do Rio, em Vila Nova e na Rebordosa. Também foram registadas ocorréncias junto ao rio Alva,
na povoacdo do Vimieiro e Ribeira do Lorvdo. De facto, relativamente a ocorréncia de inundacdes, em
2001 foram registados diversos estragos nomeadamente, a inundacdo de habitacdes nas localidades de
Aveleira e Lorv@o, e em 2005 incidentes nas localidades de Ponte (ribeira de Selgd), Lorvdo e Cerquedo

na freguesia de Carvalho.

Foram igualmente registados vdrios acidentes fluviais envolvendo vitimas mortais no Rio Mondego
(Reconquinho), Barragem de Aguieira e Barragem da Raiva. Este facto pode alertar para uma realidade
(no que diz respeito ao numero de vitimas) que pode ser agravada quando se reunirem condicdes de

precipitacdo elevada e deficiente escoamento de dguas.
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De modo a antecipar a ocorréncia de cheias, o SMPC poderd recorrer aos dados de acompanhamento
e vigilncia do comportamento hidrolégico da respectiva bacia hidrogrdfica, os quais compreendem a

queda da precipitacdo e o caudal dorio Alva.

Uma vez que o SMPC nd&o tem actualmente acesso directo a estes dados, os devidos canais de
informacdo deverdo ser agilizados tendo por base o apoio do CDOS de Coimbra o qual poderd
centralizar a informagdo Util ao nivel da proteccdo civil a divulgar pelos vdrios SMPC dos concelhos

potencialmente afectados. O SMPC poderd ainda solicitar directamente os dados ao INAG.

SUSCEPTIBILIDADE A INUNDAGOES

Na andlise da susceptibilidade, e no caso particular de inundacdes, é crucial que seja recolhida
informacdo referente & intensidade e duracdo da precipitacdo. Com base nesta informacdo e no
modelo digital do terreno (MDT), foi efectuada a modelacdo do escoamento a superficie do terreno e
calculadas as vdrias zonas de acumulacdo. A conjugacdo destes factores permite efectuar uma
avaliacdo do nivel do escoamento e acumulacdo das dguas, resultando na identificacdo de zonas que
serdo necessariamente mais susceptiveis a inundacdes que outras, uma vez que constituem dreas de
confluéncia e de retencdo/acumulacdo das dguas pluviais. A diferenciacdo espacial das zonas quanto
ao nivel de concentracdo e acumulacdo de dguas foi efectuada através da criacdo de cinco classes,
sendo que a classe 1 representa as zonas de menor acumulagdo e a classe 5 as zonas de maior

acumulagdo.

De acordo com a andlise do Mapa 18 (18A, 18B e 18C), cerca de 99% da drea do municipio encontra-se
classificada na classe de susceptibilidade muito baixa, sendo que as classes de susceptibilidade alta e
muito alta representam menos de 1% da drea do municipio. Porém, existem zonas que se encontram na
classe de susceptibilidade alta que abrangem vdarias povoacdes a norte da vila de Penacova ao longo
da Ribeira de Presa, como Penedos, Quinta da Ribeira e Galiana, e que historicamente j& foram

afectadas por este fendbmeno.

No Ponto 5.2 identificam as infra-estruturas que se localizam em dreas com susceptibilidade média, alta e
muito alta a inundacdes e cheias. De salientar que as instalacdes dos agentes de proteccdo civil ndo se

encontram em locais com susceptibilidade média a muito alta.
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DANOS POTENCIAIS DE INUNDAGOES

As inundacoes sdo responsdveis pela destruicdo de bens materiais e por provocar vitimas mortais em todo
o globo. As principais zonas afectas sdo as que se encontram mais proximas da linha de costa ou de
margens de rios e que apresentam menor altitude. De entre os vdarios tipos de estragos provocados pelas

inundacoes destacam-se:
§ Perda de vidas humanas, desalojamento e evacuacdo de pessoas;
§ Desmoronamento de edificios;
8 Destruicdo/danificacdo de bens e equipamentos;
§ Destruicdo/danificac@o de trocos de vias rodovidrias e ferrovidrias;
8 Destruicdo da vegetacdo;
8 Inundacdo de trocos de estradas com isolamento de habitacdes e povoados;
8 Deslizamento de terras e queda de arribas;

§ Acidentes de viacdo devido ao piso escomregadio, a diminuicdo de visibiidade e ao

aparecimento de lencdis de dgua.
8 Impossibilidade de circulacdo em vias de comunicacdo por submersdo total.

No cdlculo do dano foram consideradas duas componentes, a componente material e a componente

humana. No que se refere & componente material foram consideradas, por um lado, as infra-estruturas

(Mapa 159 15B e 15C), as quais se atribuiu um valor médio de reposicdo e, por outro, as edificacdes em
meio urbano, cujo valor monetdrio de reposicdo foi estimado recorrendo aos dados da BGRI do INE. O
dano material resultou da combinacdo entre os valores monetdrios médios de reposicdo dos elementos

em risco com as vulnerabilidades associadas ao fendmeno em estudo.

No que se refere & componente humana, esta foi estimada recorrendo uma vez mais aos dados da BGRI,

da qual constam o niUmero de pessoas, por bloco de andlise estatistica. O dano humano associado a
ocorréncia de cheias foi obtido através do cruzamento desta informacdo com a vulnerabilidade das
pessoas a cheias e inundacdes. A conjugacdo do dano material e humano foi realizada de acordo com
uma matriz de recombinacdo, a qual permite obter as classes de dano final (a combinacdo entre as

classes de dano material e humano segue a distribuicdo indicada na Tabela 10).
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5.1 Andllise de risco - Origem natural: Inundacdes e cheias

RISCO DE INUNDAGOES E CHEIAS

Para o cdiculo da perigosidade, procedeu-se d combinacdo da probabilidade com a susceptibilidade. O
risco (Mapa 19A, 19B e 19C) é a combinacdo da perigosidade com o dano. Os trocos/cursos de dgua
identificados como mais criticos, sGo a Ribeira de Presa e o Ribeiro de Gondelim. Nestes trocos o risco
associado poderd ser particularmente elevado, devido & existéncia de edificios e construcdes nas
imediacdes das ribeiras. No que se refere aos rios Mondego e Alva, embora sejam rios de maiores
dimensdes, os seus leitos de cheia ndo abrangem nenhum aglomerado populacional, embora em
situacdes mais extremas, (por exemplo associados d danificacdo de diques ou represas, tal situacdo
possa ocorrer. Na Tabela 15 apresenta-se o resumo da andlise de risco a inundacdes e cheias no
concelho de Penacova, a qual se centra nas classes de susceptibilidade, dano e risco iguais ou superiores

d classe média.

Tabela 15. Tipificagdo do risco de inundagoes no concelho de Penacova

CLASSES

COMPONENTES DO RISCO _
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

< P
SUSCEPTIBILIDADE 1% da drea
do municipio

<1% da drea
do municipio

1% da drea
do municipio

RISCO

PR - Periodo de retorno
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5.1.3 Deslizamento de terras

DEFINICAO

O deslizamento de terras € um dos mecanismos de ruptura de terras, que consiste em movimentos co
longo de um talude ou vertente (rotacional ou translacional), por accdo da gravidade, e que ocorrem
por movimento de deslizamento. O movimento de deslizamento pode ocorrer ao longo do plano de
inclinacdo ou por deslocamento Iateral. Estes fendbmenos podem originar um conjunto de potenciais

sifuacdes de emergéncia.

E um facto largamente aceite que os factores que despoletam os fendmenos de deslizamentos sdo a
intensidade e duracdo de precipitacdo ou de sismos. No primeiro caso a intensidade corresponde & taxa
de queda de dgua e a duracdo ao intervalo de tempo em que ocorre a precipitacdo; no segundo a
intensidade é avaliada pela escala de Mercalli e a duracdo pelo periodo durante o qual as vibracdes

sismicas sdo sentidas & superficie.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE DESLIZAMENTOS

No que se refere ao estudo da probabilidade de ocorréncia de deslizamentos, constata-se, conforme
indicado atrds, que existem dois fendmenos que Ihe podem dar origem: a precipitagdo e a ocorréncia de
terramotos. No que se refere ao municipio de Penacova, ndo existem dados histéricos de ocorréncias

registadas relativas a este fendmeno.

Na auséncia de dados foi considerado para o cdiculo da probabilidade, um cendrio de risco em que hd
ocorréncia de um deslizamento de terra com potencial para provocar danos ou ameacar a seguranca

das populacdes.

De facto, para o cdlculo do periodo de retorno de deslizamento de terras, foram confrontados os dois
fendmenos que Ihe poderdo dar origem, analisando-se os respectivos valores de probabilidade, tendo
sido adoptado o valor relativo ao periodo de retorno mais baixo (pior cendrio). No que se refere ao
estudo com base nos dados de precipitacdo, foi estabelecido um limiar (de precipitagcdo) a partir do qual
possam surgir fendmenos de deslizamento de terras. No estudo efectuado por Zézere et al. (2007) foram
dadas indicacoes relativamente a fendmenos de precipitacdo intensa e estabelecidos limites de
precipitacdo critica para a ocorréncia de deslizamento de terras. Este estudo apresenta a limitacdo de
ter sido efectuado tendo como drea de andlise apenas a regido de Lisboa. Contudo, face a auséncia de
mais estudos, assumiram-se os limites de precipitacdo ai considerados na andlise de risco efectuada para

o concelho.
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Uma vez fixos os limites de precipitacdo que provocam deslizamentos foi apurado o periodo de retorno
associado recorrendo a curvas infensidade-duragcdo-frequéncia (curvas IDF). As curvas IDF determinam,
para um dado posto udogrdfico (no caso em estudo, o posto udogrdfico de Coimbra) a relacdo entre a
intensidade de precipitacdo, sua duracdo e periodo de retorno (ou probabilidade de ndo excedéncia).
Através da comparacdo entre o valor de precipitacdo critica estabelecido e os vdrios valores obtidos
para cada periodo de retorno de intensidade e duracdo da precipitacdo, concluiu-se que em Penacova
o periodo de retorno de precipitagées com potencial para gerar deslizamentos é superior a 20 anos, e
inferior a 50. Uma vez que o periodo de retorno associado a terramotos de grande intensidade (descrito
no ponto 5.1.1) é superior a 200 anos, considerou-se essa classe de periodo de retorno na andlise de risco

a deslizamento de terras, isto &, classe de probabilidade média.

SUSCEPTIBILIDADE A DESLIZAMENTO DE TERRAS

O deslizamento de terras € um fendmeno que depende de diversas varidveis, como a litologia, tipo de
solos, declives, concentracdo de escoamento, e ocupacdo do solo. De facto, independentemente do
que poderd desencadear o fendmeno, (sismos ou precipitacdo intensa), a sua progressdo estd
intimamente relacionada com a dureza pela qual se caracterizam os vdarios tipos de rocha, o tipo de solo
nomeadamente o seu grau de permeabilidade, o declive, pela velocidade de escoamento de dguas, a
concentracdo de escoamento, pela sua conducdo e acumulacdo em zonas mais baixas, e pelo efeito

de coesdo e agregacdo que a vegetacdo dd ao solo.

Na elaboracdo da cartografia de susceptibilidade, todas as varidveis acima referidas foram alvo de
profunda andlise, tendo sido recombinadas e recodificadas em classes. Seguidamente procedeu-se G
reclassificacdo de acordo com 5 classes, sendo a classe 5 a que mais favorece o deslizamento. Cada
componente foi multiplicada por um ponderador, a fim de diferenciar o seu contributo para a ocorréncia

do fendbmeno, sendo o resultado final reclassificado de modo a obter 5 classes.

A cartografia referente a este fendbmeno pode ser consultada no ponto 7 do PMEPCP para consulta.
Relativamente & distribuicdo espacial das vdrias classes de susceptibilidade (Mapa 20A, 20B e 20C),
verifica-se que cerca de 43% da drea do municipio se encontra classificada na classe de susceptibilidade
baixa. Refira-se ainda que a classe média de susceptibilidade representa cerca de 40% da drea do
concelho, encontrando-se uniformemente distribuido por toda a drea do municipio. As classes de
susceptibilidade alta e muito alta representam cerca de 6% da drea do municipio, encontrando-se
distribuidas de forma uniforme pelo concelho. A classe 4 encontra-se dispersa em zonas de reduzida
dimensdo na proximidade de infra-estruturas, sendo que na zona sul da povoacdo de Lorv@o, abrange

efectivamente um conjunto de infra-estruturas, podendo eventualmente afectd-las.
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No Ponto 5.2 identificam as infra-estruturas que se localizam em dreas com susceptibilidade média, alta e
muito alta a deslizamento de terras e que, por esse motivo, sdo mais vulnerdveis a ocorréncia deste
fendmeno. De salientar que as instalacdes dos agentes de proteccdo civil ndo se encontram em locais
com suscepftibilidade alta ou muito alta. No entanto o parque de campismo do Reconquinho, bem como
11 indUstrias e importantes vias rodovidrias (IP3, ICé, EN2 e EN228) encontram-se localizadas (ou cruzam)

dreas de susceptibilidade alta ou muito alta.

DANOS POTENCIAIS DE DESLIZAMENTO DE TERRAS

No cdlculo do dano foram diferenciadas duas componentes: a componente material e a componente
humana. No que se refere d componente material procedeu-se d separacdo entre os elementos em risco
que se encontram dentro e fora das dreas urbanas. Isto ficou a dever-se ao facto de se ter recorido aos
dados da Base Geogrdfica de Referenciacdo da Informacdo (BGRI) do INE para caracterizar as dreas
urbanas, uma vez que possui uma elevada quantidade de informacdo por bloco estatistico como por
exemplo nuUmero de habitagdes e suas caracteristicas. Deste modo tornou-se possivel estimar de forma
mais precisa o valor de reposicdo das vdrias dreas de edificado dos aglomerados urbanos. Fora destas
dreas foi atribuido um valor (monetdrio) médio de reposicdo para os vdrios tipos de infra-estruturas

consideradas (Mapa 15).

No que respeita & componente humana, o procedimento seguido foi idéntico ao utilizado para o dano
material, tendo-se recorrido aos dados da BGRI para caracterizar a distribuicdo do nUmero de pessoas em
dreas urbanas e dado um valor médio para o edificado fora destas. A partir dos valores estimados de
reposicdo de infra-estruturas e nimero de pessoas associadas ds mesmas e cruzando com valores de
susceptibilidade esperada associada a deslizamento de terras obteve-se os respectivos valores de dano
material e humano, os quais foram distribuidos em 5 classes e combinados de forma semelhante ao

indicado na Tabela 10.

O cdiculo do dano envolve a reclassificacdo dos vdarios niveis de informacdo num total de cinco classes,
sendo a classe de maior dano a classe 5 e a que representa menor dano a de 1. Neste caso em
concreto, foram ainda consideradas as infra-estruturas relativas a rede vidria, que em caso de

deslizamento se considera que provocariam vitimas.
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5.1 Andllise de risco - Origem natural: Deslizamento de terras

RISCO DE DESLIZAMENTO DE TERRAS

O risco resulta da combinacdo das vdrias componentes atrds analisadas (probabilidade, susceptibilidade,
valor e vulnerabilidade). No fundo, a cartografia de risco realca espaciaimente as dreas onde ndo sé o
fendmeno poderd ser mais intenso, como onde o evento, a acontecer, poderd gerar maior dano material

e humano.

De acordo com a cartografia de risco de deslizamento de terras (Mapas 21A, 21B e 21C), as dreas de
risco de deslizamento de terras classificadas como sendo de risco muito alto, embora abranjom uma drea
inferior a 1% da drea do municipio, compreendem parte urbana de Paradela de Lorvdo, Lorvdo e Sdo
Mamede. No caso de Penacova e Ponte de Penacova, a drea abrangida por esta classe de risco é
bastante diminuta comparativamente ds localidades anteriores, o que ndo diminui em nada a
abordagem que deverdo ter estas zonas em caso de deslizamento. As dreas classificadas como
pertencentes a classe de risco alta constituem somente 1% da drea do municipio, porém, encontram-se
localizadas ao longo da IP3, e nas zonas urbanas de Boas Eiras, Boica, Gondelim, Ribela, Casal de Santo
Amaro, Aveleira, Paradela de Lorvdo, Roxo, Lorvdo, SGdo Mamede, Foz do Caneiro, Penacova, Carvoeira,
Chelinho, Rebordosa, Soito e Vila Nova. Cerca de 10% da drea do municipio foi classificada como
pertencente & classe de risco baixa. A classe de risco média representa cerca de 89% da drea do
municipio, sendo que as zonas em causa encontram-se distribuidas por todo o municipio. Chama-se a
atencdo para o facto desta tabela resumo se centrar nas classes de maior importancia ao nivel da

proteccdo civil, isto é, nas classes de susceptibilidade, dano e risco iguais ou superiores a classe média.

Tabela 14. Tipificagdo do risco de deslizamento de terras no concelho de Penacova

COMPONENTES DO RISCO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

25<PR< 50
anos

SUSCEPTIBILIDADE 40% da drea
do municipio

2% da drea
do municipio

PROBABILIDADE

89% da drea
do municipio

RISCO

PR - Periodo de retorno
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5.1.4 Ventos fortes, tornados e ciclones violentos
DEFINICAO
VENTOS FORTES

Por ventos fortes, entendem-se episddios de ventos com velocidade suficiente para provocar danos e
perturbar a normal actividade das populacdes. O Instituto de Meteorologia tem definido 3 niveis de aviso
para os ventos fortes de acordo com as velocidades médias e mdximas previstas. A Tabela 17 indica o

modo como estes niveis de aviso sdo definidos.

Tabela 17. Niveis de avisos meteorolégicos para ventos fortes utilizados pelo Instituto de Meteorologia

AVISO METEOROLOGICO

PARAMETRO
AMARELO LARANJA VERMELHO

VELOCIDADE MEDIA DO VENTO 50-70

RAJADA MAXIMA DO VENTO 70-90 920-130 > 130 km/h

Fonte: Instituto de Meteorologia (2011)

Embora a ocorréncia de ventos fortes mereca a atencdo e acompanhamento dos diversos agentes de
proteccdo civil, pode pressupor-se que apenas poderd exigir a declaracdo de alerta de dmbito
municipal (aviso meteoroldgico laranja) e ndo a activacdo do PMEPCP. Nas situacdes de ventos extremos
(correspondentes ao nivel de aviso vermelho), pode ser necessdrio outro nivel de resposta da parte da
proteccdo civil. Desta forma, a andlise de risco aqui apresentada incide sobre esse cendrio de maior
gravidade, decorrente de ciclones violentos e tornados, os quais poderdo justificar a activacdo do
PMEPCP.

CICLONES VIOLENTOS

Os ciclones podem ser de natureza fropical ou exiratropical, consoante o local de origem e o mecanismo
de desenvolvimento. Os ciclones fropicais ndo apresentam potencial para gerar elevados danos no
hemisfério Norte, pelo que a andlise se centra nos ciclones extratropicais. Os ciclones extratropicais
distribuem-se essencialmente pelas latitudes médias altas, onde ocorem com maior frequéncia no

Pacifico Norte, a chamada Baixa das Aleutas, e no Atléntico Norte, a Baixa da Islandia.
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o 5.1 Andllise de risco - Origem natural: Ventos fortes, tornados e ciclones violentos
~“uacol™

As suas trajectdrias sdo mais dificeis de padronizar, mas os seus efeitos sdo menos desastrosos do que os
dos ciclones tropicais. Apesar disso, podem provocar danos avulfados como os ocoridos em
consequéncia do ciclone extratropical que assolou em Dezembro de 2009 a regido Oeste do pais (em
particular, o concelho de Torres Vedras). Segundo a classificacdo utilizada pela ANPC (escala de Saffir-
Simpson), os furacdes (o tipo de ciclones tropicais mais infensos na regido afléntica) podem apresentar 5
graus distintos de intensidade. Na Tabela 18 apresentam-se os danos tipicos associados as suas diferentes

categorias.

Tabela 18. Caracterizagdo das diferentes intensidades de um furacGo (escala de Saffir-Simpson)

VELOCIDADE
CATEGORIA EFEITO DO VENTO TIPIFICACAO DOS DANOS
(km/h)

Raizes de drvores abaladas, ramos partidos e derrube das mais
Minimo 118-152 expostas. Alguns danos em sinalizacdes publicas e em casas
moveis (ou pré-fabricadas).

Arvores tombadas ou partidas. Alguns vidros de janelas partidos;
veiculos deslocados para fora de rota; desprendimento ou
Moderado 152-176 descasque da superficie de coberturas e anexos, mas sem danos
maiores nas construcdes principais. Corte de estradas por risco de
inundagdo ainda antes da chegada do centro do furacao.

Arvores arrancadas pela raiz. Alguns danos estruturais em edificios
Significativo 176-208 pequenos, principalmente nas zonas costeiras pelo arrastamento
de detritos e pelo impacto das ondas.

Destruicdo e arrasto de drvores, sinalizacdes pUblicas, postes e
outro tipo de objectos. Destruicdo de casas méveis (ou pré-

2R AV fabricadas) e danos considerdveis nos telhados, vidros e portas
dos edificios mais sélidos.
Catastréfico >048 Destruicdo de janelas e portas e colapso completo de alguns

edificios.

Fonte: Adaptado de ANPC, 2009

TORNADOS

Um tornado caracteriza-se por uma coluna de ar em rotacdo que se encontra em contacto quer com a
superficie terrestre quer com nuvens densas e de grande desenvolvimento vertical associadas a mau
fempo (cumulonimbus) e que se desloca erraticamente. Os tornados podem apresentar formas
diferentes, mas o mais usual € que surjam como uma massa de condensacdo em forma de funil, com a

zona mais estreita a tocar a superficie terrestre.

Parte IV - Informacdo complementar (Seccéo i)



Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil de Penacova

5. Caracterizacdo do risco

Frequentemente, a zona inferior do tornado encontra-se também envolta por destrocos. Quando ocorre
sobre uma massa de dgua (mar, lagos ou grandes rios), o fendmeno recebe a designacdo de tfromba de
dgua. A maioria dos tornados apresentam velocidades do vento superiores a 170 km/h e percorrem vArios
quildmetros até acabarem por se dissipar. No entanto, alguns tornados podem apresentar velocidades do
vento superiores a 350 km/h, alturas superiores a 1,5 km e percorrer dezenas de quildmetros. Dentre as
diversas classificacoes existentes para a determinacdo da intensidade dos tornados, a escala Fujita € uma
das mais aceites, sendo amplamente utilizada infernacionalmente. A Tabela 19 apresenta os danos

fipicos associados as diferentes classes de intensidade.
Tabela 19. Caracterizagdo das diferentes intensidades de um tornado

VELOCIDADE DO

CLASSIFICAGAO INTENSIDADE DANOS PROVOCADOS

VENTO (km/h)

Danos ligeiros. Algumas chaminés poderdo apresentar
estragos; ramos partidos e drvores mal enraizadas
derrubadas; sinais de trénsito e placards publicitdrios
danificados.

Leve <110

Danos moderados. Estragos em telhados; construcdes pré-

MiBeISTeEle - Thete fabricadas arrastadas; automdveis desviados do seu curso

Danos elevados. Estragos na generalidade dos telhados;
Construcdes pré-fabricadas destruidas; Carrinhas de caixa
alta sdo viradas; Arvores de grandes dimensdes sdo
derrubadas; destrocos tornam-se projécteis.

Significante 181-250

Danos severos. Telhados destruidos, assim como algumas
paredes ou muros; carruagens de comboio viradas;
derrube de elevado nUumero de drvores; automodveis
pesados séo levantados e arremessados.

Severo 251-330

Danos devastadores. Algumas casas sofrem danos muito
significativos; estruturas com fundagdes pouco resistentes
sdo arremessadas a uma dist@ncia considerdvel; os
automéveis sdo arremessados e destrocos de grandes
dimensdes tornam-se projécteis com elevada energia
cinética.

Devastador 331-420

Danos catastréficos. Elevados danos na generalidade dos
edificios; Destrocos da dimensdo de automdveis poderdo

Inacreditavel 421-510 ser projectados a dist@ncias superiores a 100 metros; em
algumas drvores a casca € arrancada; Estruturas de
betdo armado sofrem danos considerdveis.

Fonte: Adaptado de ANPC, 2009
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE TORNADOS E CICLONES VIOLENTOS

Em Portugal, a ocorréncia de ciclones violentos € um fendmeno muito pouco frequente, sendo que o
ciclone mais intenso a atingir o pais nos Ultimos 70 anos ocorreu a 15 de Fevereiro de 1941, produzindo, em
poucas horas, estragos em quase todo o teritdrio continental, com particular incidéncia na regido centro,

nomeadamente na cidade de Coimbra, onde se registaram ventos méximos da ordem dos 135 km/h.

A génese dos ciclones em Portugal é geralmente extratropical, apresentando, portanto, uma intensidade
inferior d que é caracteristica dos ciclones tropicais. Adicionalmente, tendo em conta o posicionamento
expectdvel de um ciclone que afectasse Portugal continental (a Sudoeste), pode-se assumir que o
concelho de Penacova, por estar localizado no interior Centro do pais e devido ao seu enquadramento
orogrdfico estaria pouco exposto as suas consequéncias, pelo menos comparativamente com outros

concelhos do pais, situados em regides mais a Sul e Oeste (Algarve e costa alentejana).

De qualguer forma, a probabilidade de um ciclone violento alcangar o territério nacional € muito baixa,
podendo ocorrer apenas na sua fase de declinio, assumindo nessa altura caracteristicas de um ciclone
extratropical e, como tal, menor intensidade. Quanto a possibilidade de ocorréncia de ciclones com um

nivel de intensidade de furacdo, pode considerar-se que a probabilidade é infima.

No que respeita a tornados, a nivel nacional, os registos histéricos sdo escassos, sendo os danos
provocados por aqueles geramente reduzidos (danos muito localizados). O evento mais grave em
Portugal ocorreu em Caostelo Branco a 6 de Novembro de 1954 tendo o tornado durado
aproximadamente 30 segundos e provocado 5 mortos. Relativamente ao concelho de Penacova, ndo
existem registos referentes & ocorréncia deste tipo de fendmeno meteoroldgico, o que atendendo a sua
raridade no teritdrio nacional, leva a concluir que a probabilidade da sua ocorréncia neste concelho

deverd ser muito baixa.

Conjugando a probabilidade de ocorréncia de tornados e ciclones violentos, e considerando a raridade
destes fendbmenos mesmo a nivel nacional, pode considerar-se que a classe de probabilidade destes

fenédmenos no concelho de Penacova é muito baixa (periodo de retorno superior a 200 anos).

SUSCEPTIBILIDADE A TORNADOS E CICLONES VIOLENTOS

No que respeita a direccdo do vento, esta encontra-se dependente do posicionamento do centro da
depressdo, pelo que é de dificil previsdo as zonas mais expostas. No entanto, tendo em consideragdo o
afastamento ao litoral e o facto de o concelho estar enquadrado por vdrias formacdes montanhosas que
contribuirdo para bloquear e redireccionar as massas de ar, considera-se que a diferenciacdo da

susceptibilidade face a diferentes exposicdes € negligencidvel.
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Relativamente aos tornados, face ao cariz errdtico e ndo padronizivel do fendbmeno, a espacializacdo
torna-se impossivel, pelo que se pode assumir que a susceptibilidade & ocorréncia é idéntica em todos os
locais do concelho. Tendo em conta o enquadramento orogrdfico, pode considerar-se que o concelho

de Penacova tem uma classe de susceptibilidade baixa a este tipo de fendmenos.

DANOS POTENCIAIS DE TORNADOS E CICLONES VIOLENTOS

Os ciclones violentos sdo fendmenos que, embora sejam extremamente raros, detém um elevado
potencial para provocar danos criticos a extensas dreas do territdrio. Dos varios danos que poderdo estar

associados & ocorréncia de ciclones destacam-se:
8§ Mortos e feridos;
8 Inundacodes provocadas por intensa precipitacdo e pela sobre elevacdo do nivel do mar;
8 Danos em edificios (principalmente em telhados e janelas);
8§ Danos em postes de electricidade;
8 Queda de darvores e ramos;
§ Danos em antenas de telecomunicagoes;
8 Danos em postes de sinalizacdo;
§ Danos em painéis publicitdrios.

Embora os tornados também tenham um elevado potencial destrutivo, a sua drea de accdo € bastante
mais localizada e limitada no tempo e espaco do que a dos ciclones. Contudo, o facto de estes
apresentarem um elevado nivel de imprevisibilidade, faz com que os danos gerados possam ser criticos,
especialmente no que concerne a vidas humanas. Ao contrdrio, os ciclones sdo de fdcil previsdo
(excepto os fendmenos de ciclogénese explosiva), conseguindo-se antecipar com uma ampla margem
de tempo, a hora e a intensidade com que o fendmeno ird atingir uma dada regido. Esta margem de
tempo é crucial pois, por um lado, permite & proteccdo civil desenvolver accdes preventivas para
mitigacdo do risco e, por outro lado, permite que a populacdo adopte medidas de auto proteccdo. Dos

vdrios danos que poderdo estar associados a ocorréncia de tornados merecem especial destaque:
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8 Mortos e feridos;

§ Danos em edificios (principalmente em telhado, janelas e chaminés);
§ Danos em chaminés de unidades industriais;

8§ Danos em postes de electricidade;

8 Queda de drvores e ramos;

§ Danos em antenas de telecomunicagoes;

8 Danos em postes de sinalizacdo;

§ Danos em painéis publicitdrios.

E importante registar que no caso de ocorréncia de ventos fortes, para além dos riscos que poderdo surgir
ao nivel da seguranca da populacdo e dos danos em veiculos e edificios, serd importante prevenir
acidentes de viacdo e proceder d desobstrucdo de vias, de forma a garantir as condicdes minimas de
normalidade, em especial, o acesso a escolas, a servicos de salde e a bens alimentares. Outro aspecto
que merece especial atencdo prende-se com a integridade das redes de telecomunicagdes e de
distribuicdo eléctrica. No caso da primeira, a ocorréncia de danos, ao limitar a facilidade de
comunicacdo, poderd afectar a coordenacdo e accdo dos servicos de proteccdo civil. A ocorréncia de
danos na rede de distribuicdo de electricidade, por outro lado, além de poder afectar o regular
funcionamento de servicos chave como escolas e hospitais, poderdo representar um perigo elevado ao

nivel da saude publica e criar constrangimentos na circulagdo vidria.

De uma forma geral, pode estimar-se que um episédio de tornado/ furacdo no concelho terd o potencial
de gerar um cendrio de vitimas padrdo da classe média (6 a 20) e um cendrio de danos materiais da
classe alta (200 000 a 1 000 000€). Em resultado, considera-se que a classe de dano potencial do concelho

de Penacova no que se refere a tornados e ciclones violentos é alta.

RISCO DE TORNADOS E CICLONES VIOLENTOS

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de ocorréncia de tornados e
ciclones violentos, apresenta-se na Tabela 20 o risco esperado para o municipio de Penacova associado

a este tipo de fendmeno.
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5. Caracterizacdo do risco

Tabela 20. Tipificagdo do risco de tornados e ciclones violentos concelho de Penacova

CLASSES
MUITO BAIXA BAIXA m ALTA MUITO ALTA
-

COMPONENTES DO RISCO

SUSCEPTIBILIDADE
Freguesias

RISCO Todo o
concelho

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais
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5.1 Andllise de risco - Origem natural: Secas

5.1.5 Secas

DEFINICAO

As secas sdo acontecimentos climdticos normais e recorrentes, ocorrendo praticamente em qualquer
ponto do globo, embora as suas caracteristicas variem marcadamente de regido para regido. Deste
modo, definir situacdes de seca afigura-se como uma tarefa dificil, dependendo das caracteristicas da
regido em andlise e suas necessidades relativamente co recurso dgua. Segundo o Instituto de
Meteorologia, a definicdo de seca depende do ponto de vista do utilizador, devendo distinguir-se entre

seca meteoroldgica, seca hidrolégica e seca socioecondmica.

climdatica

[ Variabilidade ]

Temperaturas elevadas, ventos

7o . ~ o
gqﬁgiﬁjffeper?ﬁ@:?ggge; fortes, ljurr}idode relativa baixa, %
maior insolagdo, menor 0

nebulosidade '2'

o

| »

[T

Infiltracdo reduzida, escoamento Aumento de evaporacao; ﬁ
percolacdo profunda, recarga Aumento de transpiracao g
de aquiferos (coberto vegetal) n

Deficiéncia de dgua no
solo

Stress hidrico das
plantas reducdo da
biomassa e producdo

Seca Agricola

Reducdo do escoamento fluvial; reducdo
da afluéncia para reservatorios, lagos e
barragens; redu¢do das terras alagadas e
do habitat animal

socioeconomica

Impactos Impactos Impactos

ambientais

econdémicos sociais

Fonte: adaptado de Instituto de Meteorologia, 2009

Figura 20. Esquema da sequéncia temporal dos diversos tipos de seca
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Em termos gerais, uma situacdo de seca ocorre quando durante um determinado periodo de tempo se
verificam constrangimentos ao nivel da disponibilidade de dgua para a agricultura ou para uso urbano,
privando as populagdes do normal abastecimento doméstico e industrial, ou para necessidades de cariz
ambiental. Uma situacdo de seca encontra-se geralmente associada a longos periodos em que ndo
ocorre precipitacdo, ou em que esta surge com valores abaixo do normal, mas também pode estar
associada a problemas de retencdo/captacdo de dgua em diques ou albufeiras. Neste sentido, e como
é facil de constatar, qualquer que seja a definicdo de situacdo de seca, esta ndo poderd nunca ser tida

apenas como um fendémeno fisico.

As secas distinguem-se ainda das restantes catdstrofes por o seu desencadeamento se processar de
forma mais imperceptivel, uma vez que a sua progressdo se dd de forma mais lenta. Por outro lado, o
periodo de duracdo da situacdo de seca é imprevisivel, dependendo o seu fim da data a que se verifica

um aumento acentuado da precipitacdo e da quantidade e distribuicdo da mesma.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE SECAS

O concelho de Penacova encontra-se abrangido pelo Plano de Bacia Hidrogrdfica do Rio Mondego
(PBHRM), sendo que de acordo com este plano, entre 1941 e 1991, registaram-se vdrias secas de
diferentes caracteristicas, sendo que as 9 maiores ocorreram em 1945/45, 1948/49, 1952/53, 1954/55,
1956/57, 1974/75, 1980/81 e 1988/89, a que se juntou na Ultima década a seca de 2004/2005. O ano de
1952/53 destaca-se como sendo aquele onde ocorreu a seca mais grave. Importa referir a década de 80,
onde se registaram longos periodos secos, nomeadamente a seca de 1980/81, 1982/83 e 1988/89, com

impactos especialmente severos para a regido.

Em termos de distribuicdo espacial, as secas mais graves (1944/45, 1952/53, 1980/81, 1981/82 e 1988/89),
apresentaram uma distribuicdo homogénea na bacia, sendo os postos de Freixedas, Lagoa Comprida,
Loucainha (Simonte) e Sta. Catarina da Serra, responsdveis pelo maior nimero de secas, 18, seguido de
um grupo de 9 postos com 17 secas. Cerca de 60 % das estacdes apresenta um nimero de secas entre 14
e 17. Foram considerados para o concelho de Penacova, os postos de Nelas e Oliveira do Hospital. Nestes
postos foram observados 11 secas para o posto de Nelas, e 15 secas para o posto de Oliveira do Hospital,

sendo a duragcdo média de 6 meses.

No que respeita ao balanco hidrico anual, a Unidade Hidroldgica Homogénea do Mondego Hespérico,
mais concretamente Alva na confluéncia com o Mondego, onde se enquadra o concelho de Penacova,
ndo apresenta situacdes graves de insuficiéncia de recursos hidricos que possam conduzir a

consequéncias negativas no desenvolvimento das actividades socioecondmicas.
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Por outro lado, o balanco em ano seco relativo d Sub-Bacia entre Aguieira e Coimbra revela escassez na
disponibilidade de oferta face & procura existente. Estas situacdes de escassez de recursos hidricos
ocorrem devido fundamentalmente & falta de capacidade de regularizacdo em determinadas bacias. A
Tabela 21 apresenta o cendrio tipico verificado na Bacia do rio Mondego, onde se enquadra o municipio

de Penacova.

Tabela 21. Balango hidrico médio anual e balango em ano seco, na Unidade Hidrolégica Homogénea do

Mondego
AFLUENCIA AFLUENCIA  NECESSIDADES DE AGUA BALANGCO
UNIDADES MEDIA EM ANO (10°m? /ano) NECfgix':DES MEDIO BQL@'ES:ZM
HIDROLOGICAS ANUAL SECO m*/ano ANUAL
HOMOGENEAS = 3m? 3m3
(103m3 /ano)  (103m3 /ano) AB IN (b ) (103m3 /ano) (AT 7))
MONDEGO HESPERICO
Alva na
gg’r:"éenc'o 396 000 100 584 1816 300 23186 25032 370 968 75 552
Mondego

MEDIO MONDEGO

Sub-Bacia entre
Aguieira e 65 100 14 023 8865 14.0 45 267 54 146 10 954 -40 124
Coimbra

A — Abastecimento; IN - IndUstria; Re — Rega

Fonte: PBH Mondego (INAG, 1999)

Embora no concelho de Penacova ndo se verificarem défices anuais no balanco hidrico regional, alerta-
se para o facto de o sistema apresentar fragilidades nos casos em que se verifique seca prolongada, isto
é, em que ocorram dois ou mais anos com precipitacdes significativamente abaixo da média, em
consequéncia do claro défice das disponibilidades hidricas ao longo do semestre seco (Abril a Setembro).
Na Tabela 21 apresenta-se o balanco global das necessidades de dgua, que vem apenas confirar que
na UHH da Sub-Bacia entre Aguieira e Coimbra, onde se insere o concelho de Penacova, o balanco é
negativo em ano seco (-40 124), reflectindo a vulnerabilidade desta regido a este fendbmeno hidrolégico.
A UHH de Alva na confluéncia com o Mondego regista no entanto um balanco médio positivo de 75 552.
Chama-se a atencdo para o facto de estudos relacionados com as alteracdes climdticas apontarem no
sentido de que a ocorréncia de periodos mais ou menos longos sem precipitacdo poderd vir a intensificar-

se no futuro (Sanfos et al., 2002).

Com base nos dados disponiveis, considera-se que a classe de probabilidade para o risco de seca no

concelho de Penacova serd alta (periodo de retorno entre 10 e 25 anos).

Parte IV - Informacdo complementar (Seccéo i)



Plano Municipal de Emergéncia de Protecg¢do Civil de Penacova

SUSCEPTIBILIDADE A OCORRENCIA DE SECA

Na andlise da susceptibiidade do territério importa tentar diferenciar locais que, por algum motivo, se
distingam dos restantes relativamente o risco. Estes poderdo ser os locais que, devido a se encontrarem
mais distantes da conduta adutora ou a cotas mais elevadas poderdo apresentar, com maior frequéncia,
falhas no abastecimento de dgua a populacdo, ou locais que possuem populacdo mais envelhecida,
com dificuldades de deslocacdo, as quais poderdo ter dificuldade em recorrer a meios alternativos de

abastecimento, como dgua engarrafada ou dgua disponibilizada pelo corpo de bombeiros ou CMP.

Constata-se que, de acordo com as actuais infra-estruturas de abastecimento de dgua (reservatérios de
abastecimento da rede publica e reservatdrios que sofrem de perdas de dgua no fim do verdo), as zonas
que deverdo apresentar maiores constrangimentos em caso de diminuicdo da disponibilidade de dgua
deverdo ser as que se encontram mais a Este, nomeadamente as freguesias de Paradela e SGo Paio
Mondego. Contudo, dado que estas zonas registam um menor nUmero de populacdo residente, ndo serd

de esperar por esta via grandes constrangimentos no abastecimento & populacdo.

No que respeita a distribuicdo da populacdo idosa pelo concelho, verifica-se que as freguesias de Lorvao
e Penacova sdo aquelas onde existe maior niUmero de pessoas com idade superior a 65 anos, sendo as
freguesias de Paradela e Sdo Paio de Mondego as que apresentam menor nimero. No entanto,
constata-se, que a freguesia de Lorvdo que apresenta maior nUmero de idosos € aquela que possui maior
numero de habitantes, pelo que serd de esperar que a populacdo idosa ndo se encontre muito isolada. A
freguesia de SGo Paio de Mondego destaca-se das restantes por apresentar a menor densidade

populacional e o indice de envelhecimento mais elevado.

Dependendo da duracdo e intensidade da seca, poderdo ser necessdrias medidas extraordindrias para
garantir o abastecimento de dgua d populacdo. Estas passardo por accionar medidas de contingéncia
como transportar dgua (para depdsitos ou distribuicdo directa pela populacdo) através camides cisterna
do BVP e da cisterna da CMP (ver meios e recursos no Ponto 1 da Seccdo lll — Parte 1V). Para esta tarefa
BVP irdo abastecer-se em reservatdrios ou depdsitos de dgua existentes no concelho, cuja capacidade se
espera poder dar resposta a maioria das necessidades de abastecimento de dgua em caso de falha do
sistema de abastecimento. Em casos mais graves deverd recorrer-se directamente ds grandes albufeiras

do concelho e préximo deste, nomeadamente, albufeiras das barragens da Raiva, Aguieira e Fronhas.
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DANOS POTENCIAIS ASSOCIADOS A SITUAGCOES DE SECA

Embora o concelho de Penacova dé mostras de poder fazer frente & maioria das situacdes de seca,
alerta-se para o facto de o sistema apresentar fragilidades nos casos em que se verifiqgue seca
prolongada, por exemplo, caso ocorram dois ou mais anos com precipitagcdes significativamente abaixo
da média. Os potenciais danos associados a situacdes de seca vdo desde possiveis consequéncias ao
nivel da salde da populacdo mais idosa, até problemas graves com a sanidade animal em exploracoes
pecudrias e danos ambientais (destabilizacdo das comunidades vegetais e animais caracteristicas dos

espacos rurais do municipio).

A guantificacdo do niUmero de vitimas humanas que poderdo surgir em caso de seca, tendo por base um
cendrio em que ndo existe uma resposta concertada por parte das entidades com responsabilidades ao
nivel da proteccdo civil, € um processo ao qual se encontra associada elevada incerteza, pelo que a
melhor abordagem serd a de se proceder a aproximacdes, tendo em conta a memdaria histérica dos

habitantes do municipio (j& que ndo existem registos que permitam objectivar esta andlise).

Mesmo considerando um cendrio de seca intensa, o nimero de vitimas deverd ser sempre ser muito baixo
(isto tendo em conta a “memdria colectiva™ do concelho), pelo que os maiores prejuizos deverdo resultar
em perdas econdmicas associadas a afectacdo da normal actividade das industrias e estabelecimentos

comerciais e a eventuais impactes ambientais.

Neste sentido, e de acordo com a matriz de avaliacdo de dano indicada na Tabela 10, considera-se que
as situacdes de seca ndo apresentam potencial para gerar um dano superior d classe Média, devendo
mesmo ser sempre igual ou inferior & classe de dano baixa (menos de 5 vitimas padrdo e/ou prejuizos
inferiores a 200 000 € (ver Ponto 6 da Secc¢do Il da Parte IV relativa aos cendrios considerados na andlise

de riscos).

RISCO DE SECA

Tendo em conta os vdarios elementos que compdem a andlise do risco de ocorréncia de situacdes de
seca, apresenta-se na Tabela 22 o risco esperado para o municipio de Penacova associado este tipo de
fendmeno natural. Como se pode constatar, o risco associado a ocorréncia de situacdes de seca no
concelho de Penacova é médio. Chama-se, no entanto, a atencdo para o facto de se ter considerado
apenas a probabilidade de situacdes de seca que condicionem o abastecimento humano, o que
favorece uma diminuicdo do valor estimado do risco €, em sentido contrdrio, se ter usado, na auséncia
de dados que permitam estimar com maior rigor 0os danos associados & ocorréncia de secas, a classe

média de dano (menos de 5 vitimas e prejuizos inferiores a 200 000 €).
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5. Caracterizacdo do risco

Tabela 22. Tipificagdo do risco de seca no concelho de Penacova

COMPONENTES DO RISCO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

Paradela e Sao
Restantes

SUSCEPTIBILIDADE frequesias Paio de
g Mondego
VP: <5
DM:
<200 000 €
RISCO Todas as
freguesias

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais
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5.1.6 Ondas de calor
DEFINICAO

Ndo existe uma definicdo universal para ondas de calor, variando as caracteristicas climdticas que as
tipificam, com as condicdes meteoroldgicas caracteristicas de determinado local. Em termos gerais pode
dizer-se que uma onda de calor corresponde a um periodo de alguns dias da época estival, com
temperaturas mdaximas superiores & média usual para a época. No estudo do Projecto SIAM (2002) definiu-
se como ondas de calor a ocorréncia de dois ou mais dias consecutivos com temperaturas méximas do
ar superiores a 32°C. O Instituto de Meteorologia, em concordéncia com a Organizacdo Meteorolégica
Mundial, utiliza um indice de duracdo da onda de calor (HWDI — Heat Wave Duration Index) que
considera que uma onda de calor ocorre quando num intervalo de pelo menos 6 dias consecutivos, a
temperatura mdéxima didria € superior em 5°C ao valor médio didrio no periodo de referéncia. Esta
definicGo encontra-se, no entanto, mais relacionada com o estudo e andlise da variabilidade climdtica

do que com os impactes na saude humana, ndo sendo seguido pela Direccdo-Geral da Saude.

Tendo em conta os objectivos do PMEPCP, adoptou-se o critério da temperatura mdxima da definicdo da
onda de calor do Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas Adversas (PCTEA), elaborado pela
Direccdo-Geral da Saude em 2011 (DGS, 2011), que considera vdrios critérios para accionar os niveis de

alerta relacionados com ondas de calor, dos quais se destaca o critério da temperatura méxima:

§ 3 dias consecutivos com temperaturas observadas iguais ou superiores a 32°C e previsdo para 2
dias (préprio dia e seguinte) de temperaturas iguais ou superiores a 32°C (na prdtica, resulta em 5

dias com temperaturas iguais ou superiores a 32°C);

Conforme referido, actualmente a DGS tem j& em fase de aplicacdo um PCTEA, que aborda as questoes
relacionadas com a coordenacdo e organizacdo dos recursos dos servicos de saude, a definicdo de
niveis de alerta e medidas a implementar, a procura dos servicos de salde e o aumento da mortalidade.
Deste modo, considera-se que j& existe instalado no terreno um plano que procura dar resposta das
necessidades verificadas ao nivel dos cuidados de salde geradas pela ocorréncia de surtos de calor,
pelo que o papel dos servicos de proteccdo civil deverd ser o de facilitar a implementacdo do mesmo no
terreno, articulando-se para tal com as entidades de saude presentes no concelho. As accdes de
proteccdo civil deverdo, pois, centrarse na informacdo do risco as populacdes e na relacdo de

entreajuda com a DGS.

A andlise de risco que a seguir se apresenta baseia-se na definicdo de onda de calor utilizada pela

Direccdo-Geral da Saude na elaboracdo do PCTEA.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE ONDAS DE CALOR

As ondas de calor podem ocorrer em qualquer alfura do ano, mas em Porfugal continental os seus efeitos
s@o mais notdrios e sentidos nos meses de Verdo (Junho, Julho e Agosto), devido aos seus impactos nas
pessoas € no ambiente (seca e incéndios). Segundo o Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica, o
més de Junho é aquele em que as ondas de calor ocorrem com maior frequéncia em Portugal
Continental, sendo que os registos de temperatura efectuados desde 1941 indicam que o fendbmeno se
intensificou ao longo da década de 80 e 90. Em 2003 ocorreu a onda de calor mais longa de que hd
registo (entre 16 e 17 dias na regido Norte, Centro e parte da regido Sul), tfendo durado cerca de 8/9 dias.

(ver Figura 21).

As ondas de calor sdo fendmenos que geralmente atingem uma ampla extensdo territorial. Desta forma,
pode considerar-se que quando ocorre uma onda de calor em Porfugal continental, os seus efeitos
sentem-se na generalidade no territério. Contudo, a intensidade com que estas ondas ocorrem ndo €
idéntica em todas as regides. Regra geral, as regides costeiras beneficiam do efeito amenizador do mar
em relacdo & temperatura, sendo que, nestas regides os extremos térmicos sdo atenuados, ndo se

atingindo por isso temperaturas tdo elevadas como as atingidas nas zonas interiores.

O enquadramento orogrdfico do concelho de Penacova é caracterizado pela presenca de uma barreira
montanhosa a Oeste (Caramulo-Bucaco) que bloqueia as massas de ar humido e fresco vindas do
oceano Atfléntico, impedindo-as de chegar ao concelho. Este fendmeno contribui para que a drea do
concelho esteja mais exposta, contribuindo, por um lado, para que a probabilidade de ocorréncia de
ondas de calor seja maior e, por outro lado, para que a infensidade com que estas ocorrem seja mais

severa.

Com base em registos da temperatura mdéxima da Estacdo Meteoroldégica de Alagoa fez-se uma andlise
da incidéncia de ondas de calor no concelho de Penacova para o periodo de registos disponivel. Esta
estacdo é aqguela que se encontra mais proxima do concelho e que tem dados de temperaturas
mdaximas didrias disponiveis no site do SNIRH/INAG (INAG, 2009). Os dados disponiveis correspondem a um
periodo compreendido entre Julho de 1982 e Julho de 1996, pautado por algumas interrupcdes nas
medicoes, o que faz com que o periodo efectivamente disponivel de medicdes seja de cerca de 10 anos.
Apesar de neste periodo ndo se terem observado exactamente 5 dias consecutivos com temperaturas
superiores a 32° C, registaram-se dois periodos distintos de 7 dias consecutivos, durante os quais apenas
num dia a temperatura baixou os 32° C. Tendo este facto em conta e tendo também em conta que os
dados geoestatisticos apresentados na Figura 21 que indicam a ocorréncia de vdrias ondas de calor no
concelho (embora estes dados reportem a definicdo meteorolégica) pode considerar-se que a classe de
probabilidade de ocorréncia de uma onda de calor no concelho de Penacova é muito alta (periodo de

retorno inferior a 10 anos).
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5.1 Andllise de risco - Origem natural: Ondas de calor
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Figura 21. Duragcdo das ondas de calor que afectaram o pais em: a) 10 a 20 de Junho de 1981 b) 10 a 18
de Julho de 1991 c) 29 de Julho a 15 de Agosto de 2003 d) 15 a 23 de Junho de 2005
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SUSCEPTIBILIDADE A ONDAS DE CALOR

Entre os grupos da populac@o para os quais os perigos associados a uma onda de calor sGdo maiores,
estdo sobretudo os idosos, mas também os recém-nascidos e as criancas. Os lares de idosos, escolas e
outros pontos de concentracdo destes grupos, podem constituir locais criticos que, dependendo da
duracdo e intensidade da onda de calor, poderdo ser alvo de medidas extraordindrias (ex.: deslocacdo
de idosos e enceramento de escolas). As zonas urbanas degradadas com habitacdes de baixa
qualidade também constituem zonas susceptiveis devido & falta generalizada de condicdes de

isolamento térmico e de sistemas de refrigeracdo.

Com o objectivo de tentar espacializar a susceptibilidade das diferentes zonas do concelho, procedeu-se
a andlise do nUmero de idosos existentes, com 65 € mais anos (Censos 2001, INE), nas diferentes freguesias
do concelho, uma vez que este grupo constitui o principal grupo de risco face a ocorréncia de ondas de
calor. Dentre as freguesias do concelho, Lorv@o e Penacova sdo aquelas em que existe maior nUmero de
pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, sendo a freguesias de Paradela, SGo Paio de Mondego e
Travanca de Mondego, as que apresentam menor nimero, encontrando-se as restantes freguesias num

nivel intermédio.

DANOS POTENCIAIS DE ONDAS DE CALOR

As ondas de calor sdo responsdveis pelo aumento significativo de casos de desidratacdo com
consequéncias particularmente graves em criancas, idosos, pessoas obesas ou portadoras de doencas
cronicas. Para além dos impactes que provocam ao nivel da salde publica, as ondas de calor
contribuem ainda grandemente para o aumento do risco de incéndio florestal. O risco de incéndio &
andlisado & parte no ponto 5.1.10, pelo que esta andlise apenas se debruca sobre os aspectos

relacionados com a saude publica.

Segundo o relatério da Direccdo-Geral da Salde, estima-se que a onda de calor registada em 2003
tenha provocado, a nivel nacional, 1953 ébitos adicionais face a uma situagdo normal. Cerca de 90%
destes obitos foram de individuos com idade superior ou igual a 75 anos e, na sua maioria, ficaram a
dever-se a complicacdes ao nivel do sistema cardiovascular. Note-se que apesar do nimero de ébitos
em idosos e doentes tender a aumentar durante a ocorréncia de ondas de calor, é de assinalar o facto
de se verificar frequentemente, apds um surto de calor, uma diminuicdo da mortalidade. Isto é, as ondas

de calor parecem acelerar alguns dbitos que acabariam sempre por ocorrer passado pouco tempo.

3 No concelho de Penacova ndo existem dados que permitam averiguar, com rigor, o nUmero de vitimas relacionadas
com a ocorréncia de periodos de calor intenso.
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5.1 Andllise de risco - Origem natural: Ondas de calor

Ndo obstante a impossibilidade de avaliar detalhadamente os danos associados a uma onda de calor no
concelho?, pode utilizar-se como aproximacdo a proporcdo distrital (Coimbra) verificada em 2003 (78
mortos em 441 mil habitantes). A partir desta aproximacdo obtém-se para o concelho de Penacova a
estimativa de 3 mortos, sendo que para além de possiveis dbitos se deverd considerar também a
ocorréncia de “feridos” por desidratacdo grave. Pode entdo, estimar-se que este tipo de evento terd o
potencial de gerar um cendrio de vitimas padrdo da classe baixa (1 a 5) e um cendrio de danos materiais
da classe muito baixa (0 a 1000€). Em resultado, considera-se que a classe de dano potencial do

concelho de Penacova no que se refere a ondas de calor é baixa.

RISCO DE ONDAS DE CALOR

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de ocorréncia de ondas de calor,
apresenta-se na Tabela 23 o risco esperado para o municipio de Penacova associado a este fipo de

fendmeno.
Tabela 23. Tipificagdo do risco de onda de calor no concelho de Penacova

CLASSES

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

COMPONENTES DO RISCO

PROBABILIDADE

Freguesias de
Paradela, Sdo
Paio de
SUSCEPTIBILIDADE Mondego e
Travanca do
Mondego

VP:1a5
DM: <1000€

Restantes
freguesias

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais

4 No concelho de Penacova ndo existem registos histéricos que permitam averiguar, com rigor, o nUmero de vitimas
relacionadas com a ocorréncia de periodos de calor infenso.

Parte IV - Informacdo complementar (Seccéo i) n



Plano Municipal de Emergéncia de Protecg¢do Civil de Penacova

5.1.7 Vagas de frio

DEFINICAO

Uma vaga de frio consiste numa descida andmala, e por vezes subita, da temperatura do ar, face aos
valores esperados para o periodo do ano em que ocorre. De acordo com a definicdo da Organizacdo
Meteorolégica Mundial, uma vaga de frio ocorre quando, num periodo de 6 dias consecutivos, a
temperatura minima do ar € inferior em 5°C ao valor médio das temperaturas minimas didrias no periodo
de referéncia. Uma vaga de frio é produzida por uma massa de ar frio e geralmente seco que se

desenvolve sobre uma drea continental.

Durante estes fendbmenos ocorrem reducdes significativas, por vezes repentinas, das temperaturas didrias,
podendo descer os valores minimos abaixo dos 0°C. Estas situacdes estdo frequentemente associadas a
ventos moderados ou fortes, que ampliam os efeitos do frio. Em Portugal, a sua presenca estd geraimente
relacionada com o posicionamento do Anticiclone dos Agores proximo da Peninsula lbérica ou de um

anticiclone junto & Europa do Norte.

Contudo, esta definicGo depende das temperaturas minimas do més e da regido analisada, o que faz
com que nas regides mais quentes possam ser classificadas vagas de frio ainda com ftemperaturas
relativamente altas (ex.: numa regido que num determinado més a média temperaturas das minimas de
17°C, bastard que ocorram 6 dias seguidos com temperaturas minimas abaixo dos 12°C para que se possa
classificar como uma vaga de frio). Este tipo de vaga de frio, apesar de em termos meteoroldgicos
constituir efectivamente uma vaga de frio, nGo representa uma situacdo critica no que respeita a
proteccdo civil. Para contrariar esta limitacdo da definicdo, acrescentou-se o critério de as temperaturas
no periodo em causa (6 ou mais dias) serem inferiores a 5°C. De salientar que a temperatura que leva a

aviso amarelo por parte do IM para o distrito de Coimbra é de -1°C.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE VAGAS DE FRIO

O risco associado & ocorréncia de vagas de frio € significativamente mais alto durante o periodo de
Outono e Inverno, em que as temperaturas médias j& sdo naturalmente baixas e em que um
abaixamento andmalo da temperatura do ar pode originar situacoes de frio extremo. Adicionalmente, se
a vaga de frio for acompanhada por ventos fortes, os efeitos provocados pela exposicdo do corpo

humano ao frio sdo ainda mais prejudiciais, atingindo-se mais rapidamente situacdes de hipotermia.
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As vagas de frio sdo fendbmenos que geralmente atingem uma ampla extensdo teritorial. Desta forma,
pode considerar-se que quando ocorre uma vaga de frio em Portugal continental, os seus efeitos sentem-
se na generalidade do territério. Contudo, a intensidade com que estas ondas ocorrem ndo € idéntica
em todas as regides. Regra geral, as regides localizadas mais no interior do continente ndo beneficiam do
efeito amenizador do mar em relacdo & temperatura, sendo que, nestas regides os extremos térmicos
ndo sdo atenuados, atingindo-se por isso temperaturas mais baixas do que as atingidas nas zonas
costeiras. Face ao exposto, conclui-se que o concelho de Penacova, devido a distGncia que se encontra
da costa, ao ndo beneficiar do efeitfo amenizador da tfemperatura provocada pela proximidade do

Oceano, terd maior propensdo a sofrer vagas de frio do que outros locais no litoral do Pais.

Com base em dados didrios de temperatura da Estacdo Meteoroldégica de Alagoa procedeu-se a uma
andlise da incidéncia de vagas de frio no concelho de Penacova nos Ultimos anos. Esta estacdo localiza-
se no concelho de Penacova e tem dados didrios de temperaturas disponiveis (no sitio da Internet do
SNIRH/INAG). Os dados utilizados e disponiveis correspondem a um periodo de 14 anos, compreendidos
entre Julho de 1982 e Julho de 1996, sendo pautado por algumas inferrupcdes nas medicdes dos dados, o
que em termos liquidos faz com que o periodo efectivamente disponivel seja de 10 anos. Neste periodo
em andlise, registaram-se, segundo a definicdo da Organizacdo Meteoroldégica Mundial, 2 vagas de frio
no concelho para um periodo de 10 anos, sendo por isso o periodo de retorno igual a 5 anos, pelo que se
pode considerar que a classe de probabilidade de ocorréncia de uma vaga de frio no concelho de

Penacova é muito alta.

SUSCEPTIBILIDADE A OCORRENCIA DE VAGAS DE FRIO

Entre os grupos da populacdo para os quais os perigos associados a uma vaga de frio sdo maiores, estdo
os idosos, os recém-nascidos, as criancas e os sem-abrigo. As escolas, lares de idosos e outros locais de
concentracdo destes grupos, podem constituir locais criticos que, dependendo da duracdo e intensidade
da vaga de frio, poderdo ser alvo de medidas extraordindrias (ex.: encerramento de escolas). As zonas
urbanas degradadas com habitacdes de baixa qualidade também constituem zonas susceptiveis devido

a falta generadlizada de condicdes de isolamento térmico e de sistemas de aquecimento.

A populacdo sem-abrigo constitui um grupo de elevado risco devido a estarem mais expostos ao frio. Isto
fica a dever-se ao facto da sua maioria dormir desabrigada e sem agasalhos adaptados ao frio severo. A
formacdo de gelo nas estradas estd dependente das temperaturas atingidas, da humidade do ar, da
precipitacdo e da exposicdo e escoamento superficial de cada trogco rodovidrio. Os trocos com
exposicdo Norte e que sejam cobertos por copas (que provocam ensombramento) sdo mais susceptiveis

a formacdo de gelo e por consequéncia, mais susceptiveis a acidentes rodovidrios.
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Face a dificuldade de identificar, ao nivel local, de dreas mais susceptiveis de ocorréncia de vagas de
frio, devido & inexisténcia de dados de temperatura minima didria em estacdes meteoroldgicas situadas
no concelho de Penacova, optou-se por espacializar alguns factores de risco que poderdo contribuir
para a ocorréncia de uma situacdo critica em matéria de proteccdo civil. Neste sentido, procedeu-se a
andlise do nUmero de idosos existentes, com 65 e mais anos (Censos 2001, INE), nas diferentes freguesias
do concelho, uma vez que estes constituem o principal grupo de risco face & ocorréncia de vagas de frio
(para além dos sem-abrigo). Dentre as freguesias do concelho, Lorvdo (777) é aquela onde existe maior
numero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, sendo a freguesia de Paradela, a que
apresenta menor nimero (55), estando as freguesias de Carvalho (223), Figueira de Lorvdo (472), Friumes
(161), Oliveira do Mondego (153), Penacova (728) Sdo Paio do Mondego (78). SGo Pedro de Alva (465),

Sazes de Lorvao (170) e Travanca do Mondego (110) num nivel intermédio.

DANOS POTENCIAIS ASSOCIADOS DE VAGAS DE FRIO

No dmbito da proteccdo civil, as consequéncias mais significativas que podem resultar da ocorréncia de

uma vaga de frio sdo:

§ Em situacdes de exposicdo prolongada ao frio, o corpo humano pode entrar em hipotermia, o

gue pode conduzir d morte;

§ Em situacdes de exposicdo prolongada, o frio pode provocar queimaduras nas zonds mais
expostas do corpo humano. Em casos extremos, os danos podem ser irreversiveis e levar a

amputacoes;
8§ Formacdo de gelo nas estradas e, em consequéncia, ocorréncia de acidentes de viacdo;

§ Envenenamentos com mondxido de carbono devido ao uso de lareiras em lugares fechados sem

renovacdo do ar.

Assinala-se, que se ocorrer em simulténeo uma falha de abastecimento eléctrico, os riscos aumentam
consideravelmente. Este facto resulta, sobretudo, da impossibilidade de utilizacdo de equipamentos
eléctricos de aquecimento e & utilizagdo de material combustivel (lenha ou outros) propicio a libertar
mondxido de carbono. Apesar da impossibilidade de avaliar detalhadamente os danos associados a uma
vaga de frio no concelho, tfendo em confa todos os factores envolvidos, pode estimar-se que uma vaga
de frio terd o potencial de gerar um cendrio de vitimas padrdo da classe baixa (1 a 5) e um cendrio de
danos matericis da classe muito baixa (0 a 1000€). Em resultado, considera-se que a classe de dano

potencial do concelho de Penacova no que se refere a vagas de frio é baixa.
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5.1 Andlise de risco - Origem natural: Vagas de frio

RISCO DE VAGAS DE FRIO

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de ocorréncia de vagas de frio,
apresenta-se na Tabela 24 o risco esperado para o municipio de Penacova associado a este fipo de

fendmeno.

Tabela 24. Tipificagdo do risco de vaga de frio no concelho de Penacova

CLASSES

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

COMPONENTES DO RISCO

PROBABILIDADE

SUSCEPTIBILIDADE Freguesia de
Paradela

VP:1a5
DM: <1000 €

Restantes
Freguesias

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais
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5.1.8 Incéndios florestais

DEFINICAO

Um incéndio florestal € um fogo ndo controlado que se desenvolve em espacos florestais, isto €, em dreas
contendo florestas e/ou matos. As suas causas podem ser naturais ou humanas, sendo que estas Ultimas
representam a larga maioria dos casos. Entre as causas naturais, a mais frequente é a ignicdo devido a
ocorréncia de trovoada seca. J& as ignicdes com origem humana sdo de natureza mais variada,
podendo dar-se devido a produgdo de faiscas em cabos de alta tensdo ou em caminhos-de-ferro, ou

devido a queimadas para renovo de pastagens, foguetes, negligéncia, fogo posto, efc.

A guantidade de combustiveis vegetais, seu teor de humidade e condicdes climdticas (temperatura,
humidade relafiva do ar e infensidade do vento) sdo os principais factores que condicionam a
intensidade das chamas. Dado que o Homem ndo consegue controlar as condicdes climdaticas, nem o
teor de humidades dos combustiveis (intimamente relacionado com as primeiras), uma ferramenta

fundamental da prevencdo passa por controlar a quantidade e arranjo espacial da vegetacdo.

No que se refere ao municipio de Penacova, o estudo efectuado sobre incéndios florestais encontra-se
devidamente descrito no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de
Penacova, (aprovado pela CMDFCI, a 16 de Novembro de 2007 e aprovado pela AFN a 11 de Agosto de
2008), cuja componente operacional é actuadlizada todos os anos, através do Plano Operacional
Municipal (POM; o POM de 2009 foi aprovado pela CMDFCI a 24 de Maio de 2009). A andlise apresentada

neste plano encontra-se em conformidade com o PMDFCI € o POM 2009.

Refira-se ainda que as freguesias de Carvalho, Sazes do Lorvdo e Penacova enconfram-se abrangidas
pela Zona Critica de Pampilhosa da Serra tal como estabelecido na Portaria n.° 1056/2004, de 19 de
Agosto. As Zonas Criticas correspondem a manchas onde se reconhece ser prioritdria a aplicacdo de
medidas mais rigorosas de defesa da floresta contra incéndios face ao risco de incéndio que apresentam
e em funcdo do seu valor econdmico, social e ecoldgico, tal como previsto no Decreto-Lei n.°17/2009, de

14 de Janeiro.
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5.1 Andllise de risco - Origem natural: Incéndios florestais

RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

O PMDFCI de Penacova baseou-se na metodologia do SCRIF para o cdiculo de riscos de incéndios
florestais, metodologia esta que baseia-se na ponderacdo de 7 critérios divididos por 4 atributos. A
orografia foi avaliada pelos declives e pelas exposicdes; a ocupacdo do solo foi avaliada pelo tipo de
manchas de vegetacdo, pela rede vidria e pela rede hidrogrdfica; a demografia foi avaliada pela
distribuicdo da populacdo por km2; e as infra-estruturas foram avaliadas através da visibilidade obtida
pela rede de postos de vigia. Da metodologia utilizada no PMDFCI do concelho de Penacova e afravés
da andlise da Tabela 25 e do Mapa 22, relativa ao risco de incéndio florestal no concelho de Penacova,
pode concluir-se que a maioria do concelho apresenta um risco médio (41% da drea total do concelho).
A classe de risco correspondente & baixa e alta é também significativa, representando 25% e 22% da drea
total do concelho, respectivamente, sendo que as classes de risco muito baixa (11%) e muita alta (< 1%),

sdo pouco significativas no concelho.

Tabela 25. Risco de incéndio florestal no concelho de Penacova

CLASSE DE RISCO DE
INCENDIO FLORESTAL

Baixa

11
25
Média 41

. -
T -
S T R

Fonte: Adaptado de PMDFCI de Penacova (CMDFCI, 2007)

Em termos de perigosidade e segundo o PMDFCI de Penacova a parte Oeste do concelho,
correspondente as freguesias de Sazes de Lorvdo, Figueira de Lorvdo, Lorvéo e Penacova, é onde ocorre
a maior concentracdo de dreas com perigosidade de incéndio alta. A perigosidade é alta também na
proximidade & IP3 e no limite do concelho, correspondente ds freguesias de Sdo Pedro de Alva, Paradela

e Sdo Paio do Mondego.
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No que respeita a classe de perigosidade muito alta, esta ocorre principalmente na zona Norte do
Concelho, na Serra do Bucaco e na zona sul, na serra da Aveleira. A perigosidade de incéndio baixa e
muito baixa distribui-se espacialmente por toda a drea do concelho, sendo mais frequente nas freguesias
de Friumes, Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego. Verifica-se que a classe de perigosidade alta
ocorre nas zonas de maior altifude e onde os declives sdo mais acentuados (> 20%), abrangendo parte
da Serra de Bucaco e da Aveleira. A ocupacdo florestal traduz-se numa quase monocultura intensiva de
Eucdlipto e Pinheiro Bravo que predomina nas zonas de perigosidade de incéndio alta, bem como em

tfodo o concelho.

No Mapa 23 pode ainda consultar-se as prioridades de defesa do concelho de Penacova definidas no
POM 2009, constituindo este mapa uma importante feramenta de apoio no delineamento da estratégia
de atague a um incéndio florestal que ocorra no concelho. Como se pode verificar através do Mapa 23,
grande parte das infra-estruturas e dos elementos prioritdrios de defesa localizam-se préximo das zonas de
risco de incéndio alto e muito alto, salienfando-se o Parque de campismo do Reconquinho, que se

encontra dentro de uma zona de risco alto.
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ANALISE DE RISCOS DE ORIGEM HUMANA

Os riscos de origem humana séo todos aqueles que se encontram associadas a infra-estruturas artificiais
de origem antrépica (acidentes em barragens, incéndios urbanos, etc.) ou a actividades humanas
(terrorismo, concentracdes humanas, efc.). Assim como acontece com acidentes de origem natural,
também os acidentes de origem humana podem ndo depender exclusivamente da actividade do
homem. De facto, condi¢cdes climdaticas adversas, por exemplo, podem dar origem a acidentes vidrios, a
colapso de edificios, etc. No entanto, dado que dependem em Ultima andlise da actividade humana
encontram-se englobados nesta categoria. Os riscos de origem humana analisados no PMEPCP sdo os

seguinfes:
§ Incéndios urbanos;
§ Colapso/estrago avultado em edificios;
§ Acidentes industriais;
§ Acidentes em infra-estruturas hidrdaulicas;
§ Acidentes vidrios e/ou aéreos;
§ Transporte de mercadorias perigosas;
§ Concentracdes humanas;
§ Termorismo;
§ Contaminacdo da rede publica de abastecimento de dgua.

Nos pontos que se seguem analisa-se de forma pormenorizada os vdarios riscos de origem humana que
poderdo ocorrer no concelho de Penacova, sendo a andlise destes efectuada através da integracdo das
componentes probabilidade, susceptibilidade, vulnerabilidade e valor (estes dois Ultimos, apresentados
na sua forma combinada de dano). Desta forma, garante-se uma andlise rigorosa e objectiva e a
possibilidade de se compararem directamente as componentes dos diferentes riscos. Esta abordagem
permite disponibilizar uma grande quantidade de informagdo que poderd ser Ufil quer ao nivel da
definicGo de estratégias de mitigacdo dos riscos, como ao nivel da tomada de deciséo em caso de

emergéncia.
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5.1.9 Incéndios urbanos

DEFINICAO

Os incéndios urbanos sdo incéndios que deflagram e se propagam no inferior de zonas urbanas ou
povoacdes. Ndo se incluem nesta categoria os incéndios em estabelecimentos industriais, que sdo
andlisados no Ponfo 5.1.11. Na origem dos incéndios urbanos estdo quase sempre procedimentos

negligentes na instalacdo, manutencdo e uso de equipamentos eléctricos e equipamentos a gds.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE INCENDIOS URBANOS

Os incéndios urbanos de reduzida dimensdo, que incidem apenas numa habitacdo/edificio e ndo
justificam a utilizacdo de mdultiplos meios de combate, ocorrem pontualmente no concelho. Este tipo de
incéndio é combatido e resolvido pelos corpos de bombeiros no quadro do seu normal funcionamento e,
de uma forma geral, ndo justifica uma resposta concertada da proteccdo civil, pelo que ndo sdo

considerados neste estudo.

Ao contrdrio, os incéndios urbanos de maiores dimensdes (que se propagam por vdrios edificios - ou
andares no mesmo edificio) e que obrigam & utilizagdo de multiplos meios de combate sdo bastante mais
raros. Este tipo de incéndio j& pode obrigar a uma resposta concertada por parte da proteccdo civil no
senfido de disponibilizar meios e recursos para a resolucdo do problema. A declaracdo da situacdo de

alerta municipal e a activacdo do plano, dependendo da dimensdo e consequéncias do incéndio.

Ndo existem registos histéricos sobre a ocorréncia de incéndios urbanos de grandes dimensdes no
concelho de Penacova, nem a “memdria” de tal ter de activar esforcos conjuntos da protecgdo civil
com outras entidades. No entanto, tendo em conta as caracteristicas do concelho no que se refere as
caracteristicas dos aglomerados populacionais (concentracdo e tipologia do edificado e densidade
populacional), pode considerar-se que a classe de probabilidade de ocorréncia de incéndios urbanos no

concelho de Penacova é média (periodo de retorno entre 25 e 50 anos).
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SUSCEPTIBILIDADE A OCORRENCIA DE INCENDIOS URBANOS

Os locais mais susceptiveis face & ocorréncia de incéndios urbanos séo aqueles em que existe uma
grande continuidade de edificios de construcdo antiga, e em que o acesso a veiculos de combate a
incéndios estd dificultado ou impossibilitado (vias estreitas, sobretudo quando ocupadas por automabveis
estacionados de forma desregrada). Esta susceptibilidade pode ser aumentada no caso de existirem, nos
locais, equipamentos e infra-estruturas criticas, como sejam bombas de combustivel, gasdmetros, postos
de distribuicdo de gds engarrafado e outros com potencial para aumentar o efeito do fogo. De facto, a
proximidade entre edificios, bombas de gasolina e gasdmetros, potencia o risco de propagacdo de
incéndios entre aquelas infra-estruturas, o que poderd ter consequéncias muito graves. No Mapa 24
encontram-se identificados os aglomerados habitacionais do concelho, assim como as bombas de
combustivel (eventual fonte de perigo) e os edificios com populacdo vulnerdvel (estabelecimento de
ensino e lar/ centro de dia). As bombas de abastecimento de combustivel distribuem-se de forma
uniforme pelas 5 freguesias do concelho, estando muito préximas de alguns edificios e dos seus

respectivos nucleos populacionais.

A partir dos dados disponiveis constata-se que os nucleos populacionadis que poderdo estar mais
susceptiveis a ocorréncia de incéndios urbanos sdo as zonas antigas das vilas de Penacova e de Lorvdo, a
aldeia de S. Mamede, Aveleira na freguesia de Lorvdo, Vale da Vinha na freguesia de Sdo Pedro de Alva,
Ponte de Penacova na freguesia de Penacova, Gavinhos na freguesia de Figueira de Lorvdo e Espinheira
na freguesia de Sazes de Lorvdo. Interessa realcar que no caso dos nucleos populacionais referidos
anteriormente das freguesias de Figueira de Lorvdo e Sazes de Lorvdo, a susceptibilidade a ocorréncia de
incéndios urbanos € maior, visto os abastecimentos de combustivel se localizarem e se sobreporem
exactamente junto dos nucleos habitacionais. As restantes freguesias do concelho de Penacova ndo
estdo equipadas por qualquer tipo de estabelecimento de combustivel ou gasémetro, sendo por isso

menos susceptiveis & ocorréncia de incéndios urbanos.

DANOS POTENCIAIS DE INCENDIOS URBANOS
De uma forma geral, os incéndios urbanos poderdo originar:
§ Feridos graves e mortos;
§ Destruicdo ou danificacdo de edificios comerciais e de habitacdo;

§8 Destruicdo ou danificacdo de bens materiais devido ¢ accdo do fogo e dos meios utilizados para

0 seu combate;
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8 Destruicdo de postes de electricidade e/ou telefénicos que se encontrem na proximidade do

incéndio;

§ Riscos para a saude publica e para as forcas que se encontram a combater o incéndio devido a

libertacdo de fumos tdxicos e ao perigo de queimaduras;
§ Riscos para o patrimonio histérico, artistico e arquivistico;
§ Impedimento da normal circulagdo rodovidria.

Os efeitos dos incéndios urbanos variam de acordo com as caracteristicas dos edificios afectados, tipo de
materiais e infra-estrufuras que se encontram na sua proximidade e acessos ao local. A deflagracdo e
propagacdo de um incéndio em locais (como certas zonas de Penacova) que se enconfram a dist@ncia
relativamente curta de gasémetros e estabelecimentos de combustiveis (mais susceptiveis d accdo do
fogo) e cujo acesso a veiculos pesados de combate a incéndios estd dificultado (devido & reduzida
largura dos acessos), pode resultar em danos avultados. De facto, perante cendrios como este, é de
antecipar a possibilidade de ocorréncia de mortos e feridos graves, para além da destruicdo e

danificacdo de edificios e equipamentos.

Analisando a informacdo da Tabela 8, constata-se que a maior parte dos edificios do concelho séo
relativamente recentes (construcdo posterior a 1960), sendo que nestes serd de esperar uma maior
proporcdo de materiais resistentes ao fogo (elementos em betdo e fijolo em oposicGo a madeira).
Contudo, existe ainda em todas as freguesias um elevado nimero de edificios antigos, inseridos em zonas
de dificil acesso e apresentando necessidades de reparacdo, que poderdo dar origem a incéndios

urbanos de dificil controlo.

Por fim, registe-se que a ocorréncia de incéndios em infra-estruturas contendo patrimoénio histérico,
artistico e arquivistico, em particular, museus, galerias de arte, bibliotecas e igrejas, pode acarretar um

dano patrimonial elevado, devido & impossibilidade de reposicdo de muitos dos objectos ai existentes.

Nestes locais, e sem prejuizo da missdo prioritdria de proteccdo da populacdo, serd necessdrio proceder
a esforcos acrescidos de modo a compatibilizar a accéo de combate ao incéndio, com a necessidade
de se tentar salvaguardar, na medida do possivel, o patrimdnio histérico contido naqueles edificios.
Tendo em conta os diferentes locais e circunst@ncias em que um incéndio pode ocorrer e propagar-se, e
considerando entre estes os cendrios mais provdveis, assume-se que a classe de dano potencial do
concelho de Penacova no que se refere a incéndios urbanos é baixa para as freguesias de Figueira de

Lorvdo e Sazes de LorvGo e muito baixa para as freguesias de Lorvao, Penacova e Sdo Pedro de Alva.
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5.1 Andlise de risco - Origem humana: Incéndios urbanos

RISCO DE INCENDIOS URBANOS

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de ocorréncia de incéndios
urbanos, apresenta-se na Tabela 17 o risco esperado para o municipio de Penacova associado a este

fipo de fendmeno.

Tabela 2é. Tipificagdo do risco de incéndios urbanos no concelho de Penacova

CLASSES
COMPONENTES DO RISCO
PROBABILIDADE SLE ot
anos

Zonas antigas das
vilas de
Penacova e
Lorvdo, aldeia de
SUSCEPTIBILIDADE S. Mamede,
freguesias de
Figueira de
Lorvdo e Sazes de
Lorvdo

Zonas antigas das
vilas de
Penacova e
Lorvdo, aldeia de
S. Mamede,
freguesias de
Figueira de
Lorvdo e Sazes de
Lorvdo

VP:1ab
DM:
1000 a 50000 €

Zonas antigas das
vilas de
Penacova e
Lorvdo, aldeia de
S. Mamede,
freguesias de
Figueira de
Lorvdo e Sazes de
Lorvdo,
Penacova, Lorvao
e Sdo Pedro de
Alva

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais
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5.1.10Colapso/estragos avultados em edificios
DEFINICAO

O colapso de edificios e a ocorréncia de incidentes que provoquem estragos avultados suficientes para
comprometer a estabilidade e habitabilidade dos mesmos (ex.. explosdes) constituem situacdes de

extrema gravidade no @mbito da proteccdo civil.

O colapso ou desmoronamento de edificios estd quase sempre relacionado com o seu elevado estado
de degradacdo. De uma forma geral, este tipo de fendmeno ocorre em edificios abandonados e
desabitados com niveis de degradacdo avancados (edificios devolutos). Contudo, o fendbmeno também
pode ocorrer em edificios que apesar de habitados, séo alvo de manutencdo insuficiente. Perante o
estado de degradacdo avancada do edificio, o desmoronamento pode ser despoletado por varios
processos, enfre os quais se destacam os pequenos sismos, 0s estremecimentos provocados por obras na
envolvente, os enterramentos e as explosdes violentas (especialmente as originadas por fugas de gds). A
ocorréncia de incidentes que, mesmo ndo originando o colapso, provoguem estragos avultados
suficientes para comprometer a estabilidade e habitabilidade dos edificios pode resultar dos mesmos
processos que originam os colapsos. No caso concreto do municipio de Penacova, o colapso de edificios

e muros poderd encontra-se relacionado com trés tipos diferentes de eventos:
1. Terramotos;
2. Precipitagdes intensas;
3. Degradacdo extrema de estruturas, associada ao abandono.

A qualidade e estado de manutencdo das estruturas das edificacdes assumem um papel crucial na
resisténcia dos mesmos a este tipo de fendmenos. Em Portugal, a primeira legislagdo a contribuir para o
reforco da estrutura das habitacdes surgiu em 1958 através do Decreto-Lei n.° 41 658 de 31 de Maio de
1958. Esta lei foi posteriormente revogada pelo Decreto-Lei n.° 253/83, de 31 de Janeiro, que vigora

actualmente.

Podem-se, portanto, definir 3 épocas distintas no que se refere ao tipo de construcdes existentes em
Portugal: as que foram construidas previomente a data de 1958 que ndo possuem qualquer tipo de
norma anti-sismica; as construcdes efectuadas entre 1958 e 1983 que j& apresentam uma estrutura mais
resistente & accdo destrutiva dos sismos; e, finaimente, as construcdes efectuadas a partir de 1983 até a

presente data.
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PROBABILIDADE DE COLAPSO/ESTRAGOS AVULTADOS

Ndo existem dados que permitam aferir com precisdo a probabilidade de ocorréncia de um episédio de
colapso ou estrago avultado de um edificio no concelho de Penacova. Apesar disso, pode considerar-se
que a probabilidade é alta, pois foi tido em conta ndo sé o cendrio referente a probabilidade de
ocorréncia de terramotos, como também a probabilidade de ocorréncia de colapsos e/ou estragos
avultados provocados por precipitagdo intensa. Este facto, aliado & quantidade, época de construgdo e
estado geral degradado dos edificios, permitiu considerar que a classe de probabilidade de ocorréncia
de colapso/estragos avultados em edificios do concelho de Penacova é alta (periodo de retorno entre 10

e 25 anos).

SUSCEPTIBILIDADE A COLAPSO/ESTRAGOS AVULTADOS

A andlise do estado, idade dos edificios do concelho de Penacova permitiu identificar aqueles que se
encontram mais susceptiveis a sofrer colapsos totais ou parciais. Nos Mapas 25 a 38 e respectivas
legendas anexas, encontram-se listados e devidamente identificados os edificios € muros em elevado

estado de degradacdo, localizados nas vdrias povoacdes do municipio.

Nas referidas legendas anexas, para além do numero identificador da estrutura, encontra-se a respectiva
fotografia que data de Julho de 2009. No entanto, refira-se ainda que os edificios e outras estruturas que
ndo se encontrem em elevado estado de degradacdo, € que por esse motivo ndo se encontram
cartografados, podem igualmente colapsar ou ficarem irrecuperavelmente danificados, sendo que esta

chamada de atencdo é aplicavel a todas as povoacdes do concelho.

Da andlise efectuada conclui-se que a susceptibilidade a colapso/estragos avultados é alta e localizada
nos aglomerados populacionais de Lorvdo (28) na freguesia de Lorvdo e em Sdo Pedro de Alva (22) na
freguesia de SGo Pedro de Alva. A freguesia de Lorv@o é também aquela que possui maior nimero de
edificios construidos antes de 1960 com cerca de 508, sendo que 80% dos mesmos encontram-se com
necessidades de reparacdes. Por outro lado, os aglomerados populacionais que apresentam menor
numero de edificios € muros em elevado estado de degradacdo sdo as povoagcdes de Chainho (2) e

Cheira (11), ambas na freguesia de Penacova.
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DANO POTENCIAL DE COLAPSO/ESTRAGOS AVULTADOS DE EDIFICIOS

O dano potencial de colapso/estragos avultados de edificios estd essencialmente dependente do facto
do edificio ser habitado ou desabitado. De uma forma geral, o colapso ou estragos em edificios podem

resultar em:
8 Mortos e feridos;
§ Soterramento de pessoas e animais;
8 Danificacdo ou destruicdo parcial de edificios vizinhos;
§ Eclosdo de incéndios devido a rupturas na canalizacdo de gds;
§ Obstrucdo de vias;
§ Destruicdo de postes de electricidade ou telefonicos e de viaturas e outros bens.

Num cendrio de colapso, a situacdo assume uma gravidade extrema no caso de o prédio estar habitado
com um grande nUmero de pessoas presentes na altura do incidente. Perante esta situagdo, para além
de avultados danos materiais, € de esperar a ocorréncia de um elevado nimero de mortos e feridos.
Caberd a proteccdo civil, entre varias accdes, mobilizar meios adicionais para resgatar sobreviventes e
caddveres soterrados, promover o alojomento da populacdo deslocada. Contudo, regista-se que os
edificios mais susceptiveis a sofrer colapsos encontram-se na sua vasta maioria desabitados e que os
edificios com maior nUmero de andares (e por isso com maior potencial de provocar vitimas) séo
relativamente recentes ndo estando por isso em risco de colapso (salvo subsista algum erro grave de

construcdo ndo detectado, ou ocorra um cendrio de extrema violéncia como seja uma explosdo de

gds).

Num quadro mais plausivel em que o colapso ocorre num edificio abandonado, d partida ndo € de
esperar a ocorréncia de mortos ou feridos. Apesar disso, podem ocorrer danos materiais na envolvente
(carros, postes eléctricos, prédios contiguos, etc.). Neste cendrio, considerou-se que a destruicdo do
prédio ndo representa um dano material por si s6, uma vez que se considera que o facto do prédio

colapsarindica que este j& se encontrava num estado de irecuperabilidade.

Num cendrio de ocorréncia de um incidente critico num edificio que comprometa a sua estabilidade e
habitabilidade sem haver colapso (ex.: explosdo de gds), também é de esperar a ocorréncia de danos
patrimoniais considerdveis e eventualmente vitimas. A intervencdo da proteccdo civil neste quadro
passard por promover a rapida avaliagdo dos estragos causados para aferir da habitabilidade do edificio
acidentado e da necessidade de intervencdes de estabilizacdo e, caso necessdrio, assegurar o

alojomento da populacdo deslocada.
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5.1 Andllise de risco - Origem humana: Colapso/ estragos avultados em edificios

No cdlculo do dano foram consideradas duas componentes, a componente material e a componente
humana. A conjugacdo destes dois tipos de dano foi feita de acordo com a matriz de classificacdo de
dano Tabela 10. Ao nivel do dano humano, considerou-se que a classe de vitimas-padrdo encontra-se
entre 1 e 5 (classe de dano humano baixa), e que os danos materiais ndo ultrapassaram, em principio, os
200000 €, uma vez que para além de estruturas degradadas de baixo valor, hd que igualmente
considerar outras estruturas em bom estado de conservacdo que poderdo sofrer danos devido a
incidentes pontuais, como por exemplo explosdes. Partindo destes pressupostos, e ponderando os
diferentes tipos de cendrios possiveis, pode considerarse que a classe de dano potencial de

colapso/estragos avultados no concelho de Penacova é média.

RISCO DE COLAPSO/ESTRAGOS AVULTADOS DE EDIFICIOS

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de colapso/estragos avultados de
edificios, apresenta-se na Tabela 27 o risco esperado para o municipio de Penacova associado a este

fipo de ocorréncia.

Tabela 27. Tipificagao do risco de colapso/estragos avultados em edificios no concelho de Penacova

COMPONENTES DO RISCO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

Restantes
SUSCEPTIBILIDADE zonas do
concelho

Aglomerados
populacionais

VP:1a5

DM:
<200 000 €

Restantes
zonas do
concelho

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais
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5.1.11 Acidentes industriais

DEFINICAO

Os acidentes industriais graves envolvendo substdncias perigosas sdo consequéncia do desenvolvimento
ndo controlado de processos durante o funcionamento de um estabelecimento industrial e podem
resultar em explosdes, incéndios e/ou emissdes de substéncias contaminantes (tdxicas ou radioactivas). Os
estabelecimentos para os quais existe risco de um acidente grave estdo abrangidos pelo Decreto-Lei n.°
254/20075, de 12 de Julho, que define o regime de prevencdo de acidentes graves que envolvam

subst@ncias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias (para o homem e o ambiente).

Este diploma legal aplica-se aos estabelecimentos onde estejam presentes subst@ncias perigosas em
quantidades iguais ou superiores as quantidades indicadas no anexo | ao decreto-leié. Este estabelece
dois niveis de enquadramento, em funcdo da perigosidade do estabelecimento, que é determinada pela
quantidade e tipologia de subst@ncias perigosas existentes. Desta forma, os estabelecimentos abrangidos

estdo classificados como tendo nivel inferior de perigosidade ou nivel superior de perigosidade.

As obrigacdes legais dos estabelecimentos industriais abrangidos dependem do respectivo nivel de
perigosidade. O cumprimento destas obrigacdes legais por parte dos estabelecimentos industriais
classificados como tendo perigosidade no que respeita a acidentes graves contribui para a prevencdo
deste fipo de acidente e a sua mitigacdo, caso ocorram. Os acidentes graves podem ser resultantes de

explosoes, incéndios ou emissdes de substéncias contaminantes (quimicas ou radiolégicas).

5 Este diploma legal franspde para o direito interno a Directiva n.° 2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Dezembro, que altera a Directiva n.° 96/82/CE (Seveso Il), do Conselho, de 9 de Dezembro, relativa ao
confrolo dos perigos associados a acidentes graves que envolvam subst@ncias perigosas, com as alteracdes
infroduzidas pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Setembro.

6 Com excepcdo de estabelecimentos com fins militares, perigos de radiacdes ionizantes, fransporte e armazenagem
tempordria, fransporte em condutas, prospeccdo, extraccdo e processamento de minerais (excluindo as operacdes de
processamento quimico e térmico e correspondente armazenagem), prospeccdo e exploracdo offshore de minerais e
descargas de residuos, com excepcdo das instalacdes operacionais de eliminacdo de estéreis.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE ACIDENTES INDUSTRIAIS

Ndo existem registos de ocorréncias de acidentes graves nas indUstrias do concelho de Penacova. De
igual modo, recorrendo d “memdria colectiva” do concelho constata-se que ndo ocorreram no passado

eventos que tenham gerado situagdes criticas no concelho.

No que respeita especificamente a contaminagdes radioldgicas, a probabilidade de um acidente desta
natureza afectar a drea do concelho é praticamente nula. Embora em Portugal ndo exista actualmente
nenhuma central nuclear’, o mesmo j& ndo acontece na vizinha Espanha que conta com é centrais
nucleares. Destas, a que estd mais proxima do territério nacional é a de Aimaraz que se encontra na
margem esquerda do rio Tejo a cerca de 100 km da fronteira. O concelho de Penacova encontra-se a
aproximadamente 230 km (em linha recta) da central nuclear de Aimaraz, pelo que existe a possibilidade
do municipio ser afectado em caso de acidente, sendo que deverdo ser acauteladas medidas para

aplicar nestas situagdes.

Do exposto, e tendo em conta que ndo existem quaisquer registos histdricos de ocorréncias relativamente
a acidentes industriais no municipio, mas pensando sempre no pior cendrio possivel, pode considerar-se
gue a classe de probabilidade de ocorréncia de acidentes industriais graves que possam afectar o

concelho de Penacova é moderada (periodo de retorno entre os 20 anos e os 50 anos).

SUSCEPTIBILIDADE A OCORRENCIA DE ACIDENTES INDUSTRIAIS

Na drea do concelho de Penacova ndo existem estabelecimentos industriais abrangidos pelo Decreto-Lei
n.° 254/2007, de 12 de Julho, que define o regime de prevencdo de acidenfes graves que envolvam
subst@ncias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias (para o homem e o ambiente). NGo obstante
a inexisténcia deste tipo de estabelecimentos de maior risco, existem, pequenas unidades industriais que
podem acarretar algum risco de acidente. Contudo, para estes, ndo é de esperar a ocorréncia de
acidentes com elevado nivel de gravidade. De facto, em caso de acidente num destes
estabelecimentos, os efeitos deverdo ficar cingidos a drea do proprio estabelecimento acidentado, sem

afectar criticamente a envolvente.

7 No territério nacional existe apenas, localizado em Sacavém (a 10 km de Lisboa), um reactor nuclear de investigacdo
cientifica, de fraca poténcia (1 MW), operado pelo Instituto Tecnoldgico e Nuclear. As caracteristicas daquele reactor
e a sua poténcia, muitissimo inferior & dos reactores que equipam as centrais nucleares ou os navios de propulséo
nuclear, permitem considerar que as consequéncias de um eventual acidente serdo limitadas & drea contigua as
respectivas instalacdes.
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As dreas do concelho de Penacova mais susceptiveis a ocoméncia de um acidente grave em
estabelecimentos industridis sdo, conforme esperado, para além das proprias industrias, as dreas que Ihe
sdo contiguas. Partindo deste pressuposto, foram consideradas, para cada um dos poligonos industridis,
duas dreas de proteccdo distintas. Uma de 250 m, outra de 500 m, tendo sempre como referéncia o

estabelecimento industrial que Ihe deu origem.

De acordo com a fipificacdo de cada indUstria, foram atribuidos valores de susceptibilidade de 1 a 5
(sendo 5 a classe mais elevada) ao poligono industrial, & zona de proteccdo de 250 m e & zona de
proteccdo de 500 m, de acordo com a presenca ou ndo de combustiveis (madeira, tecidos, gds,
gasolina, entre outros), do tipo de combustivel em causa e consequentemente do seu grau de

combustibilidade (explosivo, muito combustivel, mediamente combustivel e pouco combustivel).

O primeiro intervalo (250 m) teve em consideracdo a possibilidade de ocorréncia de explosdes nas
instalacdes equivalentes a 2,5 kg de TNT equivalente. O limiar de 500 m foi obtido considerando a
possibilidade de producdo de grande quantidade de fumos tdxicos associados a efeitos domind
(propagacdo do acidente a infra-estruturas vizinhas) e & possibilidade de ocorréncia de incéndios
secunddrios devido a projeccdes geradas pelas correntes convectivas produzidas pelo fogo (a distancia
destas projeccdes foi estabelecida considerando o pior cendrio, isto é, combustdo de grandes
quantidades de materiais finos, incéndio de elevada intensidade e velocidade do vento préoxima de
20 km/h). Na Tabela 28 sdo identificadas as indUstrias que lidam com substancias perigosas (tdxicas e/ou

altamente combustiveis).

Tabela 28. Principais indUstrias do concelho de Penacova que lidam com matérias perigosas

m DESIGNAGCAO MATERIAS PERIGOSAS

TRAVANCA DO BioBriquete Pellets — Aproveitamento  Briquetes e Pellets (materiais derivados de madeira
MONDEGO de Biomassas, Lda. muito combustiveis)

Aguieira - Gds, Comércio Derivados

S: FEDRO DEALVA de Petrdleo Lda.

Gds e outro fipo de combustiveis

CoimbraPlds — Comércio de

- Plasticos (materiais altamente combustiveis)
Plasticos, Lda.

SAZES DE LORVAO

Faquic - Fabricacdo de Adjuvantes
Quimicos Industriais para Quimicos industriais para construcéo
Constfrucdo, Lda.
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De acordo com o Mapa 39, e relativamente a drea total do municipio, cerca de 11% da drea do
encontra-se na classe de susceptibilidade baixa e cerca de 5% na classe de susceptibilidade média,
sendo que para as susceptibilidade alta os valores sdo residuais. Porém, apesar de estes valores serem
extremamente baixos, correspondem & drea atribuida aos poligonos industriais relativamente & drea total

do concelho, pelo que ndo deve ser minorada a sua importéncia.

No Ponto 5.2 identificam as infra-estruturas que se localizam em dreas com susceptibilidade média, alta e
muito alta a acidentes industriais e que, por esse motivo, sdo mais vulnerdveis d ocorréncia deste
fendmeno. De salientar que as instalacdes dos agentes de proteccdo civil ndo se encontram em locais
com susceptibilidade média a muito alta. No entanto, varias IPSS e infra-estruturas escolares encontram-se

em locais de susceptibilidade Média.

DANO POTENCIAL DE ACIDENTES INDUSTRIAIS

Para além dos danos no proprio estabelecimento e possiveis danos ligeiros em infra-estruturas contiguas,
os danos patrimoniais no estabelecimento podem ser elevados e ndo se exclui a possibilidade de um
destes acidentes provocar feridos graves e mortos (de entre os frabalhadores do estabelecimento). No
que respeita a acidentes industricis graves fora do concelho, também ndo é de esperar que estes
provogquem danos na drea do mesmo ou que envolvam feridos graves ou mortos. Apesar deste facto,
foram efectuados cdiculos com base em informacdo de vdarias fontes, no sentido de apurar da forma

mais precisa possivel, o valor de dano associado a este tipo de acidente.

No cdlculo do dano foram diferenciadas duas componentes: a componente material e a componente

humana. No que se refere & componente material procedeu-se a identificacdo dos vdarios elementos em

risco que se encontram no concelho (Mapa 15), bem como cada poligono industrial, elementos aos quais

foi atribuido o respectivo valor de reposicdo. No que respeita & componente humana, o procedimento

seguido foi idéntico ao utilizado para o dano material, tendo-se recorrido aos dados da BGRI para
caracterizar os poligonos industricis, uma vez que possui uma elevada quantidade de informacdo por

bloco estatistico como por exemplo niUmero de populacdo residente empregada, por conta de outrem.

A partir dos valores estimados de reposicdo de infra-estruturas e niUmero de pessoas associadas as
mesmas e cruzando com valores de suscepftibilidade esperada associada a acidentes industriais,
obtiveram-se os respectivos valores de dano material e humano, os quais foram distribuidos em 5 classes e
combinados de forma semelhante co indicado na Tabela 10. O cdlculo do dano envolve a
reclassificacdo dos varios niveis de informacdo num total de cinco classes, sendo a classe de maior dano

a classe 5 e a que representa menor dano a de 1.
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5. Caracterizacdo do risco

RISCO DE ACIDENTES INDUSTRIAIS

O risco resulta da combinacdo das vdrias componentes analisadas j& referidas (probabilidade,
susceptibilidade, valor e vulnerabilidade). De facto, a cartografia de risco realca espacialmente as dreas
onde ndo sé o fendmeno poderd ser mais infenso, como onde o evento, a acontecer, poderd gerar
maior dano material e humano. De acordo com a cartografia de risco produzida, cerca de 13% da drea
do municipio encontra-se classificada na classe de risco média. Na Tabela 29 e no Mapa 40 apresenta-se

o risco esperado para o municipio de Penacova associado a este tipo de fendmeno.

Tabela 29. Tipificagdo do risco de acidentes industriais no concelho de Penacova

COMPONENTES DO RISCO _
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

25<PR< 50
anos

PROBABILIDADE

11% da drea 5% da drea

SUSCEPTIBILIDADE e -
do municipio do municipio

3% da drea
do municipio

13% da drea
do municipio

PR - Periodo de retorno
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5.1.12 Acidentes em infra-estruturas hidraulicas

DEFINICAO

O risco de acidentes em infra-estruturas hidrdulicas estd directamente relacionado com o
comportamento e estabilidade dos equipamentos de contencdo e transporte de dgua. As barragens e
digues, embora sejam obras hidrdulicas de grande importdncia na regulacdo de caudcais e na
atenuacdo de picos de cheia, tfém o risco associado de poder provocar cheias de grande magnifude em
consequéncia de rupturas estruturais graves. Numa barragem, os mecanismos de ruptura dos pareddes
podem ser desencadeados por factores externos como sismos, cheias, deslizamento de encostas e

tempestades ou por factores internos como sejam avarias no sistema de comportas.

Uma ruptura pode conduzir a libertacdo repentina de grandes volumes de dgua, tendo como
consequéncia o aumento sUbito dos caudais e a formacdo de ondas de inundacdo potencialmente
catastréficas a jusante. Por seu lado, rupturas de condutas de transporte de dgua também podem ser
responsdveis por inundacdes subitas. Embora a escala e magnitude dos seus efeitos seja muito inferior
relativamente ds inundacdes que podem advir da ruptura em barragens, o facto de ocorrerem

predominantemente no espaco urbano faz com que as consequéncias possam ser criticas.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE ACIDENTES EM INFRA-ESTRUTURAS HIDRAULICAS

O concelho de Penacova possui denfro dos seus limites administrativos duas infra-estruturas de
confinamento de grandes massas de dgua, como é o caso da Barragem da Raiva (capacidade total de
24 milhdes de metros cubicos; Figura 22) e a Barragem da Aguieira (capacidade total de 423 milhdes de
metros cUbicos), factor este que contribui para que haja potencial para provocar danos no concelho
face a um acidente na estrutura de contencdo. Muito proximo dos limites administrativos do concelho,
mais concretamente no concelho vizinho de Arganil, verifica-se também a existéncia da Barragem de
Fronhas (com capacidade total de 62 milhdes de metros cubicos). O rio Mondego poderd ainda ser
afectado pela Barragem da Ribeira do Padl, localizada no concelho de Tondela (capacidade total de

2,4 milndes de metros cUbicos).

Todas estas barragens poderdo constituir-se como um risco para o concelho na medida em que a drea
atingida por uma cheia resultante de uma ruptura numa desta barragens afectard os vales a jusante do

Rio Mondego, do Rio Alva e da Ribeira de Paul.
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Figura 22. Barragem da Raiva
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No entanfo, apesar de o concelho estar equipado dentro e fora dos seus limites administrativos pelas
barragens acima mencionadas, ndo pode deixar de constatar-se que tantfo a Barragem de Raiva e a
Barragem da Aguieira foram construidas para um periodo de retorno de 1000 anos e que o ano de
conclusdo das suas construcoes foi em 1981, factor este que contribui em muito para que a probabilidade
de fractura da estrutura de contencdo das barragens seja muito baixa (o acidente grave mais provavel

deverd derivar do galgamento dos pareddes e ndo da sua ruptura).

Por outro lado, as rupturas de condutas de transporte de dguas sdo passiveis de ocorrer com alguma
frequéncia, quer sejam resultado de acidentes (ex.: obras de escavacdo) ou deterioracdo das condutas,
quer sejam resultado de fendmenos naturais que possam provocar tensdes de fractura nas condutas (ex.:
sismos ou deslizamento de terras). Desta forma, considera-se que a classe de probabilidade de ocorréncia
de cheias/inundagées originadas por acidentes em infra-estruturas hidrdulicas é baixa (periodo de

retorno entre 50 e 200 anos).

SUSCEPTIBILIDADE A OCORRENCIA DE ACIDENTES EM INFRA-ESTRUTURAS HIDRAULICAS

Considerando que no concelho de Penacova um dos acidentes passiveis de ocorrer em infra-estruturas
hidrdulicas sdo os relacionados com cheias resultantes da ruptura de barragens e que, segundo dados
provenientes do SNIRH, determinadas zonas do concelho de Penacova encontram-se no troco de
influéncia de rotura de barragem, torna-se possivel individualizar determinadas unidades espaciais mais
susceptiveis a este tipo de risco. Neste sentido, considera-se que as povoacdes mais susceptiveis a
ocorréncia de acidentes em infra-estruturas hidrdulicas sdo: Oliveira do Mondego, Gondelim, Vila Nova,
Penacova, Carvoeira, Ronqueira, Quinta da Granja, Rebordosa e Foz do Caneiro. As restantes povoacoes
do concelho por ndo se encontrarem na drea de influéncia de ruptura de barragem apresentam uma

susceptibilidade baixa.

Da Figura 23 & Figura 25 indicam os principais elementos expostos nas dreas susceptiveis ao risco de
inundacodes provocadas por ruptura de barragens. No caso concreto da barragem das Fronhas, apenas
se mostra o troco do Rio Alva até ao Rio Mondego, uma vez que a partir dai se poderd ter por referéncia
as zonas potencialmente afectadas em caso de acidente na barragem da Raiva. Importa ainda sublinhar
que os Planos de Emergéncia Internos das barragens que poderdo afectar o concelho ndo se enconfram
elaborados, sendo que a cartografia das dreas afectadas pela onda de inundacdo, a realizar no dmbito
destes planos e dos planos de emergéncia externos, constituirdo no futuro um importante elemento de

andlise.
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Figura 23. Principais elementos expostos do concelho de Penacova em caso de ruptura da barragem da

Aguieira
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Figura 24. Principais elementos expostos do concelho de Penacova em caso de ruptura da barragem da

Raiva
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Figura 25. Principais elementos expostos do concelho de Penacova em caso de ruptura da barragem de
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DANO POTENCIAL DE ACIDENTES EM INFRA-ESTRUTURAS HIDRAULICAS
As consequéncias mais significativas que podem resultar da ocorréncia destes dois tipos de acidente sdo:
8 Inundacoes subitas (habitacdes, estabelecimentos, ruas e estradas);
8 Perda de vidas humanas, desalojamento e evacuacdo de pessoas;
§ Desmoronamento de edificios;
8 Destruicdo/danificacdo de bens e equipamentos;
§ Destruicdo/danificac@o de trocos de vias rodovidrias e ferrovidrias;
8 Inundacdo de trocos de estradas com isolamento de habitacdes e povoados;
§ Deslizamentos de terras.

O potencial destrutivo de inundacdes originadas por rupturas nas barragens localizadas nos limites
administrativos do concelho associadas em simulténeo ao dano humano que estas poderdo provocar
nas freguesias onde a populacdo residente € mais elevada poderd faciimente conduzir & ocorréncia de
mortos ou feridos como sua consequéncia. A quantidade e o volume de dgua que serd libertado numa
ocorréncia deste tipo serd também severamente devastadora no que respeita aos danos materiais que

causaria nas infra-estruturas do concelho.

No entanto, é de salientar que o dano potencial material e humano, consequéncia da ruptura de
barragens ndo é igual para as freguesias onde as mesmas estdo implementadas e por onde passa o tfrogco
de influéncia de rotura. Dentro desta logica de raciocinio e de uma forma geral, pode considerar-se que
a classe de dano potencial de acidentes em infra-estruturas hidrdulicas no concelho de Penacova é alta
para as freguesias onde estdo implementadas as barragens e por onde passa o frogo de influéncia de
rotura de barragens (entre 6 e 20 vitimas padrdo e danos entre os 50 000 € a 200 000 €) e média para as

restantes freguesias (entre 1 a 5 vitimas padrdo e danos entre os 1 000 € a 50 000 €).

RISCO DE ACIDENTES EM INFRA-ESTRUTURAS HIDRAULICAS

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de acidentes em infra-estruturas
hidrdulicas, apresenta-se na Tabela 30 o risco esperado para o municipio de Penacova associado a este

tipo de ocorréncia.
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5. Caracterizacdo do risco

Tabela 30. Tipificagdo do risco de acidentes em infra-estruturas hidrdulicas no concelho de Penacova

COMPONENTES DO RISCO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PR: 50 — 200
anos

PROBABILIDADE

Restantes

SUSCEPTIBILIDADE ™
povoagoes

Restantes
Freguesias

VP:1a5

DM: 1000 €a
50 000 €

Restantes
Freguesias

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais

m Parte IV - Informacdao complementar (Seccéo i)



Plano Municipal de Emergéncia de Protecg¢do Civil de Penacova

5.1.13 Acidentes vidrios e aéreos
DEFINICAO

A andlise de acidentes apresentada neste Ponto é referente aos acidentes rodovidrios, aéreos e fluviais.
Ndo se incluem na andlise os acidentes relacionados com o transporte de mercadorias perigosas, que sdo

tratados no Ponto 5.2.6.

A ocorréncia de acidentes rodovidrios numa determinada regido, para além dos factores relacionados
com a atitude e comportamento dos condutores e pedes, estd relacionada com a intensidade de
tréfego, com as condicoes meteoroldgicas que ai ocorrem e com o estado de manutencdo das vias e
dos veiculos que nelas circulam. De uma forma geral, guanto maior for a intensidade de tradfego de uma
via, maior é a probabilidade de ocorréncia de acidentes rodovidrios. Condigdes meteoroldgicas
adversas, como chuva intensa, neve, gelo, granizo e nevoeiro, tfendem igualmente a provocar um maior
nUmero de acidentes. O mau estado de conservacdo das estradas, assim como o mau estado de
conservacdo dos veiculos que nelas circulam, constituem também factores propicios d ocorréncia de

acidentes.

A existéncia numa determinada regido de aeroportos, aerédromos e heliportos, sejam militares ou civis,
implica a existéncia de risco de acidentes aéreos. O risco € mais elevado na drea envolvente a estas
estruturas, decorrente das operacdes de aterragem e descolagem de aeronaves. Adicionalmente, o
facto de uma regidio ser sobrevoada por corredores aéreos também representa algum risco de acidente
aéreo. Contudo, é de registar que a presenca proxima de aerddromos, bases aéreas e heliportos pode
resultar no reforco da capacidade da proteccdo civil, especiaimente no que concerne a evacuacdo

rdpida de vitimas, operacdes de busca e salvamento e accdes de combate aincéndios.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE ACIDENTES RODOVIARIOS

A Tabela 31 apresenta as estatisticas de sinistralidade relacionada com acidentes rodovidrios do
concelho de Penacova, da NUTS Il Baixo Mondego e de Portugal continental, para o periodo de 5 anos
mais recente para o qual existem dados completos (2003 a 2007). No quinquénio analisado, ocorreram
em média cerca de 90 acidentes por ano com vitimas no concelho de Penacova, dos quais, cerca de 3
por ano provocou vitimas mortais. A Figura 26 apresenta o indicador do “nUmero de acidentes anuais
com vitimas por unidade de drea” e o indice de gravidade. A andlise deste grafico permite perceber que
0 nUmero médio anual de acidentes por cada km?2 no concelho de Penacova é igual ao nUmero médio

em Portugal continental e ligeiramente inferior (diferenca de 0,4) & NUTII do Baixo Mondego.
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5. Caracterizacdo do risco

O grdfico permite também perceber que no concelho de Penacova, apesar do nUmero de acidentes por
Km2 estar equiparado com o valor de Portugal Continental e ligeiramente abaixo da NUTII
correspondente, que o indice de gravidade dos sinistros é elevada originando um maior nimero de

mortos por 100 acidentes com vitimas do que as restantes unidades territoricis em andlise.
Tabela 31. Estatisticas de acidentes rodovidrios

ACIDENTES NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE

ANO/ ACIDENTES 0 iNDICE DE
¢ . COM VITIMAS FERIDOS FERIDOS
PERIODO COM VITIMAS MORTAIS MORTOS GRAVES LIGEIROS GRAVIDADE 8

REGIAO

2003

2004 105 4 7 M 136 67
CONCELHO 2005 92 2 3 2 132 3,3
DE 2006 86 1 1 6 108 1,2
PENACOVA

2007 74 2 2 4 94 2,7

Média anual
2003.2007 90 3 5 3 17 5,1

.7.).(e) Média anual
MONDEGO 2003.2007 1703 42 46 87 2123 2.7
A Media anual 37 696 984 1058 3842 46152 2.8

CONTINENTAL 2003-2007

Fonte: Anudrio Estatistico (INE, 2008)

6.0 - 5]

3,0 -

0.4

S

0.0 T T T
Penacova Baixo Mondego Portugal continental

B NUmero de acidentes com vitimas por km2

B indice de gravidade (nUmero de mortos por 100 acidentes com vitimas)

Fonte: Anudrio Estatistico (INE, 2008)

Figura 26. Indicadores de frequéncia de acidentes rodovidrios no periodo de 2003 a 2007 (INE, 2008)

8 NUmero de mortos por cada 100 acidentes com vitimas.

m Parte IV - Informacdao complementar (Seccéo i)



Plano Municipal de Emergéncia de Protecg¢do Civil de Penacova

Para o quinquénio em andlise, pode constatar-se que o concelho de Penacova no que respeita ao valor
acumulado do nUmero de acidentes graves por més do ano, que a distribuicdo da probabilidade da sua
ocorréncia ndo é uniforme ao longo do ano. O concelho de Penacova, regista um acentuado aumento
de trédfego rodovidrio e consequentemente do niUmero de acidentes graves nos meses correspondentes d
vinda dos emigrantes a Portugal e ida novamente para o estrangeiro, bem como, no més de Dezembro,

associado as épocas festivas do Natal e da passagem do ano.

Este aumento do volume de trdfego tem como consequéncia o aumento da probabilidade de
ocorréncia de acidentes nessas épocas do ano. O grdfico da Figura 27 ilustra a distribuicGo mensal dos
acidentes rodovidrios graves? ocorridos no concelho de Penacova nos anos entre 2004 e 2007. Apesar de
s6 haver estatisticas disponiveis para quatro anos e para 28 acidentes graves, € possivel perceber alguma
tendéncia de concentracdo de acidentes nos meses de principio e fim de Verdo e também durante o

més de Dezembro.

Embora anualmente existam acidentes rodovidrios no concelho e alguns até tenham consequéncias
bastante graves (vitimas mortais e feridos graves), a probabilidade de um destes acidentes atingir uma
magnitude que obrigue a uma resposta concertada da Proteccdo Civil (activacdo do PMEPCP) ndo é
muito alta. Na grande maioria das situagcdes, a actuagcdo dos agentes de proteccdo civil no quadro do

seu normal funcionamento é suficiente para responder ao problema.

| l l |
- e

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

® NUmero de acidentes graves

Fonte: Estatisticas de Sinistralidade Rodovidria (ANSR, 2008)

Figura 27. Distribuicdo dos acidentes graves por més do ano (valor acumulado entre 2003 e 2007)

? Acidentes com mortos e/ou feridos graves:
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No guinguénio analisado o acidente mais grave ocorrido no concelho foi registado em Agosto de 2004,
em resultado de um despiste com colisdo com veiculo imobilizado ou obstdculo que provocou trés mortos
e dois feridos graves. Apesar das consequéncias trdgicas considera-se que este acidente (e outros da
mesma dimensdo) sdo fratados pelos agentes de proteccdo civii no seu quadro de normal

funcionamento, pelo que ndo sdo considerados nesta andlise de risco.

Ao contrdrio, os acidentes de maior gravidade que envolvam cendrios criticos de choques em cadeia
envolvendo mulfiplas viaturas e vitimas, com encerramento de estradas e com a necessidade de
desencarceramento e evacuacdo rdpida de vitimas graves, ou outros tipos de acidentes com nivel de
gravidade equivalente, deverdo ser aqueles que poderdo justificar a activacdo do PMEPCP. Estes tipos de
acidentes sdo pouco comuns no concelho, mas apesar disso, pode considerar-se que a classe de
probabilidade de ocorréncia de acidentes rodovidrios (que obriguem a activagdo de uma estrutura de

resposta mais completa) é média (periodo de retorno entre 25 e 50 anos).

SUSCEPTIBILIDADE A ACIDENTES RODOVIARIOS

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ex.: Direccdo-Geral de Viacdo) classifica "'pontos
negros” como sendo lancos de estrada com o mdximo de 200 metros de extensdo, nos quais se
registaram, pelo menos, 5 acidentes rodovidrios com vitimas no ano em andlise, e cuja soma de
indicadores de gravidade'® é superior a 20. No periodo analisado (2003-2007), de acordo com a
informacdo da ANSR (ex. DGV) foram identificados dois pontos negros no concelho de Penacova, um dos
quais, no ano de 2004 no quilometro 69 do IP3 e outro no ano de 20064, iguaimente no IP3, mas no

quilometro 63.

Ainda na IP3, outro ponto critico é o quildmetro 49 onde j& se registaram vdrios acidentes, segundo fontes
dos Bombeiros Voluntdrios de Penacova. E também possivel identificar algumas vias que devido co
numero de ocorréncias € ao tipo de acidente se consideram como sendo aquelas que apresentam maior
susceptibilidade a acidentes rodovidrios, como é o caso da IP3 e a ICé (préximo de Sdo Pedro de Alva).
Para além do IP3 e IC6 sdo ainda de assinalar como estradas perigosas devido ao seu tracado e

intensidade de tradfego a EM110 e a EN228. Todas estas vias encontram-se identificadas no Mapa 41.

10|ndicador de gravidade = NUmero de mortos multiplicado por 100, somado ao numero de feridos graves multiplicado
por 10, somado ao numero de feridos ligeiros multiplicado por 3 (IG =100 x M + 10 x FG + 3 x FL).
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5.1 Andlise de risco - Origem humana: Acidentes vidrios e aéreos

DANO POTENCIAL DE ACIDENTES RODOVIARIOS

A Tabela 31 e a Figura 26 apresentam o indice de gravidade de acidentes rodovidrios'' para o concelho.
Constata-se que, apesar de ndo se verificar a existéncia de “pontos negros”, o indice de gravidade no
concelho é largamente superior ao de Portugal contfinental e ao do Baixo Mondego. De facto, para o
quinquénio andlisado, por cada 100 acidentes com vitimas resultaram em média, 5.1 vitimas mortais no
concelho, sendo superior ao valor de Portugal confinental (2.8). Desta forma, pode ser retirada a
indicacdo que, apesar do concelho de Penacova ter um nimero de acidentes por unidade de drea
igual ao de Portugal contfinental, em média, sdo de maior gravidade e mais mortiferos. No periodo
andlisado, o acidente com consequéncias mais gravosas no concelho produziu 3 mortos e 2 feridos
graves na ICé no dia 8 de Agosto de 2008. Desta forma, para efeitos da classificacdo da gravidade no
admbito da necessidade de actuacdo da proteccdo civil, pode considerar-se que a classe de dano

potencial dos acidentes rodovidrios € média (até 20 vitimas padrdo e prejuizos inferiores a 200 000 €).

RISCO DE ACIDENTES RODOVIARIOS

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de ocomréncia de acidentes
rodovidrios, apresenta-se na Tabela 32 o risco esperado para o municipio de Penacova associado a este

fipo de ocorréncia.

Tabela 32. Tipificagao do risco de acidentes rodovidrios no concelho de Penacova

COMPONENTES DO RISCO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE PR: 25-50 anos

IC6, EM110 e
EN228

SUSCEPTIBILIDADE Restantes vias

VP: 6 a 20

DM: 50001 a
200 000 €

IP3, IC6,
EM110, EN228

Restantes vias

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais

1! indice de gravidade = NUmero de vitimas mortais por cada 100 acidentes com vitimas.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE ACIDENTES AEREOS

No concelho de Penacova ndo existe nenhum aeroporto, aerédromo ou heliporto exactamente dentro
dos limites administrativos do municipio. Os aerédromos mais proximos sdo o aerddromo municipal de
Coimbra e o aerédromo da Lousd no municipio da Lousd que distam, respectivamente, cerca de 12 km e
cerca de 13 km de Penacova. Na aviacdo por VFR (Visual Flight Rules), sistema mais usado por pequenas
aeronaves, é permitida a circulacdo destes aparelhos sobre a drea do concelho, desde que as
aeronaves se mantenham 300 metros acima das povoacdes e 150 metros acima do restante espaco. A
relativa proximidade, tanto ao aerédromo de Bissaya Barreto como ao aerédromo da Lousd, faz com que

exista um razodvel tréfego de pequenas aeronaves a sobrevoar o concelho.

No que respeita d navegacdo por instrumentos (IFR — Instrument Flight Rules), sistema dos avides de maior
porte/comerciais. analisaram-se os corredores de navegacdo do espaco aéreo inferior. No que se refere
Qo espaco aéreo superior, e de acordo com informacdo disponibilizada pela NAV, ndo sdo utilizados
actualmente corredores aéreos fixos. A Figura 28 apresenta os corredores do espaco aéreo inferior de

Portugal continental, e a Figura 29 apresenta uma ampliacdo para a regido de Penacova.

Constata-se que o corredor aéreo G41 afravessa o limite do concelho de Penacova a Leste, sendo a
probabilidade de ocorréncia de acidentes aéreos nesta zona uma realidade que também poderd ser
considerada. O corredor aéreo A5, por outro lado, passa a aproximadamente 15 km do limite ocidental
do concelho. Neste sentido, a probabilidade de uma avido comercial, que utilize este corredor, poder vir
a despenhar-se na drea do concelho deverd ser bastante baixa, isto mesmo perante um cendrio de

ocorréncia de um problema numa aeronave que provogue a sua queda desconfrolada.

Face ao acima exposto, pode considerar-se que a classe de probabilidade de um grave acidente aéreo

na drea do concelho de Penacova é muito baixa (periodo de retorno superior a 200 anos).
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MR TAAFFIC BERVICE EYSTEM
LOWER ARBPACE

Fonte: NAV Portugal, 2009

Figura 28. Espaco aéreo inferior de Portugal continental e Madeira
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Fonte: NAV Portugal, 2009

Figura 29. Espaco aéreo inferior da regido de Penacova

SUSCEPTIBILIDADE A ACIDENTES AEREOS

Mesmo num cendrio de reduzida probabilidade de acidente, pode considerar-se que a drea mais a Leste
do concelho é aqguela que apresenta um nivel de susceptibilidade mais elevada no que respeita a
acidentes aéreos, sendo que este facto resulta de ser nesta drea do municipio por onde passa a rota G41

do espaco inferior e pelo corredor UN372 relativo ao espaco aéreo superior.

DANO POTENCIAL DE ACIDENTES AEREOS

As consequéncias da gueda de uma aeronave na drea do concelho poderdo ter consequéncias
extremamente graves, especialmente num cendrio de queda de um avido comercial de passageiros
e/ou sobre uma drea habitacional ou sobre a floresta do municipio que consequentemente poderd
originar um incéndio florestal.. Num acidente deste género, é expectdvel a existéncia de inUmeros mortos
e feridos, quer entre a fripulacdo e passageiros da aeronave, quer entre a populacdo que possa ser
afingida em terra. Os danos materiais serdo extremamente avultados e, previsivelmente, o nivel de
resposta da proteccdo civil exigird, para além da activacdo do PMEPCP, uma accdo concertada de
ambito supra-municipal coordenada pelo CDOS, ou mesmo pelo CNOS. Desta forma, considera-se que a

classe de dano potencial dos acidentes aéreos no concelho de Penacova é muito alta.
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5.1 Andlise de risco - Origem humana: Acidentes vidrios e aéreos

RISCO DE ACIDENTES AEREOS

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de ocorréncia de acidentes
aéreos, apresenta-se na Tabela 33 o risco esperado para o municipio de Penacova associado a este tipo

de ocorréncia.
Tabela 33. Tipificagdo do risco de acidentes aéreos no concelho de Penacova

ASSES

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

COMPONENTES DO RISCO

PROBABILIDADE

Areas do
concelho
sobre os
corredores
aéreos G41 e
UN372

SUSCEPTIBILIDADE

Totalidade do
concelho

RISCO

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais

RISCO DE ACIDENTES FLUVIAIS

No caso do risco de acidentes fluviais no concelho de Penacova e apesar de este ser afravessado tfanto
pelo rio Mondego, como também pelo rio Alva e possuir ainda duas infra-estruturas hidrdulicas como é o
caso da barragem da Aguieira e a barragem da Raiva, o trdfego fluvial € muito reduzido, estando
apenas limitado a pequenas embarcacdes de recreio. De acordo com o responsdvel do Corpo de
Bombeiros Voluntdrios de Penacova, j& se registaram acidentes fluvidis que causaram vitimas mortais no
rio Mondego (Reconquinho), na barragem da Aguieira e na barragem da Raiva. No entanto, tfendo em
consideracdo que o reduzido trédfego fluvial , pode considerar-se que o risco de acidentes fluviais com

embarcagdes no concelho de Penacova é nulo.
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5.1.14Transporte de mercadorias perigosas

DEFINICAO

Consideram-se mercadorias perigosas as substdncias ou preparacdes que devido a sua inflamabilidade,
ecotoxicidade, corrosividade ou radioactividade, por meio de derrame, emisséo, incéndio ou explosdo
podem provocar situacdes com efeitos negativos para o Homem e para o Ambiente. O tfransporte destas
mercadorias por via rodovidria, pelas consequéncias que podem advir em caso de acidentes, coloca

problemas de seguranca, necessitando de atencdo especial e estd sujeito a regulamentacdo especifica:
§ Acordo Europeu Relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias Perigosas por Estrada (ADR).

No Ponto 8.7.6 da Seccdo Il — Parte IV apresentam-se as caracteristicas de perigo das mercadorias
perigosas, por classe, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de Abril

(regulamento do transporte terrestre rodovidrio de mercadorias perigosas).

PROBABILIDADE DE ACIDENTES NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE MERCADORIAS PERIGOSAS

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, o transito rodovidrio de mercadorias perigosas em
Portugal representa cerca de 10% do total das mercadorias transportadas, sendo que 7% correspondem a
combustiveis liguidos (gasolina, gasdleo e fueldleo) e gasosos (propano e butano). Os camides-cisternas
que transportam combustiveis para os pontos de abastecimento constituem dos veiculos que

movimentam maior volume de mercadorias perigosas.

Orisco de ocorréncia de acidentes com um destes inUmeros camides, ou com qualquer outro veiculo que
transporte mercadorias perigosas no concelho ndo é negligencidvel. O elevado indice de gravidade de
sinistralidade rodovidria (5,1), largamente superior ao de Portugal continental, os pontos negros da IP3
identificados anteriormente no ponto relativo o risco de acidentes rodovidrios e as caracteristicas
intrinsecas da prépria via (declives acentuados, grau de curvatura e intensidade de trafego), sGo factores
potenciadores na probabilidade de risco de acidentes no transporte de mercadorias perigosas. Outro
factor impulsionador deste risco é o abastecimento por parte de camides cisterna da estacdo de

servico/bombas de gasolina do concelho.
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De referir também que de acordo com o responsdvel do Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Penacova,
existe a preocupacdo com a possibilidade iminente da contaminacdo de rede publica de
abastecimento de dgua devido aos acidentes no transporte rodovidrio de mercadorias perigosas. Apesar
de ndo existirem registos de acidentes graves no transporte de mercadorias perigosas no concelho de
Penacova, tendo em conta a alta intensidade de tradfego, conclui-se que a possibilidade de ocorréncia
de um acidente ndo é reduzida. Dada a auséncia de dados, e tendo como Unica fonte de informacdo a
elevada intensidade de tradfego deste tipo de viatura no concelho, considerou-se que a classe de
probabilidade de ocorréncia de um acidente no transporte rodovidrio de mercadorias perigosas na drea

do concelho de Penacova é alta (periodo de retorno entre 10 e 25 anos).

SUSCEPTIBILIDADE A ACIDENTES NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE MERCADORIAS PERIGOSAS

No que respeita ao concelho de Penacova, a IP3 € a via em que existe maior trafego de veiculos de
transportes de mercadorias perigosas, fundamentalmente por camides-cisternas contendo gasdleo ou
gasolina para abastecimento dos postos de combustivel de vdarios concelhos da regicio centro e norte do
pais. Pode destacar-se o acidente de transporte de mercarias perigosas ocorrido em 1996 no né do ICé
com o IP3 que originou uma vitima mortal e interompeu o trénsito por varias horas, podendo ter tido
efeitos negativos sobre o rio Mondego. As rodovias mais susceptiveis a acidentes envolvendo o transporte

de mercadorias perigosas encontram-se identificadas no Mapa 42.

DANO POTENCIAL DE ACIDENTES NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE MERCADORIAS PERIGOSAS

Os acidentes ocorridos no transporte rodovidrio de mercadorias perigosas podem, dependendo do tipo
de acidente, do local em que ocorem e do tipo de mercadorias envolvidas provocar danos
considerdveis, tanto no que se refere ao nUmero de vitimas como no que se refere aos prejuizos materiais.
A libertacdo destas subst@ncias pode resultar, entre vdrias coisas, em incéndios, explosdes e
contaminacdes com efeitos de curto, médio e longo prazo na salde publica e no ambiente. A
evacuacdo célere e o isolamento dos locais afectados podem, mediante o tipo de acidente, constituir
acgoes de importéncia critica a desenvolver pelos agentes de proteccdo civil. Dependendo da sua
magnitude e consequéncias, um acidente desta natureza pode exigir a declaracdo de situagcdo de
alerta de &mbito municipal, a activacdo do plano de emergéncia. Desta forma, considera-se que a
classe de dano potencial de acidentes no fransporte rodovidrio de mercadorias perigosas na drea do

concelho de Penacova é alta.
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5. Caracterizacdo do risco i y
acot™”

RISCO DE ACIDENTES NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE MERCADORIAS PERIGOSAS

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de ocorréncia de acidentes no
transporte rodovidrio de mercadorias perigosas, apresenta-se na Tabela 34 o risco esperado para o

municipio de Penacova associado a este tipo de ocorréncia.
Tabela 34. Tipificagao do risco de acidentes no transporte rodovidrio de mercadorias perigosas

CLASSES

COMPONENTES DO RISCO
MUITO BAIXA BAIXA m ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

SUSCEPTIBILIDADE Outras vias

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais
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5.1.15Concentragoes humanas

DEFINICAO

De uma forma geral, as elevadas concentracdes de pessoas em espacos relativamente reduzidos
possuem o potencial de desencadear e maximizar situagdes de risco no dominio da protecgdo civil. Por
um lado, as préprias multiddes podem ser responsdéveis por actos de desordem que gerem situacoes
criticas, como hooliganismo ou outros actos de vandalismo de grupo. Por outro lado, a concentracdo de
pessoas pode levar a situagdes duplamente tragicas face & ocorréncia de um acidente, devido &
dificuldade de evacuacdo e de socorro do grande niumero de vitimas que tenham ocorrido. De facto, a
existéncia de um elevado nUmero de vitimas pode conduzir rapidamente a saturacdo dos meios de
socorro existentes nas unidades de emergéncia proximas da zona acidentada. Quando isso acontece, o
pronto auxilio as vitimas fica comprometido, o que pode levar ao agravamento do nUmero de mortos e

feridos graves.

A dificuldade de evacuacdo pode ser particularmente critica em situacdes de perigo imediato como € o
caso de incéndios em edificios (principalmente os de grandes dimensdes, contendo elevado nimero de
pessoas). Para além dos atrasos inerentes & dificuldade de evacuar locais com um grande nimero de
pessodas, 0 caos e a desordem que podem ser gerados no processo de evacuacdo tém, por si s6, o
potencial de provocar situacdes catastroficas (ex.: espezinhamentos, esmagamentos e sufocamentos).
Em algumas situacdes, o panico pode ser instalado por uma falsa sensacdo de perigo, decorrente de um

falso alarme ou de um rumor propagado pela mulfiddo.

No dmbito da proteccdo civil, as consequéncias mais significativas que podem resultar de incidentes

associados a concentragcdes humanas sdo:
§ Perda de vidas humanas e ocorréncia de feridos
§ Dificuldades de evacuacdo

§ Dificuldades de auxilio das vitimas por saturacdo dos meios de socorro
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE INCIDENTES GRAVES RELACIONADOS COM CONCENTRAGOES
HUMANAS

A concentracdo de um grande nUmero de pessoas ocorre no concelho de Penacova de forma mais
regular em escolas, empreendimentos turisticos, supermercados, recintos desportivos, piscinas municipais
e pargues de campismo, efc. Apesar da frequéncia destas concentracdes ser alta, a probabilidade
destas resultarem numa situacdo critica no que concerne a proteccdo civil é relativamente baixa. No
quadro de acontecimentos criticos face ds concentracdes humanas (sobretudo em espacos fechados),
a deflagracdo de um incéndio constitui o cendrio mais provdvel, embora também se possam verificar
desmoronamentos de edificios (totais ou parciais), tumultos e rixas a envolver vdrios individuos (com

multiplos feridos e, eventualmente, mortos), contaminagcdo massiva de pessoas com produtos téxicos, etc.

De uma forma mais esporddica, também ocorrem concentracdes de grande nimero de pessoas em
eventos desportivos, corridas de touros, festas, romarias, concertos musicais, etc. Este tipo de eventos,
apesar de menos frequente, apresentam também potencial de gerar situacdes criticas, especialmente
face a situacdes de tumultos e rixas que provoquem o pdnico e descontrolo da multiddo. Por fim,
também existe a possibilidade de ocorrerem episddios pontuais com maior cariz de imprevisibilidade,
como sejam manifestacdes populares e ajuntamentos com risco de fumultos e rixas. Embora este tipo de
concentracdo tenha um maior potencial para, por si s6, gerar situacdes de algum risco (especialmente as
rixas) a sua menor frequéncia faz com que o surgimento de uma situagdo critica resultante de um destes

episédios seja baixa.

Ndo existem dados histéricos que permitam avaliar com rigor a probabilidade de ocorréncia de situacoes
criticas decorrentes de concentracdes humanas que atinjom niveis de gravidade que obriguem a
intervencdo concertada dos agentes de proteccdo civil e entidades de apoio. Porém, o facto de néo
haver registos ou memaria de acontecimentos desta natureza no concelho nos Ultimos 50 anos faz com
gue se possa assumir com alguma seguranca um periodo de retorno alargado. Desta forma, considera-se
que a classe de probabilidade de ocorréncia de episédios criticos de concentragées humanas na éptica

da protecgao civil é baixa (periodo de retorno entre 50 e 200 anos).

SUSCEPTIBILIDADE A INCIDENTES GRAVES RELACIONADOS COM CONCENTRAGOES HUMANAS

Os espacos fechados onde se verifiquem regularmente fortes concentracdes humanas sdo locais com
susceptibilidade & ocoréncia deste tipo de acidentes. Adicionalmente, se esses locais tiverem
deficiéncias de seguranca, essencialmente no que se refere a existéncia e sinalizacdo de saidas e
itinerdrios de emergéncia, a sua susceptibilidade serd maior. Entre os espacos fechados, os pontos de

diversdo nocturna (bares e discotecas) sdo agueles que merecem maior atencdo.
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A grande densidade de pessoas presentes e a dificuldade de evacuacdo destes espacos (por vezes com
apenas uma porta de saida operacional), torna-os locais de elevado risco face a uma situacdo de
emergéncia. Nestes espacos, os incéndios constituem a ameaca mais significativas, mas os episddios de
tumultos e desordem que ocorrem com relativa frequéncia nestes locais também podem, por si s6, gerar
sifuacdes de pdnico e caos entre as pessoas que, ao fugirem, ficam sujeitas a esmagamentos,

espezinhamentos e sufocamento.

Para além dos espacos fechados com fortes concentracdes humanas, as festas e romarias, os eventos
desportivos, as corridas de touros e os concertos musicais ao ar livre sdo também eventos com alguma
susceptibilidade & ocorréncia de acidentes relacionados com concentracdes humanos. A Tabela 35

sinfetiza os principais eventos festivos ocorridos no concelho.

Tabela 35. Principais eventos festivos do concelho de Penacova

EVENTO [b]2Ye{ {[e7.Yo) LOCALIZACAO DATA

Penacova
FestiTradicoes Festival de folclore Lorvéo Julho

Séo Pedro de Alva

ExpoAlva Feira comercial, industrial Sdo Pedro da Alva Bianual

DANO POTENCIAL DE INCIDENTES GRAVES RELACIONADOS COM CONCENTRAGOES HUMANAS

O dano decorrente de episddios criticos de concentracdes humanas estd directamente dependente do
fipo de acidente ocorrido que afinja ou ameaca atingir a populacdo envolvida: incéndios em espacos
fechados de dificil evacuacdo, desmoronamentos de edificios com o soterramento e aprisionamento de
pessoas, tumultos e rixas, contaminacdo de espacos fechados por substéncias téxicas, etc. Cada um
destes acidentes tem o potencial de gerar danos graves, quer pelo efeito directo que produzem, quer
pelo efeito indirecto relacionado com o pdénico e confusdo, passiveis de gerar situacdes de

espezinhamentos, esmagamentos e sufocamentos.

Os planos de emergéncia internos dos edificios/locais em causa (quando existentes), bem como o
cumprimento das normas de seguranca de espacos e edificios (ex.: existéncia e sinalizacdo de saidas de
emergéncia) sdo determinantes para a minimizacdo dos danos potenciais nestas sifuacdes. Em
conclusdo, e tendo em conta o tipo de eventos que ocorrem no concelho, considera-se que a classe de
dano potencial associada & ocorréncia de acidentes relacionados com concentragcées humanas no

concelho de Penacova é baixa (entre 1 a 5 vitimas padrdo e danos materiais entre os 1001 € a 50 000 €).
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RISCO DE INCIDENTES GRAVES RELACIONADOS COM CONCENTRAGCOES HUMANAS

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de incidentes graves relacionados
com concenfragdes humanas, apresenta-se na Tabela 36 o risco esperado para o municipio de

Penacova associado a este tipo de ocorréncia.

Tabela 3é. Tipificagdo do risco de incidentes graves relacionados com concentragées humanas

CLASSES

COMPONENTES DO RISCO _
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PR: 50 - 200

PROBABILIDADE
anos

Escolas,
Supermercados,
Empreendiment
os Turisticos,
Recintos FestiTradicoes
Desportivos, e ExpoAlva
Piscina
Municipal,
Parque de

SUSCEPTIBILIDADE

Campismo

DM:

1001 € a 50 000
3

Todos os locais
acima referidos

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais
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5.1.16Terrorismo
DEFINICAO

A Unido Europeia apenas utiliza uma definicdo de ferrorismo para fins legais, a qual surge no artigo 1 da
Decisdo-Quadro relativa a luta contra o terrorismo. Aquela definicdo indica como ofensas terroristas,
determinados actos criminosos que dada a sua natureza ou contexto poderdo infligir um elevado dano
em paises ou organizacdo internacional, com o intuito de: intimidar a populagdo; ou compelir um
Governo ou organizacdo internacional para executar ou absterse de determinado acto; ou
destabilizando ou destruindo a estrutura politica, constitucional, econdmica ou social de um pais ou

organizacdo internacional.

Em termos gerais, pode-se considerar como terrorismo a prdtica de actos violentos (assassinatos, raptos,
colocacdo de bombas) sobre civis ou propriedades, como forma de retaliar um pais, governo ou classe
dominante, e tendo como objectivo intimidar e coagir sociedades ou governos, de modo a impor
determinados objectivos, geralmente politicos, religiosos ou ideoldgicos. As armas de destruicdo macica,
que poderdo ser ulilizadas em accgdes ferroristas, enconfram-se geralmente divididas em cinco
categorias: armas nucleares, bioldgicas, quimicas e radioldgicas (designadas por NBQR), e explosivos de

grande poténcia.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE ACGOES TERRORISTAS

Na Europa, os actos terroristas mais importantes ocorridos apds o 11 de Setembro, inseriram-se Nno novo
quadro de terrorismo infernacional motivado por ideologias fundamentalistas islémicas e ligados o
movimento al-Qaeda. Estes actos ocorreram a 11 de Marco de 2004 na estacdo ferrovidria de Atocha em
Madrid, do qual resultaram 191 mortos e mais de 1700 feridos, e a 7 de Julho de 2005, quando ataques
bombistas no metropolitano e num autocarro em Londres resultaram em 52 mortos e mais de 700 feridos.
A andlise da evolucdo do niUmero de actos terroristas permite concluir que o seu niUmero tem vindo a

aumentar substancialmente ao longo das Ultimas décadas.

Embora Portugal ndo seja tido como um pais que apresente elevada probabilidade de ocorréncia de
ataques terroristas, o facto de ter apoiado as intervencdes militares no AfeganistGo e no Iraque, fendo
mesmo sido o anfitrido da "cimeira das Lajes” que definiu o inicio da intervencdo no Iraque, poderd ter
colocado Portugal na mira dos grupos terroristas infernacionais ligados ao movimento al-Qaeda. Segundo
o relatério da Eurojust de 2004, durante aguele ano foram investigados em Portugal nove casos de
ameaca de terrorismo, quase todos no dmbito do torneio de futebol Euro 2004, o que mostra que existe a
possibilidade do pais vir a ser alvo de um atentado terrorista por parte de grupos fundamentalistas

islémicos, principalmente durante a organizacdo de grandes eventos infernacionais.
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No entanto, mesmo que se considere que Portugal possa sofrer um atentado terrorista com periodo de
retorno entre 25 e 50 anos (melhor aproximacdo dado o histérico de ocorréncias a nivel nacional), este a
acontecer deverd centrar-se num alvo que gere um elevado impacto na sociedade, isto é, um elevado
numero de vitimas e/ou que afecte um infra-estrutura de elevado simbolismo politico ou social. Como tal,
a probabilidade de ocorrer um atentado terrorista em Penacova deverd ser consideravelmente inferior a
considerada para Portugal, pelo que, mesmo numa abordagem conservadora, ndo serd de esperar um
periodo de retorno inferior a 50 anos. Considera-se assim que a classe de probabilidade de ocorréncia de

um ataque terrorista no concelho de Penacova é muito baixa (periodo de retorno superior a 200 anos).

SUSCEPTIBILIDADE A ACGOES TERRORISTAS

As accodes terroristas, caso venham a ocorrer em territério nacional, deverdo caracterizar-se por um
episddio isolado ou sequéncia de episddios seguidos, de forma a gerar maior impacto, ndo sendo de
esperar accoes terroristas do género das que jd ocorreram na Russia praticadas por radicais tchetchenos,
onde muitas vezes se tentou o sequestro de civis para negociar com as autoridades. Neste sentido, e
tendo presente o tipo de armas com maior probabilidade de serem utilizadas, considera-se que os locais
que poderdo ser alvos de ataques terroristas sdo (por ordem decrescente de risco): Utilizacdo de

engenhos explosivos, quimicos ou bioldgicos.
Os locais onde este tipo de engenhos poderdo ser colocados, por ordem de probabilidade, serdo:

§ Locais de grande concentracdo humana - Escolas, supermercados, recintos desportivos, piscinas

municipais, Casas de Repouso;

§ Empreendimentos turisticos — Hotéis, complexos turisticos, pensdes e parques de campismo que na

sua fotalidade no concelho de Penacova tém capacidade de alojar cerca de 208 pessoas;

§ Festas, feiras e procissdes - No Concelho realizam-se algumas festas e eventos, destacando-se a

FestiTradicoes realizado em Julho; e a ExpoAlva que € uma feira comercial/industrial que se realiza

bianualmente;

§  Edificios simbdlicos — C&mara Municipal de Penacova;

§  Monumentos ou edificios histéricos e museus — No concelho de Penacova merecem especial

destaque: as capelas de Sdo Jodo, Santo Anténio, Nossa Senhora do Monte Alto, Nossa Senhora

da Moita, Santo Antdnio de Cantaro, mosteiros, lagares e igrejas;

§ Locais contendo produtos explosivos — Areas de abastecimento de combustiveis;
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§8 Infra-estruturas de abastecimento de dguas — Este tipo de infra-estruturas permitem afectar um

elevado niUmero de pessoas, pelo que acgcdes que visem a utilizacdo de agentes quimicos ou

biolégicos poderdo recorrer a este tipo de instalacdes.

Nos locais de grande concentracdo humana, para além das vitimas imediatas que poderdo resultar do
acto terrorista, existe o risco acrescido de se ver aumentar o nUmero de mortes ou feridos devido co
pdnico gerado. Ndo sdo aqui referidos como alvos importantes os pdlos industriais, uma vez que no
concelho de Penacova apenas existem duas freguesias munidas com este fipo de infra-estrutura, ndo
existindo informacdo quanto & sua tipologia e devido ao resto das unidades industriais constituidas por

armazéns e estaleiros ndo constituirem perigo para o concelho.

DANOS POTENCIAIS ASSOCIADOS A ACGCOES TERRORISTAS

Como ja se fezreferéncias, as acgdes terroristas t€m como finalidade gerar o maior impacto possivel, quer
no que se refere ao nimero de vitimas, quer no que respeita ao valor patrimonial, pelo que embora a sua
probabilidade de ocorréncia seja muito baixa, o seu potencial para gerar dano é considerdvel. De
acordo com a matriz de avaliacdo de dano indicada na Tabela 10, as acgdes terroristas apresentam
potencial para gerar um dano Baixo a Moderado, sendo que se considera como mais provavel que a um
evento de terrorismo no territério de Penacova se encontre associado um dano Média (entre 6 a 20
vitimas padrdo e/ou prejuizos entre1001€ a 50 000€; ver Ponto é relativo aos cendrios considerados na

andlise de riscos).

RISCO DE ATAQUE TERRORISTA

Como se pode depreender da andlise das vdarias componentes que formam o risco, os atentados
terroristas constituem um fendmeno de natureza humana, de baixa probabilidade de ocorréncia, mas
com um potencial impacte moderado, o que leva a que seja espectdvel que o risco possa ser

considerado baixo. A Tabela 37 faz o resumo da distribuicdo do risco de accdes terroristas no municipio.
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5. Caracterizacdo do risco

Tabela 37. Tipificagdo do risco de ataque terrorista no concelho de Penacova

CLASSES

MUITO BAIXA BAIXA m ALTA MUITO ALTA

COMPONENTES DO RISCO

-

Alv
SUSCEPTIBILIDADE CE

preferenciais

Todo o
concelho
VP: 6 a 20

DM: 1001 a
50 000 €

Todo o
concelho

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais
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5.1.17 Contaminag¢do da rede pUblica de abastecimento de dgua

DEFINICAO

A contaminacdo da rede publica de abastecimento de dgua traduz-se na concentracdo de agentes
contaminantes em quantidades que desrespeitem os requisitos de potabilidade da dgua considerados
seguros e impostos pelas autoridades sanitdrias (Decreto-Lei n.° 306/2007 de 27 de Agosto). A
contaminacdo pode resultar de causas naturais (ex.: secas), de accdes de negligéncia (ex.: descargas
de efluentes sem tratfamento), acidentais (ex.: avarias nos sistemas de fratamento) e mesmo de accoes
intencionais (ex.: terrorismo). Os agentes contaminantes podem ser quimicos, bioldgicos ou radiolégicos e
a sua ingest@o pode ter consequéncias graves ao nivel da salde publica e da proteccdo civil,
dependendo da sua natureza e quantidade ingerida, bem como do nivel de resisténcia e estado de

saude da populacdo que osingere.
Os sistemas publicos de abastecimento de dgua séo compostos, de uma forma geral, por:

§ Eguipamentos de captacdo para recolha de dgua bruta, situados em pocos, galerias de

infiltracdo, nascentes, rios, lagos, albufeiras, represas, barragens, etc.;

§ Condutas de aducdo para transporte de dgua bruta até as estacdes de tratamento;

§ Estacdes de tratamento;

§ Eguipamentos de bombagem para transportar a dgua das estacdes de tratamento até aos

reservatorios;

§ Reservatdrios para armazenar a dgua e disponibilizd-la a pressdo conveniente;

§ Rede de distribuicdo compostas por condutas e canalizacdes para levar a dgua dos reservatoérios

até aos locais de consumo.

As operacodes readlizadas nas estacdes de tratamento de dgua (ETA) tém o objectivo de reduzir as
impurezas existentes na dgua bruta tornando-a potdvel. Apesar dos fratamentos nas ETA serem bastante
eficazes, subsiste a possibilidade, ainda que reduzida, de um agente contaminante ndo ser devidomente
contido na fase de tratamento e assim originar situagdes criticas ao nivel da sadde publica. No sitio

www saudepublica.web.pt podem ser consultadas as principais doencas veiculadas pela dgua através

de agentes bioldgicos patogénicos e os critérios e parémetros quimicos exigidos para a potabilidade da

dgua.
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A contaminacdo acidental/negligente pode resultar da actividade agro-pecudria. De facto, esta
actividade pode constituir uma importante fonte de contaminagcdo quimica devido & infiltracdo de
pesticidas e de nitratos provenientes de adubos nas dguas subterréneas e ao escoamento desordenado

das fezes animais, geralmente provenientes de suiniculfuras.

A contaminacdo natural pode ocorrer em situacoes de seca devido ao aumento da concentracdo de
substéncias nocivas na dgua das zonas de captacdo. Por outro lado, como resultado indirecto da seca,
pode dar-se o aumento desregrado de aberturas de furos e assim contribuir para a deterioracdo da

qualidade das dguas subterrneas.

PROBABILIDADE DE CONTAMINAGAO DA REDE PUBLICA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O municipio de Penacova integra o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais do Baixo Mondego-Bairrada. O abastecimento de dgua &s populacdes é efectuado na
sua totalidade em todas as freguesias que compdem o concelho através de dguas subterréneas, pocos e
furos e dguas superficiais e captacdes em albufeiras e barragens. No que respeita s origens dos sistemas
de abastecimento de dgua a populacdo, podem-se destacar aqueles que ocorrem na albufeira da
barragem da Aguieira, no rio Alva, nos aluvides da barragem da Raiva e no rio Mondego junto ao retiro

do cacador.

Apesar da existéncia no concelho de duas grandes infra-estruturas hidrdulicas como a barragem da
Aguieira e a barragem da Raiva e de dois rios bastante importantes no que respeita ao abastecimento de
dgua como é o caso do rio Mondego e do rio Alva, a probabilidade de contaminacdo da rede publica
considera-se ser reduzida, embora ndo seja nula, face ao possivel risco de ocorréncia de acidentes de
transportes de mercadorias perigosas que poderdo libertar quimicos e consequentemente contaminar as
dguas destinadas ao abastecimento da populacdo. De realcar também, que a questdo da
contaminac@o das dguas como consequéncia dos acidentes de transportes de mercadorias,

especialmente no IP3, constifuem-se como um dos riscos que mais preocupa o SMPC de Penacova.

Do exposto, considera-se que a classe de probabilidade de ocorréncia de episddios de contaminagdo da
rede puUblica de abastecimento de dgua no concelho de Penacova é média (periodo de retorno de 25 a

50 anos).
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SUSCEPTIBILIDADE A CONTAMINAGAO DA REDE PUBLICA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Os locais considerados mais susceptiveis a episddios de contaminacdo da rede publica sdo aqueles onde
o abastecimento de dgua é assegurado pelos reservatdrios da rede publica, por onde passam as vias
com muaior trdfego de mercadorias perigosas e ao mesmo tempo que possuam maior nUmero de
populacdo susceptivel de ser contaminada. As freguesias de Figueira de Lorvdo, Friumes, Oliveira do
Mondego, Penacova e Sazes de Lorvdo, ao serem atravessadas pelo IP3, ao serem banhadas pelo rio
Mondego e o rio Alva e possuirem um maior nUmero de populacdo residente (principalmente nas
freguesias de Figueira de Lorvdo e Penacova), sdo consideradas como tendo um nivel de
susceptibilidade médio & contaminacdo da rede publica de abastecimento de dgua. As restantes

freguesias do concelho de Penacova apresentam um nivel de susceptibilidade baixo.

DANO POTENCIAL DA CONTAMINAGAO DA REDE PUBLICA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

As consequéncias da contaminacdo da rede publica de abastecimento dependem do tipo e
concentracdo do agente contaminante, das caracteristicas do sistema afectado e do periodo de tempo
de exposicGo da populacdo (tempo demorado a deftectar a confaminacdo). Num quadro de
contaminacdo da rede publica, tanto os agentes bioldgicos como os, quimicos e radioactivos, podem
provocar danos resultantes da ingestdo, contfacto com a pele e mucosas, higiene corporal ou da
preparacdo de alimentos. Para além dos danos na saude publica pela ingestéo de dgua imprdpria (antes
da deteccdo da contaminacdo), também podem existir consequéncias mais directamente relacionadas
com a intervencdo da proteccdo civil. Quando a contaminacdo ndo é passivel de ser prontamente

corrigida, pode ser necessdrio assegurar o abastecimento de dgua por processos de contingéncia.

O abastecimento da populacdo afectada, com dgua transportada em camides-cisternas constitui a
solucdo mais vulgarmente utilizada nestas situacdes, pelo que a proteccdo civil deve, em colaboracdo
com os corpos de bombeiros e outras entidades igualmente capacitadas para o fazer, organizar o
abastecimento por esse processo. Apesar da dificuldade em avaliar com rigor as consequéncias
esperadas de um episdédio de contaminacdo em Penacova, pode assumir-se que o nivel de gravidade
serd semelhante ao nivel dos episddios de contaminacdo que pontualmente afectam outros municipios.
Tendo em conta que estes episddios, na sua grande maioria, ndo tém consequéncias significativas no que
respeita a producdo de vitimas ou de danos materiais, pode considera-se que a classe de dano potencial
face a ocorréncia de um episédio de contaminagcdo de um dos sistemas puUblicos de abastecimento de
dgua do concelho de Penacova é baixa (menos de 6 vitimas padrdo e danos materiais ndo superiores a
200 000 €).
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5. Caracterizacdo do risco

RISCO DE CONTAMINAGAO DA REDE PUBLICA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Tendo em conta os vdrios elementos que compdem a andlise do risco de contaminacdo da rede publica
de abastecimento de dgua, apresenta-se na Tabela 38 o risco esperado para o municipio de Penacova
associado a este fipo de ocorréncia.

Tabela 38. Tipificagao do risco de contaminagdo da rede publica de abastecimento de dgua

COMPONENTES DO RISCO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PR: 25 a 50
anos

PROBABILIDADE

Freguesias de
Oliveira do
Mondego,
Figueira de

Lorvdo,
Penacova,
Sazes de
Lorvdo e
Fridmes

Restantes

SUSCEPTIBILIDADE A
freguesias

VP:1a5

DM:
<200 000 €

Freguesias de
Oliveira do
Mondego,
Figueira de

Lorvado,
Penacova,
Sazes de
Lorvdo e
Frilmes

Restantes
freguesias

PR - Periodo de retorno; VP - Vitimas-padrdo (NiUmero de mortos + NUmero de feridos graves x 0,1 + NUmero de feridos

ligeiros x 0,03); DM — Danos materiais
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5.1.18 Hierarquizagcao dos riscos

Com o objectivo de hierarquizar os riscos que poderdo ocorrer na drea do concelho de Penacova,
apresenta-se na Tabela 39 a hierarquizacdo dos varios riscos de acordo com o periodo de retorno e a
classe de dano. De facto, a definicdo de estratégias de mitigacdo deverd considerar, por um lado, os
danos que determinado tfipo de evento poderd provocar no concelho e, por outro lado, a sua
periodicidade expectdvel, uma vez que frequentemente os maiores danos encontram-se associados a

fendmenos muito raros.

Como se pode constatar, no concelho de Penacova existe actualmente, apenas um risco que demonstra
ser ao mesmo tempo muito provdvel e com elevado potencial de dano, nomeadamente os incéndios
florestais. Os restantes riscos com maior potencial de dano sdo precisamente aqueles cuja probabilidade
de ocorréncia é mais baixa (periodo de retorno superior a 200 anos)ou cujo dano abrange uma drea
residual do concelho. Os eventos que apresentam maior probabilidade de ocorréncia no concelho sdo
como j& referido os incéndios florestais, mas também as vagas de frio e as ondas de calor, que
apresentam potencial para gerar algum dano (humano e material) caso ndo sejom tomadas,

atempadamente, medidas preventivas.
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5. Caracterizacdo do risco

Tabela 39. Hierarquizagdo dos riscos no concelho de Penacova

RISCO PERIODO DE RETORNO (ANOS) CLASSE DE DANO

INCENDIOS FLORESTAIS <10 Alta
INUNDACOES E CHEIAS 10a 25 Muito alta: < 1% da drea do
concelho
DESLIZAMENTO DE TERRAS 25 a 50 vkl eliie. = 172 g Croelde
concelho
ACIDENTES INDUSTRIAIS 25 50 Muito alta: < 1 % da drea do
concelho
TRANSPORTE DE MERCADORIAS 10025 Alta

PERIGOSAS - RODOVIARIO

Muito alta: < 1 % da drea do

TERRAMOTOS > 200 concelho
ACIDENTES VIARIOS EA EREOS - AEREO > 200 Muito alta
E:DC:FLﬁéc;/ESTRAGos AVULTADOS EM 10 a 25 Média
:gg:cl)a\r}l::;l\g,&mos E AEREOS - oslaleo Média
<10 Baixa
VAGAS DE FRIO <10 Baixa
SECAS 10a 25 Baixa
INCENDIOS URBANOS 25 a 50 Baixa
ABASTECIMENTO Dzé&gEuD: FUBKICADE 25050 Baixa
CONCENTRAGOES HUMANAS 50 a 200 Baixa
TERRORISMO > 200 Média
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5.2 Andlise da vulnerabilidade

A vulnerabilidade pode ser definida como o potencial para gerar vitimas, bem como perdas econdémicas
a cidaddos, empresas ou organizacdes, em resultado de uma determinada ocorréncia. Assim, a andlise
da vulnerabilidade pretende identificar quem e o qué vao ser afectados e com que gravidade, no caso
de ocorrer um acidente grave ou uma catdstrofe. Na resposta a estas questdes recorreu-se a andlise de
riscos efectuada no dmbito do PMEPCP, a qual compreende a qualidade das medidas de prevencdo e

mitigacdo j& existentes.

Os elementos expostos considerados na andlise de vulnerabilidade foram todos os indicados no Ponto 4 e
a delimitacdo dos aglomerados populacionais. Estes elementos foram cruzados com a cartografia de

susceptibilidade de modo a permitiridentificar os elementos mais vulnerdveis.

A andlise da vulnerabilidade permite identificar quais os eventos que representam uma ameagca mais
significativa e que, na fase de pré-emergéncia, devem ser prioritdrios em programas de mitigacdo. Na
Tabela 40, identifica-se quem e o qué se encontra vulnerdvel a determinado risco e respectiva classe de
dano associada. Nesta andlise ndo se incluem os riscos para os quais se produziu cartografia, uma vez

que esta permite uma andlise mais detalhada.

Da Tabela 41 & Tabela 44 encontra-se resumida a andlise de vulnerabilidades com base na cartografia
produzida, identificando-se as infra-estruturas (elementos exposto) do concelho de Penacova que se
localizam em dreas com susceptibilidade moderada e elevada e que, por esse motivo, poderdo sofrer

mais danos face a ocorréncia de fendmenos de origem natural ou humana.
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5. Caracterizacdo do risco

Tabela 40. Andlise da vulnerabilidade do concelho de Penacova

RISCOS QUEM/ O QUE CLASSE DE DANO

Todo o concelho

VENTOS FORTES, TORNADOS E
CICLONES VIOLENTOS

Infra-estruturas (rede de electricidade e Alta
telecomunicagdes), veiculos e edificios (em

particular telhados), particularmente nos topos de

encostas.

Populacdo idosa e/ou acamada.

Baixa
Funcionamento da comunidade (escolas, infantdrios,
lares de terceira idade, hotelaria)
Residentes com 65 ou mais anos, com doenca
prolongada, doenca mental, recém-nascidos,
criancas
ONDAS DE CALOR Baixa

Funcionamento da comunidade (ex.: escolas e lares
de idosos que ndo tenham sistemas de ar
condicionado ou ventilagdo adequados)

Residentes com 65 ou mais anos, com doenca

prolongada, doenca mental, recém-nascidos,

criancas e sem-abrigo

VAGAS DE FRIO Baixa
Funcionamento da comunidade (ex.: escolas e lares

de idosos que ndo tenham sistemas de ar

condicionado ou ventilagdo adequados)

Populacdo que habita edificios antigos

INCENDIOS URBANOS Baixa
Zonas com continuidade de edificios de construcdo

antiga

Populacdo que habita edificios degradados ou que
(o) 1\ Moy A3 \clory VAR blekd  percorre vias que comunicam com 0s mesmos

EM EDIFICIOS Media
Edificios e muros degradados
Populacdo residente ou que frabalha na drea

PN )N NS G - afectada pela onda de inundagdo

HIDRAULICAS - RUPTURA DE Alta

BARRAGENS
Edificios e vias de circulacdo
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5.2 Andlise da vulnerabilidade

RISCOS

ACIDENTES RODOVIARIOS

ACIDENTES AEREOS

TRANSPORTE RODOVIARIO DE
MERCADORIAS PERIGOSAS

CONCENTRAGCOES HUMANAS

TERRORISMO

CONTAMINACAO DA REDE
PUBLICA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

QUEM/ O QUE CLASSE DE DANO

Condutores das viaturas e viaturas

Trocos da rede rodovidria com acumulacdo de

sinistralidade e pontos de perigosidade elevada em Média
relacdo d intensidade de tréfego ou &

susceptibilidade a choques em cadeia ou

atropelamentos (identificados no Mapa 41)

Tripulacdo e passageiros da aeronave e residentes

das dreas sobrevoadas

" o Muito alta
Areas afravessadas ou proximas de corredores
aéreos e/ou que sdo sobrevoadas por pequenas
aeronaves

Populacdo presente nas instalacdes de ou para

onde se deslocam as viaturas, passageiros das

viaturas (ligeiras e pesadas) e residentes proximo da

rede rodovidria Alta

Vias com tradfego de veiculos de transportes de
mercadorias perigosas (Mapa 42).

Utentes de locais de diversdo nocturna e eventos
festivos

Baixa
Espacos fechados de diversdo nocturna, festas e

romarias, eventos desportivos e concertos musicais
ao ar livre

Utentes dos locais de diversdo nocturna e forcas de
seguranga
Média
Locais e edificios simbdlicos, infra-estrutura das forcas
de seguranca e outros alvos potenciais

Consumidores (pessoas e animais)

Baixa
Locais cujo abastecimento é assegurado pela rede

publica
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5. Caracterizacdo do risco

Tabela 41. Andlise da vulnerabilidade a terramotos

SUSCEPTIBILIDADE A TERRAMOTOS

Aglomerado

Aglomerado

. < (érea de a
Al h Al h
‘(o‘r‘eo de rea (ha) susceptibilidade =2 0,5 rea (ha)
susceptibilidade = 5 ha)
ha)
Penacova 20,6 Lorvd@o &5
Lorv@o 13,6 Penacova 1.7
Casal de Santo
AGLOMERADO POPULACIONAL Amaro e Casalito 108 S, Mamede 12
S. Mamede 10,7 Carvoeira 1,0
Aveleira 75 | | SeRel el semie 0.8
Amaro e Casalifo
Roxo 6,4 Foz do Caneiro 0.8
Carvoeira 6,2 Raiva 0.5
Rebordosa 6,0 Rebordosa 0,5
ENTIDADES E ORGANISMOS DE § Cenfro Social e Paroquial de Lorvao -
APOIO § GSSDCR Miro
AGENTES DE PROTECGAO CIVIL § Bombeiros Voluntdrios de Penacova -
Reservatério da Carvoeira § Reservatdrio do Cerquedo |
Reservatério de Carvalho § Reservatdrio Retiro Cacadores

Reservatério de Pendurada
Reservatério de Ribela

REDE DE ABASTECIMENTO DE Reservatério de Sdo Paulo

AGUA Reservatério do Besteiro
Reservatério do Caneiro
Reservatério Estrela d' Alva

Reservatério Riba de Baixo

w w w W W W W W W W

Reservatério V. Goncalo

REDE DE DISTRIBUICAO E
TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS

§ Depdsito de gds (1) -
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5.2 Andlise da vulnerabilidade

ELEMENTOS EXPOSTOS

REDE RODOVIARIA

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

INSTALAGOES DESPORTIVAS

UNIDADES INDUSTRIAIS

PATRIMONIO HISTORICO

UNIDADES HOTELEIRAS

PARQUES DE CAMPISMO E PRAIAS
FLUVIAIS

w w W W W W

wn

SUSCEPTIBILIDADE A TERRAMOTOS

MEDIA

IP3 (8 km)

IC6 (1 km)

EN 2 (4 km)

EN 17 (< 1 km)

EN 228 (3 km)

Estradas Municipais (66 km)

Creche (1)

Escolas do ensino bdsico (3)

Campo de jogos (1)

Outras infra-estruturas desportivas (2)
IndUstrias (46)

Biblioteca (1)
Centro cultural (1 - Carvalho)

Mosteiro/ Convento (1 - Lorvdo)
Pensdo Residencial (1 - Penacoval)

Parque de campismo de Vila Nova

Parque de campismo do
Reconqguinho

Praia fluvial de Vale da Cha

8
8
8
8
8

wn

IP3 (< 1km)

IC6 (< 1km)

EN 2 (1 km)

EN 228 (< 1 km)

Estradas Municipais (10 km)

IndUstrias (11)

Parque de campismo do
Reconqguinho
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5. Caracterizacdo do risco

Tabela 42. Andlise da vulnerabilidade a inundagdes e cheias

SUSCEPTIBILIDADE A INUNDAGOES E CHEIAS

MEDIA

ELEMENTOS EXPOSTOS

Aglomerado Area (ha) Aglomerado Area (ha)
Lorvd@o 0.7 Ponte de Penacova 2,5
Casal de Santo Gondelim 0.8
Amaro e Casalito 0.2
Aveledo 0.1 Vila Nova 0.6
AGLOMERADO POPULACIONAL
(>0,1 ha) Foz do Caneiro 0.1 Carvoeira 0.4
Galiana 0,1 Quinta da Ribeira 0.4
Galiana 0.2
Penacova 0,1
Penedos 0,1
ENTIDADES E ORGANISMOS DE - -
APOIO
AGENTES DE PROTECCAO CIVIL - -
REDE DE ABASTECIMENTO DE - § Captacdo do Coico

AGUA

REDE DE COMBUSTIVEIS = -

REDE RODOVIARIA

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

PATRIMONIO HISTORICO E
CENTROS CULTURAIS

UNIDADES HOTELEIRAS

PARQUES DE CAMPISMO E PRAIAS

FLUVIAIS

INSTALAGOES DESPORTIVAS §

IP3 (<1km)
EN2 (1km)

Estradas Municipais (<1km)

Campo de jogos de Lorvdo

IP3 (<1km)
EN2 (1km)

Estradas Municipais (1,2km)

Parque de campismo de Vila
Nova

Parque de campismo de
Reconguinho
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5.2 Andlise da vulnerabilidade

Tabela 43. Andlise da vulnerabilidade a deslizamento de terras

SUSCEPTIBILIDADE A DESLIZAMENTO DE TERRAS

Aglomerado

Aglomerado

) < (érea de a
(Grea de Area (ha) . S Area (ha)
susceptibilidade = 5 ha) SLsCEIBIIEREs = 0
ha)
Penacova 20,6 Lorvéo 3.6
Lorvéo 13,6 Penacova 1.7
Casal de Santo
AGLOMERADO POPULACIONAL Amaro e Casalito 108 S.Mamede 12
S. Mamede 10,7 Carvoeira 1,0
Aveleira 75 | | Sereles e 08
Amaro e Casalito
Roxo 6,4 Foz do Caneiro 0.8
Carvoeira 6,2 Raiva 0.5
Rebordosa 6,0 Rebordosa 0.5
ENTIDADES E ORGANISMOS DE § Cenfro Social e Paroquial de Lorvao -
APOIO § GSSDCR Miro
AGENTES DE PROTECGAO CIVIL § Bombeiros Voluntdrios de Penacova
Reservatério da Carvoeira § Reservatdrio do Cerquedo |
Reservatério de Carvalho § Reservatdrio Retiro Cacadores

Reservatério de Pendurada
Reservatério de Ribela

Reservatério de Sdo Paulo

REDE DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

Reservatério do Besteiro
Reservatério do Caneiro
Reservatério Estrela d' Alva

Reservatério Riba de Baixo

w w W W W W W W w W

Reservatério V. Goncalo

REDE DE DISTRIBUICAO E

TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS § Depdsito de gas (1) -

REDE ELECTRICA § Apoios de linha MAT 220 kv (8) -
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5. Caracterizacdo do risco

ELEMENTOS EXPOSTOS

REDE RODOVIARIA

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

INSTALAGOES DESPORTIVAS

UNIDADES INDUSTRIAIS

PATRIMONIO HISTORICO E
CENTROS CULTURAIS

UNIDADES HOTELEIRAS

PARQUES DE CAMPISMO E PRAIAS
FLUVIAIS

w w W W W W

wn

SUSCEPTIBILIDADE A DESLIZAMENTO DE TERRAS

MEDIA

IP3 (8 km)

IC6 (1 km)

EN 2 (4 km)

EN 17 (< 1 km)

EN 228 (3 km)

Estradas Municipais (66 km)

Creche (1 - Penacova)

Escolas do ensino bdsico (3 - Lorvdo)

Campo de jogos (1)

Outras infra-estruturas desportivas (2)
IndUstrias (46)

Biblioteca (1)
Centro cultural (1 - Carvalho)

Mosteiro/ Convento (1 - Lorvdo)
Pensdo Residencial (1 - Penacoval)

Parque de campismo de Vila Nova

Parque de campismo do
Reconqguinho

Praia fluvial de Vale da Cha

8
8
8
8
8

wn

IP3 (< 1km)

IC6 (< 1km)

EN 2 (1 km)

EN 228 (< 1 km)

Estradas Municipais (10 km)

IndUstrias (11)

Parque de campismo do
Reconqguinho
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5.2 Andlise da vulnerabilidade

Tabela 44. Andlise da vulnerabilidade a acidentes industriais

SUSCEPTIBILIDADE A INUNDAGOES E CHEIAS

Aglomerado

Aglomerado

suscepﬁ(Sirlstg: =5 ha) freahe) SUSC(:;TIEiﬁ;Ode freahe)
>0,1 ha)
Aveleira &8 Gavinhos 0.3
Gavinhos 31 Espinheira 0.2
Lorvao 23 Lorvao 0.2
Chelo 18 Galiana 0.2
S. Mamede 12 Raiva 0.2
AGLOMERADO POPULACIONAL Arg:::'edg ssc’qf?;g ., Coico 0.2
Gondelim 9 S. Pedro D'Alva 0.2
Penacova 8 Chelo 0.2
Monte Redondo 7 Vdarzea 0,1
Coico 6 Aveleira 0.1
Paradela de Lorvao 5 Vale da Vinha 0.1
Espinheira 5 Sernelha 0.1
Silveirinho 5 Telhado 0.1
Sernelha 5
§ APPACDM

§ Cdamara Municipal

§ Centro Bem-Estar Social Freguesia
Figueira Lorvdo -

ENTIDADES E ORGANISMOS DE
APOIO

§ Centro Social e Paroquial de Lorvdo
§ Fundacdo Mario da Cunha Brito

§ ISSocial Penacova

AGENTES DE PROTECGAO CIVIL - -

§ 3reservatério em Lorvdo

REDE DE ABASTECIMENTO DE § 3reservatérios em S. Pedro D'alva

AGUA § 1 reservatério em Sdo Paio de

Mondego
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5. Caracterizacdo do risco

SUSCEPTIBILIDADE A INUNDAGOES E CHEIAS

§ Bomba de combustivel em Sazes de

Lorvéo
§ Depdsito de gds de Penacova § Bomba de combustivel em
§ Aguieira Gds (S. Pedro D' Alval) TElEl e Lener
REDE DE COMBUSTIVEIS § Local de Venda de gés engarrafado § Bomba de combustivel em Lorvao
(Café Santos Silveirinho em S. Pedro § Bomba de combustivel em
D'Alva) Penacova
§ Bomba de combustivel em S. Pedro § Bomba de combustivel em Sdo
D’'Alva Pedro D' Alva
) )
) )
§ IP3(5km) § EMS537 (3km)
§ 1C6 (3km)
REDE RODOVIARIA § EN2 (<1km)
§ EN17 (<1km)

§ Estradas municipais (26km)

§ 1 jardim-de-inféncia
§ 2 jardins-de-inf@ncia em Lorvdo

§ 1 jardim-de-inféncia em S. Pedro
D’'Alva

1 creche em Lorvdo

1 creche em Penacova

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

1 infantdrio em Sazes de Lorvdo

wn wn wn wn
1

3 escolas de ensino bdsico em
Figueira de Lorvéo

§ 4 escolas de ensino bdsico em
Penacova

§ 1 escola em Sazes de Lorvdo

§ Campos de jogos (13)

INSTALACOES DESPORTIVAS § Outras infra-estruturas desportivas -
(14)
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5.2 Andlise da vulnerabilidade

SUSCEPTIBILIDADE A INUNDAGOES E CHEIAS

§ Uma biblioteca em Penacova
PATRIMONIO HISTORICO E § Um mosteiro/convento em Lorvdo
CENTROS CULTURAIS

§ Edificio histérico em Penacova

§ Pensdes (2— em Penacova; 1- Sazes
do Lorvdo)

UNIDADES HOTELEIRAS

PARQUES DE CAMPISMO E PRAIAS

FLUVIAIS Parque de Campismo de Vila Nova

Parte IV - Informacdo complementar (Seccéo i) m



Plano Municipal de Emergéncia de Protecg¢do Civil de Penacova

5.3 Estratégias para a mitigagao de riscos

A mitigacdo dos riscos associados a acidentes graves ou catdstrofes constitui um objectivo central da
actividade de proteccdo civil. As estratégias de mitigacdo devem ser suportadas pelos vdarios
insfrumentos de accdo e planeamento que possam contribuir para esse objectivo, bem como por accoes
desenvolvidas no dmbito da actividade do Servico Municipal de Proteccdo Civil e agentes de proteccdo
civil do concelho. Nos pontos que se seguem identificam-se os vdrios instrumentos e estratégias que
poderdo levar a uma mitigacdo significativa dos riscos a que o municipio de Penacova se encontra

sujeito.

5.3.1 legislagado

A legislacdo constitui um dos instrumentos basilares na actividade da proteccdo civil. As diversas
actividades humanas, as quais estd associado algum tipo de risco de acidente ou catdstrofe, estdo
enquadradas por diplomas legais, normas e regulamentos que as regulam e condicionam (ex.: cddigo da
estrada, regulamento de seguranca e accdes para estruturas de edificios e pontes, etc.). Por outro lado,
refira-se que o proprio funcionamento dos agentes e organismos com intervencdo na proteccdo civil
encontra-se assente em diplomas legais que definem as suas responsabilidades e regulam as suas

actividades.

O cumprimento da legislacdo, seja de dmbito nacional, regional ou local, assume uma importancia fulcral
na prossecucdo dos objectivos de mitigacdo de riscos. Desta forma, o cumprimento dos diplomas legais,
normas e regulamentos (das actividades a que estdo associados riscos) deve ser firmemente assegurado
através de acgoes de fiscalizagdo (unidades industriais, edificios, etc.) pelos organismos e instituicdes que
tém essa incumbéncia (GNR, servico de Fiscalizacdo da CMP, Delegacdo de Saude do municipio, e as
restantes entidades publicas com responsabilidade de fiscalizacdo no municipio). Paralelamente a
fiscalizacdo, a sensibilizagdo para o cumprimento da legislacdo também deverd ser uma preocupacdo

constante.
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5.3.2 Planos de contingéncia/emergéncia

O concelho de Penacova enconfra-se abrangido por dois importantes planos de
contingéncia/emergéncia que, caso se encontrem bem agilizados (0 que realca a importdncia da
realizacdo de exercicios de emergéncia), reduzirdo de forma bastante significativa os efeitos associados a
dois tipos distinfos de eventos. o Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas Adversas (PCTEA) e o

Plano de Contingéncia da Regido Centro do Sector de Saude para a Pandemia de Gripe (PCRCSSPG).
No que respeita ao PCTEA os aspectos fundamentais a reter sdo:

§ Antes do periodo de vigil@ncia (isto €, nas situagcdes em que ndo tenha sido decretado o estado
de dlerta por parte do Ministério da Saude), deverd ser desenvolvido um trabalho entre os centros
de saude, autarquia, bombeiros e SMPC, etc., no sentido de inventariar a localizacdo de grupos
vulnerdveis (criancas nos primeiros anos de vida, idosos, portadores de doencas crénicas, obesos,
acamados, etc.) e de meios de apoio (abrigos, meios de transporte colectivos, geradores, fontes
alternativas de abastecimento de dgua, etc.), e de se planear os vdrios aspectos relativos &

resposta a dar em caso de ocorréncia de ondas de calor ou vagas de frio;

§ Durante o periodo de vigil@ncia (ou seja, quando decretado o estado de alerta por parte do
Ministério da Saude), o PCTEA define as principais accdes a serem desenvolvidas pelos centros de

salude e hospitais;

§ Identificada a necessidade de se operacionalizar as medidas prdticas a efectuar no municipio
quando ocorre uma onda de calor ou uma vaga de frio(nomeadamente identificar abrigos
climatizados, transporte de grupos vulnerdveis, dlimentacdo e administracdo de medicacdo,
etc.), accdes que exigirdo a articulacdo entre as autarquias, Seguranca Social, Proteccdo Civil e

unidades locais de saude.

Pelo exposto, conclui-se que a actividade de planeamento a ser desenvolvida antes da ocorréncia de
ondas de calor (periodo de vigildncia) deverd enquadrar-se na normal actividade da CMPC (e SMPC),
espaco indicado de reunido de todas as entidades que poderdo actuar nestes casos. Com esta pratica
garantir-se-& igualmente o estreitamento das relagdes entre as entidades que poderdo actuar nas
situacdes em que ocorra ondas de calor, o que levard a uma melhoria significativa da resposta
operacional, aspecto que foi identificado no Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas
Adversas de 2011 como um dos principais elementos a melhorar. Por outfro lado, as medidas operacionais
previstas no PMEPCP permitem definir as principais linhas de ac¢do a desenvolver caso ocorram ondas de

calor e as varias entidades a envolver.
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Por dltimo, no que respeita ao PCRCSSPG, importa realgcar que o mesmo define as orientagdes
estratégicas a serem adoptadas pela Administracdo Regional de Salde do centro e servicos de saude
publica locais relativamente aos mecanismos de recolha de informacdo para apoio & decisdo, medidas
de saude publica a serem adoptadas, cuidados de salde em ambulatdrio e em internamento, medidas

de vacinacdo e medicamentacdo e processos de informacdo a populacdo.

Conclui-se, portanto, que boa parte das estratégias a adoptar e meios a requisitar (previstas nos planos
acima referidos) encontram-se j& definidas no PMEPCP, sendo que o trabalho a ser desenvolvido Entre
Administracdo Regional de Saude do Centro e a CMP, corpo de bombeiros e Centro de Saulde, se
centrard na identificacdo de falhas, melhoria de estratégias e recalizacdo de simulacros, de modo a
agilizar a actuacdo das vdrias entidades que poderdo vir intervir no caso de ocorréncia de um dos

diferentes tipos de evento referidos.

5.3.3 Planos de emergéncia e planos estratégicos que integram a gestdo de

risco

Os planos de emergéncia e os planos estratégicos que integram a gestdo de risco constituem
instrumentos especialmente decisivos no que respeita d sua mitigacdo. Os proprios planos de emergéncia
de proteccdo civii enquadram-se nesta caftegoria, constifuindo documentos formais nos quais as
autoridades de proteccdo civil, nos seus diferentes niveis, definem as orientagdes relativamente ao modo
de actuacdo dos vdrios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de proteccdo civil.

Estes planos podem ser de dmbito geral ou especial.

Os planos de emergéncia gerais (por exemplo o PMEPCP) sd&o elaborados para enfrentar a generalidade
das situacdes de emergéncia que se admitem em cada dmbito territorial e administrativo, podendo ser

de nivel nacional, regional, distrital ou municipal. De entre os planos gerais, merecem destaque:
§ Plano Nacional de Emergéncia de Proteccdo Civil;
§ Plano Distrital de Emergéncia de Proteccdo Civil de Coimbra (em revisdo);
§ Plano Municipal de Emergéncia de Proteccdo Civil de Penacova.

Os planos de emergéncia especiais sdo elaborados com o objectivo de serem aplicados quando
ocorrerem acidentes graves e catdstrofes especificas, cuja natureza requeira uma metodologia técnica e
ou cientifica adequada ou cuja ocorréncia no tempo e no espaco seja previsivel com elevada
probabilidade ou, mesmo com baixa probabilidade associada, possa vir a ter consequéncias

inaceitdveis. De entre os planos especiais, merecem destaque:
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§ Plano Municipal de Defesa da Horesta Contra Incéndios de Penacova (aprovado pela AFN).

Ao nivel especifico de edificios ou estruturas, cujas caracteristicas apresentem potencial para gerar ou
sofrer acidentes graves ou catdstrofes (barragens, centros comerciais, escolas, fdbricas, etc.), podem
existir planos de emergéncia internos e externos. Os planos de emergéncia internos constituem
documentos formais onde estdo descritos os procedimentos internos e acgdes internas de resposta a

acidentes que possam ocorrer no edificio/estrutura em causa.

O desenvolvimento dos planos internos € da responsabilidade dos operadores dos edificios/estrutura. Por
sua vez, os planos de emergéncia externos, da responsabilidade das autarquias, visam preparar a
resposta dos agentes e organismos de proteccdo civil para os acidentes graves que possam ocorrer No

edificio/estrutura em causa. Ao nivel destes dois tipos de planos, merecem destaque:
§ Planos de emergéncia internos dos estabelecimentos hoteleiros;
§ Planos de emergéncia internos de empresas de transporte de mercadorias perigosas;
§ Planos de emergéncia infernos dos estabelecimentos de ensino.

A transportadora Transportes Aguieira Lda., que opera no concelho, possuem planos de emergéncia
internos das suas instalacdes e para o transporte de déleos brancos, o que representa uma mais-valia ao
nivel da contencdo dos efeitos associados a acidentes envolvendo as suas instalacdes e/ou as suas
viaturas. Estes planos deverdo ser tidos em consideracdo aquando da readlizacdo de exercicios de

emergéncia que compreendam acidentes envolvendo transporte de mercadorias perigosas.

Em Penacova, dada a natureza da sua indUstria, ndo existem actualmente planos de emergéncia

externos.

5.3.4 Projectos e programas integrados destinados a reduzir o risco

Os projectos e programas integrados destinados a reduzir os riscos e as vulnerabilidades do territdrio e das
populacdes sdo igualmente instrumentos de mitigacdo de grande importdncia. Ao nivel municipal, os
projectos e programas podem constituir intervencdes infegradas no espagco com o objectivo de reducdo

do risco. SGo exemplos destas intervencoes:
§ Demolicdo ou recuperacdo de edificios em risco de derrocada;

§ Obras de estabilizacdo de encostas e vertentes;

Parte IV —Informa¢cdo complementar (Secg¢éo ) m



Plano Municipal de Emergéncia de Protecg¢do Civil de Penacova

§ Desobstrucdo de trocos dos cursos de dgua.

No concelho de Penacova, dada a necessidade de reparacdo de um elevado nimero de habitacdes e
muros (Mapas 25 a 38), as quais poderdo ndo sé comprometer o acesso das forcas de socorro como
gerar feridos (em caso de sismo por exemplo), uma das principais estratégias de mitigacdo a desenvolver
pela autarquia deverd passar por estabilizar estas infra-estruturas, principalmente em locais de dificil

acesso.

5.3.5 Avadliagoes de impacte ambiental na vertente de protecgado civil

As avaliacdes de impacte ambiental na vertente de proteccdo civil sGo instrumentos estratégicos de
mitigacdo do risco e da politica de ambiente e ordenamento do teritdrio. A sua readlizacdo permite
assegurar gque as provaveis consequéncias sobre o ambiente de um determinado projecto sejam
andlisadas também na vertente da proteccdo civil, permitindo acautelar riscos e fazer com que os
agentes de proteccdo civil locais tenham previstas estratégias de intervencdo em caso de ocorréncia de
acidente grave ou catdstrofe. Neste sentido, preconiza-se que todos os estudos de impacte ambiental
gue compreendam parte do teritdério municipal, deverdo prever sempre uma andlise centrada na éptica

da proteccdo civil, de modo a avaliarem-se os riscos e definirem-se estratégias de mitigacdo.

5.3.6 Planos de ordenamento do territorio

Por sua vez, os planos de ordenamento do territério contém normas e disposicdes de regulacdo das dreas
de risco ou da previsdo de requalificacdo dessas dreas. Estes planos podem ser de cariz nacional, regional
ou local e, quando aplicados, constituem instrumentos de mitigacdo de riscos (ver ponto 6 da Parte I). De

entre estes planos, merecem especial destaque:
§ Plano de Ordenamento do Territério da Regido do Centro;
§ Plano de Bacia Hidrogrdfica do Mondego;
§ Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira;
§ Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral;

§ Plano Director Municipal de Penacova.
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5.3.7 Protocolos

Outra medida importante consiste na realizacdo de protocolos com entidades, organismos ou empresas
que poderdo prestar o seu auxilio em situagdes de emergéncia. Estes protocolos devem ser estabelecidos
com entidades das mais diversas dreas de forma a colmatar possiveis necessidades durante e apés
acidente grave ou catdstrofe. Os protocolos de cooperacdo assumem particular importdncia, dado que
com o apoio e reforco dos meios e bens fornecidos por essas entidades, serd possivel obter uma resposta
mais eficaz em situacdes de emergéncia, e restabelecer-se rapidamente as condicdes normais de vida

da populacdo.

Assim, para além do protocolo estabelecido pela CMP com a ADESA (Parte lll), serd importante contactar

e estabelecer protocolos com:

§ Empresas de construgdo civil e de extracgdo de inertes, de forma a se determinar a existéncia de
equipamentos e maquinaria de engenharia e construcdo civil susceptiveis de serem rapidamente
mobilizadas em caso de emergéncia, para apoiar o restabelecimento operacional de infro-

estruturas;

§ Empresas de diversos servigos técnicos, de modo a garantir, em caso de emergéncia, um répido
restabelecimento da dgua, da electricidade, das telecomunicagdes, do saneamento e do gds,

dando-se sempre prioridade a infra-estruturas de apoio d saude;

§ Empresas que desenvolvem a sua actividade no dambito da produgdo, embalamento e
distribuicGo de alimentos e dgua, bem como, de agasalhos, para que estes bens possam ser
rapidamente disponibilizados em situagdes de emergéncia. Nesta matéria poderd ser

particularmente Util o apoio de Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS);

§ Empresas de firansporte de passageiros e mercadorias, estas poderdo prestar um valioso
contributo nas situacdes em que se tenha verificado a necessidade de se declarar a evacuacdo

de espacos;

§ Entidades responsaveis por infra-estruturas de alojamento e acolhimento, de modo assegurar o

alojamento tempordrio das pessoas evacuadas;

§ Empresas de combustiveis e lubrificantes, recurso necessdrio para o abastecimento das forcas de
seguranca, socorro, proteccdo civil, emergéncia médica, mdquinas de engenharia e de
transporte, sendo que também poderd ser Util ponderar o estabelecimento de protocolos de
cooperacdo com as empresas locais de abastecimento, no sentido de se criarem mecanismos
que agilizem o abastecimento e que garantam o eficiente pagamento das dividas apds resposta

a situacdo de normalidade no concelho;
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§ Diversas estruturas de sadde privadas existentes no concelho e farmdacias, de modo a apoiarem o
Centro de Saude de Penacova sempre que estes ndo possuam capacidade para dar resposta ds

solicitacoes;

§ No caso de existir um elevado nUmero de mortos, os locais de reunido das vitimas deverdo ser
aumentados de modo a que sejam preservadas todas as medidas sanitdrias. Neste sentido,
poderdo também ser elaborados protocolos com agéncias funerdrias e com entidades que
possuam grandes cdmaras frigorificas ou outras instalagées com as condigbes necessdrias para

esses procedimentos.

A Figura 30 resume as diferentes dreas para as quais é essencial estabelecer protocolos de cooperacdo

para situacdes de emergéncia.

Fornecimen’rvcn
Equipamentos combustiveis e ‘
Jqui lubrificantes
i roEy Servicos técnicos

engenharia e
.cons’rrucdo civil .

Transporte de . Servicos de l

e e PROTOCOLOS mortudria

W .

Cuidados de I

saude

Responsévem

infra-estruturas

de alojamento
. . .
Fornecimen’rom

agasalhos e de
alimentos

© metacortex

Figura 30. Organismos e entidades de apoio e empresas com as quais poderdo ser efectuados protocolos

de cooperagdo no Gmbito do PMEPCP
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5.3.8 Actividade da Comissado Municipal de Protecgao Civil

A actividade da Comiss@o Municipal de Proteccdo Civil (CMPC) ndo se limita apenas a garantia de uma
accdo coordenada das vdrias entidades que a compdem em situacdo de alerta de dmbito municipal ou
activacdo do PMEPCP. De facto, a actividade da CMPC serd essencial para se definiremn medidas e
politicas que visem a mitigacdo de riscos na drea concelhia. Na Tabela 45 indica-se, de forma resumida,
qual a missdo que a CMPC deverd assumir fora das fases de emergéncia e reabilitacdo, ou seja, na fase
de pré-emergéncia de acidente grave ou catdstrofe.

Tabela 45. Actividade da Comissdo Municipal de Protecgdo Civil na fase de pré-emergéncia

ACTIVIDADE DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL

§ Acompanhar e colaborar com o SMPC na inventariacdo e actualizacdo continuas dos meios matericis e
humanos disponiveis no Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Penacova, Cadmara Municipal de Penacova, Juntas
de Freguesia e entidades privadas presentes no concelho ou concelhos vizinhos;

§ Promover o estabelecimento de protocolos com entidades detentoras de equipamentos Uteis em accdes de
emergéncia e com entidades que possam disponibilizar bens e géneros a populacdo e ds forcas de emergéncia
em caso de necessidade;

§ Acompanhar os estudos realizados pelo SMPC relativos a inventariacdo dos riscos existentes no concelho com o
intuito de serem adoptadas medidas preventivas que minimizem as consequéncias da ocorréncia de acidentes
graves ou catdstrofes;

§ Proceder ao planeamento e actualizacdo de solucdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento e a
prestacdo de socorro e de assisténcia;

§ Estudar as caracteristicas especificas dos diferentes locais que poderdo ser alvo de processos de evacuacdo,
com o intuito de adequar e optimizar as operacdes a desencadear (definicGo dos percursos a realizar, locais de
realojamento, entre outros);

§ Em caso de ser identificada a sua necessidade, colaborar na execugdo de planos especiais de emergéncia de
proteccdo civil, relativos a riscos ou dreas especificas

§ Acompanhar e colaborar nos estudos do SMPC relativos aos meios de aquisicdo e distribuicdo de alojamento,
alimentacdo e agasalhos, e outros bens de primeira necessidade de modo a tornar célere a sua mobilizacdo em
caso de emergéncia;

§ Preparar e realizar os exercicios previstos no PMEPCP, de modo a treinar os quadros e forcas intervenientes em
situacdes de emergéncia, a andlisar a eficiéncia da organizacdo e funcionamento da CMPC e a determinar a
adequacdo dos recursos materiais e humanos disponiveis no concelho;

§ Acompanhar a actudlizacdo bianual do PMEPCP, a qual deverd ter em consideracdo as evolucoes registadas
ao nivel do concelho, a andlise das ocorréncias de emergéncia, dos exercicios realizados pelos agentes de
proteccdo civil e as alteracdes registadas ao nivel dos meios e recursos;

§ Promover a redlizacdo de estudos que visem determinar as formas adequadas de proteccdo dos edificios em
geral, de monumentos e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patrimdnio arquivistico, de instalacdes de
servicos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais (estes estudos deverdo ficar a cargo do
SMPC, sendo este apoiado pelo Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Penacova);

§ Assegurar a informacdo e formagdo das populacdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de autoproteccdo
e de colaboracdo com as autoridades.
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5. Caracterizacdo do risco

5.3.9 Actividade das estruturas autdrquicas, dos agentes de protecgao civil e

de organismos e entidades de apoio

A fase de pré-emergéncia (situacdo de normalidade) compreende as accdes desenvolvidas no contexto
da regular actividade dos diferentes agentes de proteccdo civil e entidades, organismos € servicos de
apoio, as quais incluem actividades no dominio da prevencdo de acidentes graves ou catdstrofes no
concelho. As principais acgdes a serem desenvolvidas pelas estruturas autdrquicas, agentes de
proteccdo civil, entidades, organismos e servicos de apoio, visando a mifigacdo de riscos no concelho,
encontram-se resumidas na Tabela 46 (estruturas autdrquicas), Tabela 47 (agentes de proteccdo civil) e

Tabela 48 (organismos e entidades de apoio).

Tabela 46. Actividades da estrutura autdrquica na fase de pré-emergéncia

§ Implementar medidas conducentes a mitigagdo dos riscos identificados no PMEPCP;

§ Verter para o ordenamento do territério a informacdo contida no PMEPCP;

§ Dotar o SMPC de meios de modo a que este possa executar, de forma eficiente, as
Céamara Municipal de suas acgoes de planeamento, fiscalizacdo e sensibilizacdo;

Penacova L sl .
§ Celebrar protocolos com associagdes humanitdrias, IPSS e empresas privadas (ou

outras entidades consideradas Uteis), com o intuito de garantir a seguranga da
populacdo;

§ Disponibilizar instalacdes para a realizagdo regular de reunides da CMPC.

§ Participar nas actividades da CMPC, propondo medidas de seguranca face aos
riscos inventariados;

§ Elaborar e actualizar planos de emergéncia;

Servico Municipal de . . . L - .
Proteccéo Civil (SMPC) § Organizar e participar em exercicios de emergéncia (envolvendo vdrias enfidades ou

mesmo apenas os servicos da CMP;

§ Organizar actividades de formacdo e sensibilizacdo junto das populacdes,
preparando e organizando as mesmas para riscos e cendrios possiveis;

§ Fomentar o voluntariado em proteccdo civil;

§ Desenvolver accdes de prevencdo de ocorréncia de acidentes graves ou

Servigo Municipal de catéstrofes:

Protecgao Civil (SMPC)
§ Manter contacto permanente com o Instituto de Meteorologia e com a ANPC de
forma a detectar, com a méxima antecedéncia possivel, situacdes de risco.

§ Alertar o SMPC para as situagdes de risco existentes na freguesia;

§ Apoiar o SMPC na definicdo de estratégias de mitigacdo de riscos;

§ Colaborar nas acgcoes desenvolvidas pelo SMPC, na medida das suas possibilidade e
sempre que tal seja solicitado;

Juntas de Freguesia

§ Disponibilizar todas as informacdes que sejam solicitadas no @mbito da actividade da
CMPC.
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5.3 Estratégias para a mitigacdo de riscos

Tabela 47. Actividades dos agentes de protecgdo civil na fase de pré-emergéncia

AGENTE DE
PROTECGAO CIVIL

Corpo de Bombeiros
Voluntdrios de Penacova

Forcas Armadas

Participar nas actividades da CMPC;
Participar em exercicios de emergéncia;

Acompanhar, de forma preventiva, a realizacdo de eventos com forte
concenfracdo humana;

Activar equipas em estado de prevencdo sempre que se preveja a possibilidade
de ocorrerem situacoes de emergéncia;

Emitir pareceres técnicos em matéria de prevencdo e seguranca contra riscos
de incéndio e outros sinistros;

Exercer actividades de formacdo e sensibilizacdo junto das populacdoes, com
especial incidéncia para a prevencdo do risco de incéndio e acidentes.

Participar nas actividades da CMPC;
Participar em exercicios de emergéncia;

Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forgcas e
servicos de seguranca;

Promover e garantir a seguranca rodovidria através da fiscalizacdo, do
ordenamento e da disciplina do trénsito;

Garantir a seguranca nos espectdculos, incluindo os desportivos, € noutras
actividades de recreacdo e lazer, nos termos da lei;

Manter a vigiléncia e a protecgdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-
estruturas rodovidrias, ferrovidrias, aeroportudrias e portudrias, edificios publicos e
outras instalacdes criticas;

Assegurar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a
proteccdo do ambiente, bem como prevenir e investigar os respectivos ilicitos.
Participar em exercicios de emergéncia;

Realizar acgdes de vigiléncia e de fiscalizacdo no &mbito da defesa da floresta
contra incéndios (se previsto no dmbito do PMDFCI).

Participar em exercicios de emergéncia;

Realizar acgdes de vigiléncia e de fiscalizacdo no &mbito da defesa da floresta
contra incéndios;

Zelar pelo cumprimento das disposicoes legais e regulamentares referentes a
conservacdo e proteccdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos
hidricos, dos solos e da riqueza cinegética, piscicola, florestal ou outra, previstas
na legislacdo ambiental, bem como investigar e reprimir os respectivos ilicitos.

Participar em exercicios de emergéncia;

Colaborar nas acgdes de defesa do ambiente, nomeadamente na prevencdo
de fogos florestais.
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5. Caracterizacdo do risco

AGENTE DE

PROTECGAO CIVIL

Centro de Saiude de
Penacova, Hospitais da
Universidade de Coimbra
e Autoridade de Saldde
do municipio

Sapadores Florestais

Participar em exercicios de emergéncia;

Coordenar o Sistema Integrado de Emergéncia Médica.

Participar nas actividades da CMPC;

Organizar e rever periodicamente o inventdrio das instituicoes e servicos de
saude e recolher toda a informacdo necessdria d adequacdo dos
equipamentos de saude aos cuidados a prestar.

Intervir nos matos e povoamentos florestais com o objectivo de reduzir a
susceptibilidade da vegetacdo aos incéndios florestais €, consequentemente,
reduzir a perigosidade e risco de incéndio, de acordo com o previsto no
PMDFCI.

Desenvolver accdes de vigil@ncia e primeira intervencdo;

Sensibilizar o pUblico para as normas de conduta em matéria de accdes de
prevencdo, do uso do fogo e da limpeza das florestas, de acordo com o
previsto no PMDFCI.

Tabela 48. Actividades dos organismos e entidades de apoio na fase de pré-emergéncia

ORGANISMO E ENTIDADE
DE APOIO

AFN, representada pela
Direcgdo Regional de
Florestas do Centro

Cruz Vermelha
Portuguesa - Delegacdo
de Coimbra

IPSS do concelho

APA - Agéncia
Portuguesa do Ambiente

Adoptar medidas de recuperacdo das dreas afectadas.

Participar em exercicios de emergéncia.

Participar nas actividades da CMPC;
Participar em exercicios de emergéncia.

Desenvolver e manter um cadastro/lista actualizados de populacdo
desprotegida no concelho (idosos e doentes crénicos invdlidos sem apoio
familiar, sem-abrigo, etc.).

Regulamentar e fiscalizar as operacdes de transporte e manipulacdo de
substéncias perigosas.

Incentivar o desenvolvimento sustentdvel do concelho, infegrando estratégias
de seguranca e de proteccdo civil;

Apoiar a formacdo dos agentes de proteccdo civil no Sistema de Apoio &
Gestdo de Emergéncias em Barragens (SAGE-B).
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5.3 Estratégias para a mitigacdo de riscos

ORGANISMO E ENTIDADE
DE APOIO

CAULE - Associagao
Florestal da Beira Serra

ARH do centro

Instituto de Meteorologia

EP - Estradas de Portugal

Corpos de escuteiros -
Escoteiros de Miro e
agrupamentos 1316 e
1079 do CNE

Vigiar as dreas classificadas de modo a detectar rapidamente ignicdes.

Participar nas reunidoes da CMDFCI;

Promover a correcta gestdo florestal (diminuir a susceptibilidade dos espacos
florestais aos incéndios);

Promover a manutencdo da rede vidria florestal afectada;

Sensibilizar os seus associados e populacdo em geral para a necessidade de se
evitarem comportamentos de risco:

Recolher informacdo hidrométrica dos rios e albufeiras;

Monitorizar o estado de conservacdo de estruturas hidrdulicas e proceder as
obras necessdrias para a sua manutencdo.

Assegurar a vigildncia sismica e garantir a observacdo do campo
geomagnético;

Assegurar o funcionamento e a exploracdo das redes de observacdo, medicdo
e vigildncia meteoroldgica;

Elaborar e difundir a previsdo do estado do tempo.
Proceder, com equipamento préprio, & proteccdo e conservacdo das infra-

estruturas rodovidrias das dreas que previsivelmente possam ser afectadas por
determinado evento;

Assegurar que as concessiondrias, com equipamentos préprios e em tempo Util,
nas vias sob a sua responsabilidade, cumprem a tarefa de proteccdo e
conservacdo das infra-estruturas rodovidrias das dreas que previsivelmente
poderdo ser afectadas por determinado evento.

Participar nas actividades da CMPC;

Participar em exercicios de emergéncia.

Participar em exercicios de emergéncia.
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5.3.10 Accgoes estratégicas de mitigagdo do risco

Ao nivel do planeamento estratégico, as principais accdes da mitigacdo de riscos a desenvolver no

concelho de Penacova sdo:

§

Actualizar os inventdrios de meios materiais € humanos que poderdo ser activados em caso de

emergéncia;

Adquirir os equipamentos de apoio identificados como necessdrios;

Agilizar os procedimentos previstos no PMEPCP;

Avaliar os meios humanos disponiveis para operar maquinaria no concelho, de modo a garantir
que em qualqguer altura do ano (ou dia) se encontram disponiveis operadores para desenvolver

accoes de emergéncia (considerar tanto funciondrios pUblicos como privados);

Colocar mangueiras na proximidade de bocas-de-incéndio em povoacdes com ruas de dificil
acesso a viaturas de combate a incéndios, de modo a ndo sé permitir s populagcdes dar inicio
ao combate, como a apoiar as accdes dos bombeiros em caso de necessidade (deste modo

diminui-se o fempo para o ataque inicial nas povoacdes mais isoladas);

Delimitar distGncias de seguranca aos estabelecimentos industriais identificados como tendo
potencial para causar danos humanos no exterior (aconselha-se a distdncia de 100 metros para
as industrias que lidam com subst@ncias que poderdo gerar explosdes € 50 metros para as

restantes);

Demolir ou recuperar edificios em risco de derrocada;

Desobstruir os frocos dos cursos de dgua;

Disponibilizar informacdo & populacdo relativamente a medidas de auto proteccdo e

comportamentos de risco a evitar;

Estabilizar encostas e vertentes que confinem com vias de circulacdo e povoacoes;

Estabelecer contactos com as entidades que poderdo ser chamadas a infervir em caso de
acidente envolvendo substéncias perigosas (acidente rodovidrios ou industriais), para avaliacdo
de danos e proposta de medidas de recuperacdo (APA/IGAOT/ARH do Centro/CCDR Centro);

Garantir a transitabilidade das principais vias rodovidrias do concelho de Penacova;
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§ Fiscalizar o cumprimento dos diplomas legais, normas e regulamentos que enquadram
actividades humanas para as quais estd associado algum tipo de risco de acidente ou

catdastrofe;

§ Identificar as equipas da GNR (GIPS) e corpos de bombeiros que possuem equipas preparadas

para lidar com subst@ncias perigosas;

§ Informar os Hospitais da Universidade de Coimbra, caso alguma povoacdo se enconfre com
acesso condicionado, para que os hospitais possam prolongar (mediante as disponibilidades) a
estadia de doentes com alta, ou alternativamente encaminhd-los para abrigos tempordrios, em

coordenacdo com a CMP;

§ Manter actualizado o levantamento das infra-estruturas de abastecimento de gds, assim como
dos estabelecimentos de venda e distribuicdo (botijas de gds), de modo cos agentes de

proteccdo civil terem fdcil acesso a esta informacdo nas suas accdes de planeamento.

§ Manter faixas de seguranca ao longo das vias susceptiveis de utilizacdo para transporte de
mercadorias perigosas (sugere-se que ndo existam edificacdées a menos de 100 metros destas

vias, isto considerando materiais que poderdo dar origem a explosdes);

§  Monitorizar os trocos rodovidrios do concelho que apresentam proteccdo lateral de modo a
detectar insuficiéncias ou falhas e promover a instalagdo de barreiras eficientes (os locais

prioritdrios a considerar sdo pontes e estradas que confinam com vertentes de grande declive);

§ Planear os procedimentos operacionais a adoptar face a ocorréncia de uma situacdo de

emergéncia (Planos especiais de emergéncia, etc.);
§ Readlizar exercicios de emergéncia;

§ Restringir o cruzamento de dreas urbanas ou dreas de grande valor ambiental por veiculos de

transporte de matérias perigosas;

§ Ter previstos os meios a enviar para as diferentes povoacdes do concelho apds a ocorréncia de
um acidente grave ou catdstrofe que afecte de igual modo toda a drea do concelho (a
ocorréncia de um fendmeno catastrofico deverd levar a que se facam deslocar imediatamente
meios para as varias povoagdes do concelho de modo a maximizar os tfempos de intervengdo).
A distribuicdo de meios deverd ser efectuada de acordo com o risco definido para cada local,
isto €, o nUmero de potenciais vitimas que poderdo ocorrer em cada povoacdo do concelho

(analisar capitulo referente a andlise de riscos);
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§ Verter para o ordenamento do territério (PDM ou outros instrumentos de ordenamento)
informacdo relativa a andlise de riscos (por exemplo, condicionar a construcdo em locais
identificados como contendo susceptibilidade elevada de deslizamento de terras ou de cheias e

inundacoes).

Nas Tabelas seguintes indica-se, para cada tipo de risco, quais as principais acgcdes estratégicas que

deverdo ser desenvolvidas com vista a sua mitigacdo.
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5.3 Estratégias para a mitigagdo de riscos

Tabela 49. Principais acgdes estratégicas a desenvolver de modo a mitigar riscos de origem natural (terramotos, inundagdes e cheias,

deslizamento de terras, ventos fortes, tornados e ciclones)

PROCEDIMENTOS

RISCOS NATURAIS
TERRAMOTOS INUNDAGOES E CHEIAS DESLIZAMENTO DE TERRAS VENIOS FgféEgLSSRNADOS &

§ Prédios degradados, muros de
alvenaria em mau estado de
conservagao, tipo de
construcdo dos edificios, etc.
(consultar e actualizar
IDENTIFICACAO DE cartografia de risco).
LOCAIS, INFRA-
ESTRUTURAS E GRUPOS
POPULACIONAIS EM
MAIOR RISCO

§ Definir de acordo com os
locais mais criticos, locais de
pré-posicionamento de meios
(ex. refroescavadoras) em caso
de ocorréncia de sismo de
grandes intensidades.

§ Ter em consideracdo o risco
de obstrucdo de vias
provocado por derrocadas ou
desmoronamentos (ter em
conta o levantamento das infra-
estruturas mais sensiveis).

IDENTIFICACAO DOS
VARIOS PERCURSOS
ALTERNATIVOS DE
ACESSO AS ZONAS
CRITICAS

§ Calendarizar arealizacdo de
obras de estabilizacdo em todas
as infra-estruturas que possam
obstruir os itinerdrios primdrios de
evacuacdo.

§ Zonas de acumulacdo de
dgua (afravés de modelacdo e
andlise dos registos histéricos)

§ Ter em consideracdo o risco
de obstrucdo de vias
provocado por inundagoes,
derrocadas e
desmoronamentos.

§ |dentificar as zonas de maior
risco de deslizamento, dando
particular atencdo aquelas
que estdo mais préoximas de
habitagdes, estruturas muradas
e vias de circulacdo (consultar
e actudlizar cartografia de
risco).

§ Equipamento de protecgdo e
estabilizacdo de construcdes,
maquinaria pesada de
escavacdo, de remocdo de
destrocos, de desobstrucdo de
vias, etc.
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5. Caracterizacdo do risco

N e

PROCEDIMENTOS

REALIZACAO DE
EXERCiClOS12

ACTUALIZACAO
PERIODICA DO
INVENTARIO DE MEIOS
E RECURSOS E
LEVANTAMENTO DAS
NECESSIDADES DE
AQUISICAO DE
NOVOS
EQUIPAMENTOS

ACCOES DE
SENSIBILIZACAO
DIRIGIDAS A
POPULACAO!3

ACCOES DE
FISCALIZACAO

§ Simulacdo de operacoes de
evacuacdo e socorro a vitimas,
com teste de percursos
alternativos e registo dos
tempos obtidos e avaliacdo da
quantidade de meios a
empenhar de forma a poér
cobro as diferentes situacdes de
emergéncia. Analisar eficiéncia
da organizagdo operacional da
CMPC e do sistema de
comunicagoes entre os
diferentes elementos. (ver Ponto
6, da Secgdo Il - Parte 1V)

§ Equipamento de protecgdo e
estabilizacdo de construcdes,
maquinaria pesada de
demolicdo e de remocdo de
destrocos, geradores eléctricos,
veiculos de transporte,
entidades de apoio técnico,
etc. (consultar lista de meios e
recursos).

RISCOS NATURAIS
TERRAMOTOS INUNDAGOES E CHEIAS DESLIZAMENTO DE TERRAS VENIOS FgféE%LSSRNADOS &

§ Realizar os exercicios cenfrando-se nos aspectos identificados no Ponto 6, da Secc¢do lll - Parte 1V,
nomeadamente, fempos de mobilizagdo de meios, tempos de deslocagdo, avaliagdo da eficiéncia da
coordenacdo das vdrias enfidades envolvidas e dos sistema de comunicacdes. Realizacdo de relatdrios

de avaliacdo.

§ De salientar a importé&ncia de
avaliar nUmero de motobombas
disponiveis no municipio.

§ Equipamento de protecgdo e
estabilizacdo de construcdes,
maquinaria pesada de
demolicdo e de remocdo de
destrocos, geradores eléctricos,
veiculos de transporte,
entidades de apoio técnico,
etc. (consultar lista de meios e
recursos).

§ Actudlizar informagdo relativa
aos meios que poderdo ser
accionados para desobstruir
vias e estabilizar infra-estruturas
(ver organizagdo da lista de
meios e recursos presente no
PMEPCP)

§ Informacdo sobre os cuidados e accdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar como canais privilegiados de divulgacdo o sitio da
internet da CMP, rddios locais e distribuicdo de material educativo em escolas.

§ Garantir que os estabelecimentos obrigados a cumprir normas de seguranga sdo alvo de inspeccdo regular

12 ver capitulo relativo & realizacd@o de exercicios (Ponto 6, da Seccdo Il - Parte V)
13 Ver capitulo relativo & informacéo a disponibilizar & populacdo (Ponto 4, da Seccdo Il - Parte 1V)
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5.3 Estratégias para a mitigagdo de riscos

Tabela 50. Principais acgoes estratégicas a desenvolver de modo a mitigar riscos de origem natural (secas, ondas de calor, vagas de frio e

incéndios florestais)

PROCEDIMENTOS

§ Identificar locais mais
propensos a falhas de
abastecimento, a localizagdo
de populacdo idosa isolada,
doentes crénicos ou acamados
(envolver neste levantamento
as juntas de freguesia do
municipio).

IDENTIFICAGAO DE
LOCAIS, INFRA-
ESTRUTURAS E GRUPOS
POPULACIONAIS EM
MAIOR RISCO

IDENTIFICACAO DOS -
VARIOS PERCURSOS
ALTERNATIVOS DE

ACESSO AS ZONAS

CRITICAS

§ Realizar os exercicios
cenfrando-se nos aspectos
identificados no Ponto 6, da
Seccgdo lll - Parte IV,
nomeadamente, tempos de
mobilizagcdo de meios, tempos
de deslocacdo, avaliagdo da
eficiéncia da coordenacdo das
vdrias entidades envolvidas e
dos sistema de comunicacgoes.
Redalizagcdo de relatérios de
avaliacdo.

REALIZACAO DE
EXERCICIOS 4

§ Identificar a localizagcdo de populacdo idosa isolada, doentes
crénicos ou acamados.

§ Agilizar, como apoio da
autoridade de saude local, as
accoes a desenvolver no
admbito do Plano de
Contingéncia para Ondas de
Calor do Ministério Saude

14 Ver capitulo relativo a realizacéo de exercicios (Ponto 6, da Seccdo Il - Parte V)

§ Com base no trabalho
desenvolvido na agilizacdo do
Plano de Contingéncia para
Ondas de Calor, desenvolver as
estratégias e procedimentos a
serem seguidos em caso de
vaga de frio.

RISCOS NATURAIS
SECAS ONDAS DE CALOR VAGAS DE FRIO INCENDIOS FLORESTAIS

§ Manter actualizada a
cartografia de risco incéndio
contida no Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI).
Realizagdo anual do Plano
Operacional Municipal de
Defesa da Floresta Contra
Incéndios.

§ Definido no POM (actualizado
anualmente)

§ Desenvolver os exercicios
previstos no PMDFCI.

Parte IV - Informag¢&o complementar (Secgéo i)
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5. Caracterizacdo do risco

RISCOS NATURAIS
PROCEDIMENTOS
SECAS ONDAS DE CALOR VAGAS DE FRIO INCENDIOS FLORESTAIS

§ Equipamentos de transporte § Geradores eléctricos para, caso ocorra simultaneamente uma Realizado anualmente através
~ de dgua (autotanques, camides vaga de frio e uma falha no abastecimento eléctrico, se garanta a do POM
ACTUALIZACAO cisterna, etc.), de empresas que possibilidade de aquecimento/refrigeracdo eléctrico/a em locais
PERIODICA DO comercializem dgua chave (centros de saude, lares de terceira idade, efc.).

INVENTARIO DE MEIOS
E RECURSOS E
LEVANTAMENTO DAS
NECESSIDADES DE
AQUISICAO DE

engarrafada e pontos
alternativos de captagdo de
dgua. (ver organizacdo da lista
de meios e recursos presente no

PMEPCP)
NOVOS
EQUIPAMENTOS
ACCOES DE . § Informacdo sobre os cuidados e acgcdes a ftomar em caso de ocorréncia do evento. Usar como canais privilegiados de divulgacdo o sitio da
SENSIBILIZACAO internet da CMP, rddios locais e distribuicdo de material educativo em escolas.
DIRIGIDAS A
POPULACAO'S
ACCOES DE § Garantir que os estabelecimentos obrigados a cumprir normas de seguranga sdo alvo de inspeccdo regular

FISCALIZAGAO

15 Ver capitulo relativo a informacdo a disponibilizar & populacdo (Ponto 4, da Seccgdo il - Parte 1V)
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5.3 Estratégias para a mitigagdo de riscos

Tabela 51. Principais acgoes estratégicas a desenvolver de modo a mitigar riscos de origem humana (incéndios urbanos, colapso/estragos

avultados em edificios, acidentes industriais, acidentes em infra-estruturas hidraulicas, acidentes vidrios e/ou aéreos)

PROCEDIMENTOS

IDENTIFICAGAO DE
LOCAIS, INFRA-
ESTRUTURAS E GRUPOS
POPULACIONAIS EM
MAIOR RISCO

IDENTIFICACAO DOS
VARIOS PERCURSOS
ALTERNATIVOS DE
ACESSO AS ZONAS
CRITICAS

INCENDIOS URBANOS

§ Zonas contendo
edificado com elevado
teor de combustiveis
(construcdes antigas),
acessos estreitos, locais
de venda e distribuicdo
de combustiveis, etc.
(consultar e actualizar
cartografia de risco).

§ Ter em particular as
zonas mais antigas
devido & proximidade
entre edificios e ruas
estreitas. Consideracdo
o risco de obstrucdo de
vias provocado por
derrocadas ou
desmoronamentos
(incéndios associados a
sismos; ter em conta o
levantamento das infra-
estruturas mais sensiveis)
e viaturas mal
estacionadas.

COLAPSO/ESTRAGOS
AVULTADOS EM
EDIFiCIOS

§ Actualizacdo das
zonas contendo edificios
com menor estabilidade
estrutural.

ACIDENTES INDUSTRIAIS

§ Caracterizar o fipo de
indUstrias existentes no
concelho e fipo e
quantidade de
substéncias que
manipulam.

lfinerdrios de
emergéncia e vias cuja
circulacdo deverd ser
condicionada.

ACIDENTES EM INFRA-
ESTRUTURAS
HIDRAULICAS

§ No concelho de
Penacova os Unicos
acidentes deste
género que poderdo
ocorrer serd a ruptura
de condutas, sendo
que a populacdo em
maior risco serd a
mesma identificada
para as inundacgoes.

RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ACIDENTES,VIARIOS
E/OU AEREOS

§ Corredores aéreos e
vias terrestres com
maior intensidade de
fréfego de ligeiros e
pesados. Marinas,
portos e cais. Locais
com maior nUmero de
acidentes.

§ Actudlizacdo das vias
de circulacdo do
municipio e do seu
estado de conservacdo
(incluindo rede vidria
florestal)
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5. Caracterizacdo do risco

PROCEDIMENTOS

REALIZACAO DE
EXERCICIOS1

ACTUALIZACAO
PERIODICA DO
INVENTARIO DE MEIOS
E RECURSOS E
LEVANTAMENTO DAS
NECESSIDADES DE
AQUISICAO DE
NOVOS
EQUIPAMENTOS

ACCOES DE
SENSIBILIZACAO
DIRIGIDAS A
POPULACAO!?

ACCOES DE
FISCALIZACAO

INCENDIOS URBANOS

COLAPSO/ESTRAGOS
AVULTADOS EM
EDIFiCIOS

ACIDENTES INDUSTRIAIS

ACIDENTES EM INFRA-
ESTRUTURAS
HIDRAULICAS

RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ACIDENTES VIARIOS
E/OU AEREOS

§ Realizar os exercicios cenfrando-se nos aspectos identificados no Ponto 6, da Seccdo il - Parte IV, nomeadamente, tempos de mobilizacdo de
meios, tempos de deslocacdo, avaliacdo da eficiéncia da coordenacdo das vdrias entidades envolvidas e dos sistema de comunicacdes.
Realizacdo de relatérios de avaliacdo.

Proceder & actualizacdo
dos meios disponiveis no
municipio para fazer
frente ao evento, em
particular viaturas dos
bombeiros e localizacdo
e estado de
operacionadlidade de
bocas e marcos de
incéndio

§ Equipamento de
proteccdo e
estabilizacdo de
construgcdes maquinaria
pesada de demolicdo e
deremocdo de
destrocos, veiculos de
fransporte, entidades de
apoio técnico, etfc.

§ Equipamentos de
supressdo de incéndios,
equipamentos de
proteccdo pessoal e
colectiva, de contencdo
das dguas das dguas
utilizadas no combate
contaminadas, etc.
Acompanhar a revisdo
dos Planos Internos de
Emergéncia das
indUstrias de nivel
superior de
perigosidade, assim
como dos planos
externos de emergéncia

§ Meios materiais de

reparacdo de condutas,

de desobstrucdo e de
bombeamento de
dguas, geradores
eléctricos (caso se
verifique falhas de
electricidade que
ponham em causa o
funcionamento de

bombas eléctricas), etc.

Equipamento de
desencarceramento, de
supressdo de incéndios,
de protecc¢do e
estabilizacdo de
construgdes, maquinaria
pesada de demolicdo e
deremocdo de
destrocos, veiculos de
fransporte, gruas,
reboques, entidades de
apoio técnico, etfc.

§ Informacdo sobre os cuidados e accdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar como canais privilegiados de divulgacdo o sitio da
internet da CMP, rddios locais e distribuicdo de material educativo em escolas.

§ Garantir que os estabelecimentos obrigados a cumprir normas de seguranga sdo alvo de inspecgdo regular

16 Ver capitulo relativo a realizacéo de exercicios (Ponto 6, da Seccdo Il - Parte V)
17 Ver capitulo relativo & informacdo a disponibilizar & populacdo (Ponto 4, Seccdo Il - Parte 1V)
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5.3 Estratégias para a mitigagdo de riscos

Tabela 52. Principais acgoes estratégicas a desenvolver de modo a mitigar riscos de origem humana (concentragées humanas, transporte de

mercadorias perigosas, terrorismo e contaminagdo da rede publica de abastecimento de dgua)

RISCOS DE ORIGEM HUMANA

PROCEDIMENTOS

CONCENTRAGOES HUMANAS

TRANSPORTE DE
MERCADORIAS PERIGOSAS

TERRORISMO

CONTAMINACAO DA
REDE PUBLICA DE
ABASTECIMENTO

§ IndUstrias produtoras
de residuos téxicos ou
que manipulem
substancias perigosas
que poderdo afectar
cursos de adgua. Cursos
de dgua que poderdo
ser alvo de
contaminacdo.

§ |dentificar principais vias de
concentrar elevado nimero de circulacdo de veiculos de
pessoas, como recintos de fransporte de substé@ncias
festas, recintos desportivos, perigosas.

locais de diversdo nocturna, etc.

§ Locais de grande concentracdo
humana, de importancia cultural ou
politico-administrativa.

§ Zonas onde se poderdo

IDENTIFICAGAO DE
LOCAIS, INFRA-
ESTRUTURAS E GRUPOS
POPULACIONAIS EM
MAIOR RISCO

§ Ter em consideracdo o risco de -
obstrugcdo de vias por destrogos ou

viaturas indevidamente estacionadas.
Identificar os acessos que deverdo

apoiar eventuais evacuacoes, e vias
alternativas para deslocacdo de

agentes de proteccdo civil.

§ Identificar principais nés de
acesso das vias identificadas
como sendo de maior risco.

§ Identificar, sempre que se
enconfre previsto um grande
evento, 0s acessos que deverdo
ALTERNATIVOS DE apoiar eventuais evacuacoes, e
ACESSO AS ZONAS vias alternativas para

CRITICAS deslocac¢do de agentes de
proteccdo civil.

IDENTIFICACAO DOS
VARIOS PERCURSOS

§ Realizar os exercicios cenfrando-se nos aspectos identificados no Ponto 6, da Secc¢do lll - Parte IV,
nomeadamente, tempos de mobilizacdo de meios, tempos de deslocacdo, avaliacdo da eficiéncia da
coordenacdo das vdrias enfidades envolvidas e dos sistema de comunicacdes. Realizacdo de relatdrios
de avaliacdo. Neste tipo de riscos deverdo ser convidadas as entidades que possuem equipas
preparadas para lidar com substéncias perigosas (equipas HAZMAT de corpos de bombeiros e da GNR-
GIPS). Os acidentes com substancias perigosas poderdo ter trés tipos de efeitos:

§ Os exercicios deverdo centrar-
se nos aspectos definidos no
Ponto 6, da Seccdo lll - Parte IV,
i. e., tempos de mobilizacdo de
meios e de deslocacdo,
avaliagdo da eficiéncia da
coordenacdo das vdrias
entidades envolvidas e dos
sistema de comunicacoes.

REALIZACAO DE
EXERCICIOS8

o Afectacdo de infra-estruturas — O exercicio deverd compreender a contencdo e trasfega da
substéncia libertada e a estabilizacdo das infra-estruturas afectadas

18 Ver capitulo relativo a realizacéo de exercicios (Ponto 6, da Seccdo lll - Parte V)

Parte IV - Informag¢do complementar (Secgédo i) 171



Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Penacova

5. Caracterizacdo do risco

RISCOS DE ORIGEM HUMANA

PROCEDIMENTOS CONTAMINAGAO DA

CONCENTRACOES HUMANAS MERCT;‘(;';;%RPTER?CEOS s TERRORISMO REDE PUBLICA DE
ABASTECIMENTO

§ Realizacdo de relatérios de Afectacdo da populacédo - O exercicio deverd compreender o resgate, descontaminacédo e
avaliacdo. friagem de vitimas e a evacuacdo da drea atingida com a activacdo de locais de acolhimento
. tempordrio

REALIZACAO DE

EXERCIiCIOS o Afectacdo do ambiente — O exercicio deverd centrar-se na adopcdo de medidas de contencdo

(definidas pelos corpos de bombeiros, forcas armadas, etc. ).

ACTUALIZACAO § Gradeamentos (definicdo de § Levantamento dos meios Equipamento de supressdo de Identificar meios e
PERIODICA DO corredores de saida), veiculos disponiveis no concelho que incéndios, equipamento de proteccdo entidades responsdveis
INVENTARIO DE MEIOS de fransporte, equipamentos de poderdo auxiliar a contencdo pessoal e colectiva, equipamentos de pela realizagdo de

E RECURSOS E dispersdo de multidoes, de derrames, sua proteccdo e estabilizagcdo de ensaios laboratoriais de
LEVANTAMENTO DAS megafones, etc. manipulacdo, frasfega e construgdes, maquinaria pesada de controlo da qualidade de
NECESSIDADES DE limpeza da zona afectada. demolicdo e de remocdo de dgua.

AQUISICAO DE Identificar quais as entidades destrocos, veiculos de transporte,

NOVOS que poderdo apoiar nestas entidades de apoio técnico, etc.

EQUIPAMENTOS accoes.

ACCOES DE § Informacdo sobre os cuidados e accdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar como canais privilegiados de divulgacdo o sitio da
SENSIBILIZACAO infernet da CMP, ré&dios locais e distribuicGo de material educativo em escolas.

DIRIGIDAS A
POPULACAO

ACCOES DE § Garantir que os estabelecimentos obrigados a cumprir normas de seguranga sdo alvo de inspeccdo regular
FISCALIZACAO

19 Ver capitulo relativo a informacdo a disponibilizar & populacdo (Ponto 4, da Seccdo il - Parte 1V)
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6. CENARIOS

A andlise de riscos compreende, necessariamente, a caracterizagdo, com o maior grau de razoabilidade
possivel, das situacdes mais graves que poderdo surgir associadas d ocorréncia de diferentes tipos de
eventos como sismos, incéndios urbanos e florestais, acidentes industrias, etc. Esta caracterizacdo dos
eventos e dos danos que lhes poderdo estar associados corresponde, no fundo, a construcdo de
cendrios, sendo com base nestes que se deverd construir um sistema de proteccdo civil que torne possivel
mitigar em grande medida as consequéncias negativas associadas a ocorréncia dos diferentes riscos em

andlise.

Na Tabela 53 e na Tabela 54 descrevem-se as caracteristicas dos vdrios tipos de eventos que poderdo
gerar o accionamento do PMEPCP e que estiveram na base na andlise de riscos efectuada no Ponto 5.
Este quadro resumo clarifica ndo sé o tipo de eventos graves para os quais importa ter previstas accoes
de emergéncia (i. e., os cendrios que poderdo accionar o PMEPCP, e que deverdo ser tidos em conta
para efeitos de organizacdo, definicdo de estratégias de mitigacdo e calendarizacdo de exercicios),
como facilita igualimente a comparacdo entre os diferentes riscos e dos procedimentos que deverdo ser

accionados em caso de emergéncia.
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6. Cendrios

Tabela 53. Cendrios considerados no cdlculo dos riscos de origem natural

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM NATURAL

ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA

DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS e o RESPOSTA ESPERADA20

PROBABILIDADE ViTIMAS-PADRAO MATERIAIS S )

O cendrio considerado foi o § Activacdo do PMEPCP.
de ocorréncia de um sismo
de intensidade 8 ou superior
no fotal ou parte da drea do
concelho. § Proceder a busca de vitimas soterradas
(apoiar-se em unidades cinotécnicas).

§ Desimpedimento e confrolo dos itinerdrios
de emergéncia.

Os edificios anteriores a 1960

sofreram danos mais § Desencarceramento de vitimas.
avultados que os mais ~ o
recentes. § Prestacdo dos primeiros socorros.
Elevado niUmero de vias § Transporte de vitimas para unidades de
obstruidas por destrocos de saude.

muros, inclusiv 5 ~ .
€aas € MUres, INCUSIVE § Proceder a evacuagdo das dreas que

TERRAMOTOS alguns ifinerdrios de Muito baixa Alta Muito alta Muito alta mostrem ser pouco seguras.
emergencia.

§ Providenciar o alojamento da populacdo
deslocada, bem como bens de primeira
necessidade.

§ Controlar os acessos aos Teatros de
Operacoes.

§ Proceder a estabilizacdo de infra-estruturas
(enfidades locais, distritais e nacionais) e
definir zonas de circulagdo interdita.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populacdes (disponibilizacdo de
informacdo).

20 No Ponto 11, da Seccdo Il - Parte IV, este assunto encontra-se mais desenvolvido.
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6. Cendrios

INUNDAGOES E
CHEIAS

DESCRICAO

Considerou-se a ocorréncia
de um fendbmeno de
precipitacdo didria préximo
dos 100 mm e consequente
inundacdo das habitagdes
proximas das dreas de maior
concentracdo de
escoamento.

Auséncia de vitimas mortais e
reduzido nUmero de feridos
ligeiros.

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
PROBABILIDADE

Alta

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
VITIMAS-PADRAO

Baixa

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANOS
MATERIAIS

Alta

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANO

Média

wn

RESPOSTA ESPERADA20

Declarar situacdo de alerta de dmbito
municipal.

Desimpedimento e controlo dos itinerdrios
de emergéncia.

Confrolar a evacuacdo das zonas
afectadas.

Promover a deslocac¢do da popula¢cdo para
zonas longe da costa e em cotas elevadas.

Prestagcdo dos primeiros socorros.

Transporte de vitimas para unidades de
saude.

Providenciar o alojamento da populagdo
deslocada e disponibilizar-lhes bens de
primeira necessidade.

Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagcdo de
informacdo).

Parte IV - Informag¢&o complementar (Secgéo i)
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM NATURAL

ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS RESPOSTA ESPERADA20

ESTIMATIVA DA

PROBABILIDADE ViTIMAS-PADRAO MATERIAIS S )

Ocorréncia de deslizamento § Activacdo do PMEPCP.
de terras associado a
elevadas precipitacoes
afectando edificios e vias de

§ Desimpedimento e confrolo dos itinerdrios
de emergéncia.

circulacgo. Ocorréncia de § Controlar a evacuacdo das zonas
vitimas mortais e feridos afectadas.
graves. ltinerdrios principais
ndo obstruidos. § Prestacdo dos primeiros socorros.
§ Transporte de vitimas para unidades de
saude.
DESLIZAMENTO T T
DE TERRAS Media Media Alta Alta § Proceder & busca de vitimas soterradas

(ponderar o recurso a unidades
cinotécnicas).

§ Providenciar o alojamento da populacdo
deslocada e disponibilizar-lhes bens de
primeira necessidade.

§ Desobstruir as vias de circulacdo afectadas.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populacodes (disponibilizagcdo de
informacdo).
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6. Cendrios

ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS CLASSE DE DANO RESPOSTA ESPERADA20
PROBABILIDADE VITIMAS-PADRAO MATERIAIS
Ocorréncia de ventos fortes § Declararsituagdo de alerta de dmbito
associados a condicoes municipal.

meteoroldgicas extremas,
gerando elevado nimero de
feridos graves e ligeiros e
dificuldades de deslocacdo § Desimpedimento e controlo dos itinerdrios

por parte dos agentes de de emergéncia.
proteccdo civil.

§ Alertar a populacdo para a necessidade de
permanecer abrigada.

§ Controlar a evacuacdo das zonas
afectadas ou de elevado risco.

§ Prestacdo dos primeiros socorros.

VENTOS FORTES, § Transporte de vitimas para unidades de
Ul feiokS A Muito Baixa Média Alta Alta saude.

CICLONES p derab de vit terrad
VIOLENTOS § Proceder a busca de vitimas soterradas.

§ Providenciar o alojamento da populacdo
deslocada e disponibilizar-lhes bens de
primeira necessidade.

§ Desobstruir as vias de circulacdo afectadas.

§ Proceder & estabilizacdo de infra-estruturas
(enfidades locais, distritais e nacionais) e
definir zonas de circulacdo interdita.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagcdo de
informacdo).
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM NATURAL
ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS CLASSE DE DANO RESPOSTA ESPERADA20
PROBABILIDADE VITIMAS-PADRAO MATERIAIS
Ocorréncia de secas § Declarar situagdo de alerta de dmbito
prolongadas levando a municipal.

grandes restricoes no
abastecimento de dgua a
populacdo e animais durante
o Verdo.

§ Avisar a populagdo para a necessidade de
restringir, na medida do possivel, o seu
consumo de dgua.

§ Proceder a distribuicdo pela populacdo de
dgua por autotangque ou através de dgua
engarrafada.

§ Disponibilizar dgua para animais em
exploracdes pecudrias.

SECAS Alta Baixa Média Baixa § Condicionar o abastecimento de dgua fora
das alturas de maior pico de utilizacdo e em
locais de utilidade secunddria, como fontes,
sistemas de rega, etc.

§ Controlar a evacuagdo das zonas
afectadas ou de elevado risco.

§ Providenciar o alojamento da populacdo
deslocada e disponibilizar-lhes bens de
primeira necessidade.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populacodes (disponibilizagdo de
informacdo).
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM NATURAL

ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS CLASSE DE DANO RESPOSTA ESPERADA20
PROBABILIDADE VITIMAS-PADRAO MATERIAIS
Considerou-se como cendrio, § Declararsituagdo de alerta de dmbito
a ocorréncia de uma onda municipal.

de calor de 7 dias seguidos
(onda de calor com
temperaturas mdximas didrias
superiores a 30 °C).

§ Articulagdo com o Agrupamento de Centros
de Saude que abrange o concelho, de
modo a prestarem apoio & populacdo mais
sensivel.

§ Apoiar a operacionalidade do Plano de

Contingéncia para Temperaturas Extremas

82:.3(;: 213 Muito alta Baixa Muito baixa Muito baixa Adversas.

§ Controlar a evacuacdo dos locais afectados
ou de elevado risco.

§ Providenciar o alojamento da populagdo
deslocada e disponibilizar-lhes bens de
primeira necessidade.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagcdo de
informacdo).
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6. Cendrios

VAGAS DE FRIO

DESCRICAO

Considerou-se a ocorréncia
de uma vaga de frio de 7
dias seguidos com
temperaturas minimas didrias
inferiores a 5°C.

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
PROBABILIDADE

Muito alta

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM NATURAL

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
VITIMAS-PADRAO

Baixa

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANOS
MATERIAIS

Muito baixa

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANO

Baixa

RESPOSTA ESPERADA20

Declarar situacdo de alerta de dmbito
municipal.

Articulacdo com o Agrupamento de Centros
de Saude que abrange o concelho, de
modo a prestarem apoio & populacdo mais
sensivel.

Apoiar a operacionalidade do Plano de
Contingéncia para Temperaturas Extremas
Adversas.

Controlar a evacuacdo dos locais afectados
ou de elevado risco.

Providenciar o alojamento da populagdo
deslocada e disponibilizar-lhes bens de
primeira necessidade.

Manter a ordem e promover a calma nas
populagoes (disponibilizagcdo de
informacdo).
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM NATURAL

ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS CLASSE DE DANO RESPOSTA ESPERADA20
PROBABILIDADE VITIMAS-PADRAO MATERIAIS
Ocorréncia de mais que uma § Acfivacdo do PMEPCP.
frente de chamas na drea do § Coordenar a evacuacdo das dreas urbanas

concelho, apresentando

grande intensidade e ameacadas pelo incéndio.

perigando habitagoes e § Prestacdo dos primeiros socorros.
outro tipo de edificios. § Transporte de vitimas para unidades de
saude.
INCENDIOS L . § Providenciar o alojamento da populagdo
FLORESTAIS Alta Media Muito alta Alta deslocada e disponibilizar-lhes bens de

primeira necessidade.

§ Conftrolar o acesso as vias de circulacdo
que se enconfram em perigo e dos
itinerdrios de emergéncia.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagcdo de
informacdo).
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6. Cendrios

Tabela 54. Cendrios considerados no cdlculo dos riscos de origem humana

DESCRICAO

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
PROBABILIDADE

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
VITIMAS-PADRAO

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANOS
MATERIAIS

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANO

RESPOSTA ESPERADA?

Considerou-se como
cendrio, a ocorréncia de um
incéndio numa zona urbana
com habitacdes antigas e
ruas estreitas que dificultam
0 acesso aos bombeiros.

Assume-se que o incéndio se
propaga a 5 ou mais casas,
provocando, para além de
avultados danos materiais, 3
morto, 2 feridos graves e 5
feridos ligeiros.

INCENDIOS
URBANOS

Média

Baixa Média Baixa

21 No Ponto 11, da Seccdo Il - Parte IV, este assunto encontra-se mais desenvolvido.

w w W W

Activagdo do PMEPCP.
Proceder ao controlo das chamas.
Evacuar zonas emrisco.

Desimpedimento e controlo dos itinerdrios
de emergéncia.

Prestagcdo dos primeiros socorros.

Transporte de vitimas para unidades de
saude.

Providenciar o alojamento da populacdo
deslocada, bem como bens de primeira
necessidade.

Manter a ordem e promover a calma nas
populagoes (disponibilizagdo de
informacdo).

Proceder a estabilizacdo de infra-estruturas
(enfidades locais, distritais e nacionais) e
definir zonas de circulagdo interdita.
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6. Cendrios

COLAPSO/
ESTRAGOS
AVULTADOS EM
EDIFiCIOS

DESCRICAO

Considerou-se como
cendrio, uma explosdo
violenta num edificio, de
magnitude similar &
conhecida explosdo
ocorrida num prédio em
Setdbal, em 2007, ou seja,
explosdo violenta
provocada por deficiéncia
no sistema de
abastecimento de gds,
gerando elevado niumero de
feridos e risco de derrocada
do edificio.

Assumiu-se que o incidente
provoca 5 feridos graves e
10 feridos ligeiros e avultados
estragos.

Adicionalmente, o incidente
obrigard a operacdo de
evacuacdo do prédio, a
realizacdo de peritagens
técnicas para avaliar a
estabilidade estrutural do
edificio e a necessidade de
alojamento dos moradores
por um periodo de tempo
alargado.

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
PROBABILIDADE

Alta

ESTIMATIVA DA

VITIMAS-PADRAO

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANOS
MATERIAIS

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANO

CLASSE DE

Baixa Média Baixa

RESPOSTA ESPERADA?

Declarar situacdo de alerta de dmbito
municipal.

Desencarceramento de vitimas.
Prestagcdo dos primeiros socorros.

Transporte de vitimas para unidades de
saude.

Controlo dos acessos ao Teatro de
Operacoes.

Proceder a evacuacdo das dreas que
mostrem ser pouco seguras.

Providenciar o alojamento da populagdo
deslocada, bem como bens de primeira
necessidade.

Proceder d estabilizacdo de infra-estruturas
(enfidades locais, distritais e nacionais) e
definir zonas de circulacdo interdita.

Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagcdo de
informacdo).
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6. Cendrios

DESCRICAO

Considerou-se como
cendrio, a ocorréncia de um
incéndio na zona industrial
do concelho provoque a
libertacdo de produtos
téxicos na atmosfera.

Assume-se, para além de
avultados danos materiais, 4
mortos, 10 feridos graves e 15
feridos ligeiros.

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
PROBABILIDADE

Média

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
VITIMAS-PADRAO

Média

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANOS
MATERIAIS

Alta

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANO

Alta

RESPOSTA ESPERADA?

Declarar situacdo de alerta de dmbito
municipal.

Proceder ao controlo do evento recorrendo
aos meios disponiveis dos agentes de
proteccdo civil que actuam no concelho.

Prestagcdo dos primeiros socorros.

Transporte de vitimas para unidades de
saude.

Controlo dos acessos ao Teatro de
Operacoes.

Analisar a necessidade de requisicdo de
meios adicionais.

Analisar a necessidade de evacuagdo da
drea envolvente.

Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagdo de
informacdo).
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA

. ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE . CLASSE DE . CLASSE DE DANOS CLASSE DE DANO RESPOSTA ESPERADA?!
PROBABILIDADE VITIMAS-PADRAO MATERIAIS
O cendrio considerado foi o § Declarar situacdo de alerta de dmbito
da ruptura de uma municipal.
barragem, provocando um
moderado nUmero de § Proceder ao controlo do evento recorrendo
vitimas e elevados danos aos meios disponiveis dos agentes de
materiais nas freguesias de proteccdo civil que actuam no concelho.
LorvGo, Penacova, Oliveira § Prestac@o dos primeiros socorros caso se

do Mondego, Friimes,

verifique necessdrio.
Paradela, Travanca do

Mondego e Sdo Pedro de § Transporte de vitimas para unidades de
Alva.. saude caso se verifique necessdrio.
§ Conftrolo dos acessos as zonas afectadas e
ACIDENTES E indicacdo dos itinerdrios alternativos a
INFRA-ESTRUTURAS Baixa Média Alta Alta utilizar.

HIDRAULICAS ' ) N
§ Analisar a necessidade de evacuacdo da

drea afectada.

§ Disponibilizar alojomento tempordrio para a
populagdo deslocada, assim como bens de
primeira necessidade.

§ Recorrer a motobombas de modo a mitigar
0s prejuizos e acelerar a retoma da
normalidade.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagcdo de
informacdo).
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6. Cendrios

ACIDENTES
RODOVIARIOS

DESCRICAO

Considerou-se como
cendrio, um acidente
gerando um nUmero de
vitimas semelhante ao valor
mdaximo anual registado nos
Ultimos 5 anos para os quais
existem dados completos
(2003-2007).

Assumiu-se a morte de é
pessoas e, 10 feridos graves,
5 feridos ligeiros e a
destruicdo de quatro
viaturas.

Adicionalmente, considerou-
se que, em virtude do
acidente, um camido se
despista obstruindo a via.

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
PROBABILIDADE

Média

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
VITIMAS-PADRAO

Média

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANOS
MATERIAIS

Média

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANO

Média

RESPOSTA ESPERADA?

Declarar situacdo de alerta de dmbito
municipal.

Proceder ao controlo do evento recorrendo
aos meios dos agentes de proteccdo civil
que actuam no concelho.

Solicitar a disponibilizacdo de bens auxiliares
ds operacdes como por ex. gruas.

Prestagcdo dos primeiros socorros caso se
verifiqgue necessdrio.

Transporte de vitimas para unidades de
saude caso se verifique necessdrio.

Controlo dos acessos as zonas afectadas e
indicagdo dos itinerdrios alternativos a
utilizar.

Analisar a necessidade de evacuagdo da
drea afectada.

Proceder a desobstrucdo da via afectada.

Manter a ordem e promover a calma nas
populacdes (disponibilizacdo de
informacdo).
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS RESPOSTA ESPERADA?

ESTIMATIVA DA

PROBABILIDADE ViTIMAS-PADRAO MATERIAIS CLASSE DE DANO

Considerou-se como § Activacdo do PMEPCP.
cendrio, a queda de um
avido comercial. Assumiu-se
a morte de mais de 20

§ Desimpedimento e confrolo dos itinerdrios
de emergéncia.

pessoas, varios feridos graves § Desencarceramento de vitimas.
e ligeiros, bem como a N L
destruic@o da aeronave e a § Prestacdo dos primeiros socorros.

danificacdo de vérias

A - § Transporte de vitimas para unidades de
residéncias e viaturas.

saude.

ACIDENTES § Analisar a necessidade de se evacuar a
AEREOS Muito baixa Alta Muito alta Muito alta zona afectada.

§ Providenciar o alojamento da populagdo
deslocada, bem como bens de primeira
necessidade.

§ Proceder a estabilizacdo de infra-estruturas
(enfidades locais, distritais e nacionais) e
definir zonas de circulacdo interdita.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagcdo de
informacdo).
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS CLASSE DE DANO RESPOSTA ESPERADA?!
PROBABILIDADE VITIMAS-PADRAO MATERIAIS
Considerou-se como § Declarar situagdo de alerta de dmbito
cendrio, o acidente na IP3 municipal.

com um camido-cisterna de
fransporte de combustivel
que dd origem a um
derrame na estrada com

§ Proceder ao confrolo do evento recorrendo
aos meios dos agentes de proteccdo civil
que actuam no concelho.

incéndio, atingindo outras § Caso se verifique necessdrio pedir ao CDOS
viaturas. meios auxiliares para controlo do evento
Assume-se a existéncia de 5 (contencdo do poluente, sua trasfega, etfc.).
vitimas mortais e, 2 feridos § Prestacd@o dos primeiros socorros caso se
grave e de 3 feridos ligeiros, verifique necessdrio.

TRANSPORTE bem como a destruicdo do

RODOVIARIO DE camido-cisterna e de 4 L § Transporte de vitimas para unidades de

MERCADORIAS veiculos ligeiros. Alta Media Alta Alta salde caso se verifique necessdrio.

ATAERT Os danos no meio ambiente § Conftrolar os acessos as zonas afectadas e
sdo tempordrios e ligeiros. indicar itinerdrios alternativos a utilizar.

§ Analisar a necessidade de evacuagdo da
drea afectada.

§ Proceder a desobstrucdo da via afectada.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populacdes (disponibilizacdo de
informacdo).

§ Reabilitar a drea afectada pelo acidente
(envolver entidades de apoio).
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS CLASSE DE DANO RESPOSTA ESPERADA?!
PROBABILIDADE VITIMAS-PADRAO MATERIAIS
Considerou-se como cendrio § Declararsituagdo de alerta de dmbito
a ocorréncia de tumultos municipal.

num evento contendo

elevado numero de pessoas § Proceder ao confrolo do evento recorrendo

aos meios dos agentes de proteccdo civil

Ocorréncia de feridos que actuam no concelho.

graves e ligeiros N . .
§ Remocdo de vitimas dos locais afectados.

§ Prestacdo dos primeiros socorros.

§ Transporte de vitimas para unidades de
saude.

§ Analisar a necessidade de se evacuar a

CONCENTRAGOES . . . . zona afectada.
HUMANAS Baixa Baixa Baixa Baixa ) o
§ No caso das praias fluviais, a
responsabilidade de evacuacdo de cada
uma deverd enconftrar-se previamente
atribuida a um determinado agente de

proteccdo civil (ver Parte ll).

§ Garantir que a evacuacdo se processa de
forma ordeira.

§ Confrolar os acessos e trafego das vias de
acesso a zona afectada.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagcdo de
informacdo.
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
PROBABILIDADE

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE
VITIMAS-PADRAO

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANOS
MATERIAIS

ESTIMATIVA DA
CLASSE DE DANO

DESCRICAO

RESPOSTA ESPERADA?

TERRORISMO

O cendrio considerado foi o
da colocacdo de um
engenho explosivo num local
de dificil evacuacdo
contendo elevado numero
de pessoas.

Ocorréncia de vitimas
mortais, feridos graves e
ligeiros, para além de danos
materiais associados a
detonacdo.

Muito baixa Média

Média

§ Activacdo do PMEPCP.

§ Proceder ao confrolo do evento recorrendo
aos meios dos agentes de protecgdo civil
que actuam no concelho.

§ Avaliar a necessidade de recorrer a meios
adicionais especificos e requisita-los ao
CDOS.

§ Remocdo de vitimas dos locais afectados
(caso se tenham dado desmoronamentos
ponderar a utilizagcdo de unidades
cinotécnicas).

§ Prestacdo dos primeiros socorros.

§ Transporte de vitimas para unidades de
Média saude.
§ Analisar a necessidade de se evacuar a
zona afectada.

§ Garantir que a evacuacdo se processa de
forma ordeira.

§ Confrolar os acessos e trafego das vias de
acesso a zona afectada.

§ No caso das praias fluviais, a
responsabilidade de evacuacdo de cada
deverd enconfrar-se previamente atribuida
a um determinado agente de proteccdo
civil (ver Parte l).

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populacdes (disponibilizacdo de
informacdo).
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6. Cendrios

CENARIOS - RISCOS DE ORIGEM HUMANA
ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA ESTIMATIVA DA
DESCRICAO CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE DANOS CLASSE DE DANO RESPOSTA ESPERADA?!
PROBABILIDADE VITIMAS-PADRAO MATERIAIS
Surgimento de substé&ncias § Declararsituagdo de alerta de dmbito
téxicas na dgua do sistema municipal.

publico de abastecimento
publica em concentracdes
perigosas para a saude.

§ Alertar a populacdo para a necessidade de
evitar o consumo de dgua da rede publica.

§ Proceder a distribuicdo pela populacdo de

Ocorréncia de feridos e de . . .
dgua por autotanque ou através de dgua

custos associados &

reabilitacdo dos sistemas de engarrafada.
CONTAMINACAO abastecimento. § Disponibilizar dgua para animais em
DA REDE PUBLICA exploracdes pecudrias.
DE Média Baixa Média Baixa § Equacionar a evacuacdo das zonas de
ABASTECIMENTO abastecimento condicionado.
DE AGUA

§ Providenciar o alojamento da populagdo
deslocada e disponibilizar-lhes bens de
primeira necessidade.

§ Manter a ordem e promover a calma nas
populagodes (disponibilizagcdo de
informacdo).

§ Promover a reabilitacdo das infra-estruturas
afectadas.
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7. Cartografia

7. CARTOGRAFIA

A cartografia do PMEPCP tem como objectivo fornecer um instrumento de apoio ds operacdes de
socorro, quer descrevendo o teritério municipal face aos riscos, quer representando graficamente a
cenarizacdo das situacdes de emergéncia elencadas no Plano. Como tal, neste Ponto incluem-se fodas
as referéncias cartogrdficas susceptiveis de serem utilizadas, quer em fase de emergéncia, quer em fase
de reabilitacdo, incluindo cartas especializadas, nomeadamente, cartografia de caracterizacdo do
concelho [Mapas 1 a 4], localizacdo de infra-estruturas [Mapas 5 a 15], cartografia de susceptibilidade e
de risco dos diferentes riscos andlisados e passiveis de serem cartografdveis [Mapas 16 a 42] e ainda
mapas de apoio as dreas de intervencdo, nomeadamente, procedimentos de evacuacdo e de socorro e

salvamento que se encontram descritos na Parte Il [Mapas 43 e 44].

7.1 indice de mapas

TiTULO DO MAPA

Enguadramento geogrdfico do concelho de Penacova
Hipsometria e rede hidrogrdfica do concelho de Penacova
Declives do concelho de Penacova

Uso / ocupacdo do solo do concelho Penacova

Rede rodovidria do concelho de Penacova

Rede de abastecimento de dgua e rede de saneamento do concelho de
Penacova

Rede eléctrica do concelho de Penacova

Rede de distribuicdo de combustiveis do concelho de Penacova
Edificios culturais e religiosos do concelho de Penacova
Instalacdes escolares do concelho de Penacova

Instalacdes desportivas do concelho de Penacova
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7. Cartografia

TiTULO DO MAPA

Infra-estruturas hoteleiras e de lazer do concelho de Penacova

oo™

IndUstrias de Penacova

Agentes de proteccdo civil e enfidades de apoio do concelho de Penacova
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