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1- Enquadramento

A elaboracao da presente proposta de orcamento para vigorar em 2019, resulta do cumprimento do principio
da autonomia financeira das autarquias locais, que confere aos respetivos 6rgéos, poderes de elaboragao,
aprovacdo e modificacdo das opgdes do plano, orcamento e outros documentos previsionais. Esta proposta
de orcamento é elaborada com base no regime financeiro das autarquias locais em vigor (Lei n.° 73/2013, de
3 setembro).

O art. 44.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, diz que os Municipios seriam obrigados & elaborag&o do
“Quadro Plurianual Municipal”. No entanto, o referido quadro carece de regulamentag&o estabelecida no art.®
47.° da mesma lei, o qual dispde que “os elementos constantes dos documentos referidos no presente
capitulo s&o regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apés a publicagéo da presente lei” O decreto-
lei a que se refere o art. 47.° devia pois ter sido aprovado até 3 de janeiro de 2014, sendo que mesmo que
fosse publicado nos préximos dias, ndo permitiria a sua aplicagéo pelo Municipio no processo de preparacdo
dos documentos previsionais para 2019.

Acresce que, nos termos do n.° 3 do art.® 47.° da LFL, “os limites (a que se refere o n. 2 do mesmo artigo)
s&o vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orgamento)”. Ora n&o pode o Municipio
correr o risco de aprovar documentos vinculativos para 2019 cuja regulamentagdo nao existe. Assim,
consideramos nao estarem criadas as condicdes legais para o cumprimento do art.® 44.° da lei n® 73/2013,
por omiss&o legislativa do Governo desde 3 de janeiro de 2014.

Em cumprimento da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro de 2013, em especial o estabelecido nas alineas c)
don.®1doart°33°ea)don’1doart’25° sdo a seguir apresentadas as Grandes Opcdes do Plano e o
Orcamento do Municipio de Penacova para o ano 2019, para apreciacgéo e votacdo da Camara Municipal e
da Assembleia Municipal.

Os documentos previsionais para 2019, constituidos pelas Grandes Opgdes do Plano (GOP), que se
subdividem em Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e Atividades Mais Relevantes (AMR), e Orgcamento

de 2019.
Deste modo, nos documentos previsionais para 2019, tém por objetivos:

- O rigor e transparéncia na gestéo e a correta e cuidada aplicagdo dos dinheiros pUblicos que constituem os
principios fundamentais da politica orcamental do Municipio de Penacova;

- O desenvolvimento sustentavel e harmonioso do municipio, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida
dos municipes, considerando as atuais condicionantes sécio-econémicas e financeiras;

- Continuidade de realizacéo de projetos municipais, tirando o maximo aproveitamento das oportunidades de
cofinanciamento a estabelecer pelo novo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 da Unido Europeia e
diversas iniciativas comunitarias e da cooperagao técnica e financeiras previstas no orcamento de Estado.
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1.1 - Estrutura organica dos servigos municipais

Os documentos previsionais para 2019 apresentam-se na sua arquitetura e nos seus conteudos e objetivos
sem alteracdes significativas para o ano transato, cumprindo as determinacdes legais sobre a matéria, sendo
as seguintes classificagdes organicas do orgamento para 2019.

Codigo do Responsavel
Classificagdo Unidade Organica
01 Administracdo Autarquica
0101 Assembleia Municipal A
0102 Camara Municipal AOA
0103 Operacdes financeiras AOA

1.2 Empresas Locais e Participadas

Para além da estrutura dos servicos municipais, a autarquia tem uma influéncia dominante (detencéo de
100% do capital social) da empresa municipal Penaparque 2 — EM.

Os empréstimos e outras dividas contraidas pelas entidades participadas (na respetiva proporgéo do capital
social), revelam para efeitos de endividamento, divida total do municipio, no caso de incumprimento das
regras para o equilibrio das contas (em regra o resultado liquido antes de impostos deve ser positivo).

2- Conjuntura Econémica e financeira e alteragdes do enquadramento legal

2.0 — Pressupostos macroeconémicos, legais e técnicos

O contexto legal da elaborag&o dos documentos previsionais apresentados € o Decreto-lei N.° 54-A/99, de
12 de fevereiro, que aprovou o POCAL, com as alteracbes de legislacédo posteriores, bem como a Lei das
Financas Locais N° 73/2013 e, em particular a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atrasos — LCPA
(Lei N° 8/2012, de 21 de fevereiro), na sua redacio atual e do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que
definiu os procedimentos necessarios a aplicagéo da Lei, que determinam os fundos disponiveis para a
realizacdo de compromissos no prazo de 6 meses.

Além da situacdo conjuntural, os municipios estéo sujeitos as normas consagradas na Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n° 91/2001, de 20 de agosto e recentes alteracdes), cujas ultimas ocorreram através da Lei
n. 37/2013, de 14 de julho e Lei n.° 41/2014, de 10/07, as regras orcamentais e aos principios da Lei n°
73/2013 e da estabilidade orcamental (que consiste numa situagéo de equilibrio ou excedente orcamental de
acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais) e de equidade inter geracional (relativo a
distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes), entre outros, designadamente os principios da
solidariedade reciproca entre niveis da administragcéo e de transparéncia orcamental (dever de informacéo
mutuo). Resulta de um modo geral, que é obrigatéria a coordenacgéo das financas dos municipios com as
financas do Estado, tendo em conta o desenvolvimento equilibrado de todo o pais e a necessidade de atingir
os objetivos e as metas orcamentais estabelecidas no ambito das politicas de convergéncia da Uniao
Europeia, em especial a consolidagéo das Contas para a Contabilidade Nacional.

Prioridades do orgamento do Municipio de Penacova

Apesar de todos os condicionalismos da conjuntura econémica e social, cabe ao Municipio de Penacova no
ambito das suas atribuicdes e competéncias, desenvolver com base nesta proposta de orcamento e Grandes
Opgcdes do Plano, todas as agdes que permitem corrigir as assimetrias existentes no Concelho, reforcando a
coesao territorial e promovendo o desenvolvimento sustentado, como estratégia de resposta aos efeitos da
manutencéo da crise econémica.

O controlo e a reducéo sistematica da divida global, a par de uma maior seletividade da despesa municipal,
e melhor execucéo do orcamento da receita, com consequéncias diretas no volume de divida a fornecedores,
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com consequente reducdo do prazo médio de pagamento a fornecedores que atualmente se situa abaixo dos /, / -

10 dias. |\
Os principios orientadores da proposta de orgamento para 2019 so:

- Rigor e prudéncia nos pressupostos,

- Seletividade da despesa;

- Reforco da consolidag&o da situagao financeira da autarquia.

Contexto Macro Econémico

A elaboracdo da presente proposta de orgamento assume 0s pressupostos macroeconémicos em que se
baseou a proposta de Lei do Orgcamento de Estado.
Economia Mundial

O FMI esta menos otimista com a evolucdo da economia em 2019, devido ao impacto da guerra comercial
entre os Estados Unidos e a China, ao abrandamento da economia europeia e a crise em Vvarios mercados
emergentes.

Prevé um crescimento mundial de 3,7% igualando a taxa de crescimento registada em 2017 e 2018, tratando-
se de uma taxa mais baixa face ao previsto inicialmente (3,9%).

Ainda de acordo com a mesma fonte, esta aponta para uma estabilizagcao ao nivel da economia global.

O PIB dos Estados Unidos devera situar-se em 2,5% no ano de 2019, menos duas décimas do que estava
previsto anteriormente, efeitos da guerra comercial com a China.

Relativamente a Economia Europeia o FMI prevé um abrandamento em 2019, com uma taxa de crescimento
de 1,9%, inferior ao ano de 2017 e ao previsto no ano de 2018.

A Alemanha é das principais culpadas por este abrandamento na Economia Europeia depois de ter crescido
2,5% em 2017, esta economia vai abrandar para 1,9% em 2018 e 2019. Para Franga a previsdo de
crescimento para 2018 e 2019 & de 1,6% e para Espanha é de 2,7% em 2018 e 2,2% em 2019.

Em relagéo a economia chinesa devera crescer 6,6% este ano e 6,2% em 2019, representando também um
abrandamento face ao crescimento de 6,9% atingindo no ano passado.

Economia Nacional

Segundo as previsdes do FMI publicados no “World Economic Outlook” (WEQ) a previs&o de crescimento do
PIB portugués piorou de 2,4% para 2,3%, estando assim de acordo o previsto pelo Governo.

A Economia Portuguesa acelerou no segundo trimestre para um crescimento de 2,3%, face aos 2,1% dos
primeiros trés meses do ano, segundo o Eurostat.

Em relacdo ao ano de 2019 o FMI apresenta uma estimativa de crescimento do PIB em 1,8% prevendo assim
um abrandamento da economia.

O FMI estima que o saldo da balanga corrente se deteriore, sendo nulo este ano e passando a um défice de
0.3% do PIB em 2019. As projecdes do FMI para 2019 tém em conta um cenario de politicas inalteradas.

Relativamente a Divida Publica, esta vai continuar a rondar a barreira dos 120% este ano e em 2019 de
acordo com as varias organizagdes (Governo, FMI, OCDE, Comissao Europeia e Banco de Portugal).

Em relacdo a taxa de desemprego o FMI prevé que esta fique nos 7% este ano e desca para 6,7% no proximo
ano.

De acordo com um estudo realizado por varias organizagdes nomeadamente: Governo, FMI, OCDE,
Comissao Europeia e Banco de Portugal, estas preveem que no ano de 2019 ird haver menos crescimento,
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mas menos desemprego, menos défice e menos divida. Mostram que Portugal esta a corrigir desequilibrios, | 7
mas ao mesmo tempo a perder velocidade no crescimento. No entanto apesar do abrandamento econémico
esperado, o mercado de trabalho vai continuar a melhorar, pois este ano o numero de pessoas no
desemprego ainda representam mais de 7% da populacéo ativa enquanto em 2019 espera-se que passe

-

para 6,7% como foi referido anteriormente.

3- Grandes Opg¢des Plano para 2019

3.1- Prioridades das Grandes Op¢des do Plano

As Grandes Opcdes do Plano para 2019 (GOP 2019), s&o constituidas, nos termos do POCAL pelo Plano

Plurianual de Investimentos (PPI) e Atividades Mais Relevantes (AMR), resumem-se no seguinte quadro:

Quadro 1 — Dotagdes Orgamentais das GOP 2019

Estao, assim, inscritas dotacdes orcamentais definidas para as GOP, no valor de 11.168.177,00€, dos quais

5.675.592,00€ para o PP| e 5.492.585,00€ para as Atividades Mais Relevantes.

Dotacao Definida 2019
Objeto/Programa PPl AMR GoP
Valor % Valor % Valor %

01 Gerais 64.504,00 € 1,14 610.056,00€ | 11,11 674.560,00 € 6,04
01 111 Administracdo Geral 58.004,00 € 1,02 426.056,00 € 7,76 484.060,00 € 4,33
01 121 Protec3o Civil e Luta Contra Incéndios 6.500,00 € 0,11 184.000,00 € 3535 190.500,00 € 1,71
02 Sociais 4.314.674,00 € 76,02 | 2.842.141,00€| 51,75 7.156.815,00€ | 64,08
02 211 Ensino Nao Superior 1.392.847,00 € 24,54 816.246,00€ | 14,86 2.209.093,00€ | 19,78
02 212 Servicos Auxiliares de Ensino 0,00 € 0,00 30.700,00 € 0,56 30.700,00 € 0,27
02 221 Servicos Individuais de Sadde 500,00 € 0,01 500,00 € 0,01 1.000,00 € 0,01
02 232 Acéao Social 1.500,00 € 0,03 302.780,00 € 5,51 304.280,00 € 2,72
02 241 Habitagao 7.000,00 € 0,12 32.405,00 € 0,59 39.405,00 € 0,35
02 242 Ordenamento Territorio 10.900,00 € 0,19 12.100,00 € 0,22 23.000,00 € 0,21
02 243 Saneamento 1.238.400,00 € 21,82 212.246,00 € 3,86 1.450.646,00€ | 12,99
02 244 Abastecimento de Agua 266.442,00 € 4,69 396.446,00 € 7,22 662.888,00 € 5,94
02 245 Residuos Soélidos 35.002,00 € 0,62 173.001,00 € 3,15 208.003,00 € 1,86
02 246 Protecdo Meio Amb. Conserv. Natureza 1.060.131,00 € 18,68 103,00 € 0,00 1.060.234,00 € 9,49
02 251 Cultura 241.152,00 € 4,25 421.079,00 € 7,67 662.231,00 € 5,93
02 252 Desporto Recreio e Lazer 60.800,00 € 1,07 434.535,00 € 7,91 495.335,00 € 444
02 253 Outras Atividades Civicas e Religiosas 0,00 € 0,00 10.000,00 € 0,18 10.000,00 € 0,09
03 Econdémicas 1.296.414,00 € 22,84 | 1.157.384,00€ | 21,07 2.453.79800€ | 21,97
03 310 Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 252.700,00 € 4,45 58.000,00 € 1,06 310.700,00 € 278
03 320 IndUstria e Energia 102.043,00 € 1,80 413.119,00 € 7,52 515.162,00 € 4,61
03 331 Transportes Rodoviarios 459.196,00 € 8,09 46.600,00 € 0,85 505.796,00 € 4,53
03 341 Mercados e Feiras 1.000,00 € 0,02 0,00 € 0,00 1.000,00 € 0,01
03 342 Turismo 406.475,00 € 7,16 282.204,00 € 5,14 688.679,00 € 6,17
03 350 Outras Funcdes Econémicas 75.000,00 € 1,32 357.461,00 € 6,51 432.461,00 € 3,87
04 Outras Funcdes 0,00 € 0,00 883.004,00€ | 16,08 883.004,00 € 7,91
04 410 Operacbes Divida Autarquica 0,00 € 0,00 193.610,00 € 3,52 193.610,00 € 1,73
04 420 Transferéncias Entre Administracoes 0,00 € 0,00 689.39400€ | 12,55 689.394,00 € 6,17

Total 5.675.592,00€ | 100,00 | 5.492.585,00 € | 100,00 11.168.177,00 € | 100,00
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A semelhanca de anos anteriores a estruturagdo das Grandes Opg¢des do Plano, para além da incluséo de
novos projetos e a sua calendarizagao, inscreve dotagdes que permitem solver os compromissos assumidos
e ndo pagos, independentemente da respetiva execucao fisica.

Os investimentos diretos representam 5.675.592,00€, o impacto global das acbes inseridas nas Grandes
Opcoes do Plano, representam um financiamento definido de 11.168.177,00€.

A estrutura funcional destas opcgdes do plano apontam para uma maior canalizagdo de recursos, para as
funcdes socias e para as economicas, com 7.156.815,00€ e 2.453.798,00€, respetivamente.

Quadro 2- Grandes Opg¢des Investimento Global

Funcdes Valor Variacao
2018 2019 € %

111 Administracéo Geral 632.819,00 € 484.060,00 € -148.759,00 € -18,31
121 Protecdo Civil e Luta Contra Incéndios 132.000,00 € 190.500,00 € 58.500,00 € 7,20
211 Ensino N&o Superior 1.074.166,00 € 2.209.093,00 € 1.134.927,00 € 139,67
212 Servicos Auxiliares de Ensino 34.200,00 € 30.700,00 € -3.500,00 € -0,43
221 Servicos Individuais de Saude 1.000,00 € 1.000,00 € 0,00 € 0,00
232 Acéo Social 527.607,00 € 304.280,00 € -223.327,00€ | -27,48
241 Habitacéo 277.950,00 € 39.405,00 € -238.545,00 € -29,36
242 Ordenamento Territorio 28.866,00 € 23.000,00 € -5.866,00 € -0,72
243 Saneamento 1.036.251,00 € 1.450.646,00 € 414.395,00 € 51,00
244 Abastecimento de Agua 769.326,00 € 662.888,00 € -106.438,00 € -13,10
245 Residuos Sélidos 258.002,00 € 208.003,00 € -49.999,00 € -6,15
246 Protecdo Meio Amb. Conserv. Natureza 984.984,00 € 1.060.234,00 € 75.250,00 € 9,26
251 Cultura 591.991,00 € 662.231,00 € 70.240,00 € 8,64
252 Desporto Recreio e Lazer 831.477,00 € 495.335,00 € -336.142,00 € -41,37
253 Outras Atividades Civicas e Religiosas 10.000,00 € 10.000,00 € 0,00 € 0,00
310 Agricultura, Pecuéria, Silvicultura, Caga e
Pesca 1.510.895,00 € 310.700,00 € -1.200.195,00 € | -147,71
320 Industria e Energia 499.354,00 € 515.162,00 € 15.808,00 € 1,95
331 Transportes Rodoviarios 974.106,00 € 505.796,00 € -468.310,00 € -57,63
341 Mercados e Feiras 1.000,00 € 1.000,00 € 0,00 € 0,00
342 Turismo 799.068,00 € 688.679,00 € -110.389,00 € -13,59
350 Outras Funcdes Econdmicas 239.324,00 € 432.461,00 € 193.137,00 € 23,77
410 Operacdes Divida Autarquica 78.341,00 € 193.610,00 € 115.269,00 € 14,19
420 Transferéncias Entre Administracdes 688.000,00 € 689.394,00 € 1.394,00 € 0,17

Total | 11.980.727,00 € | 11.168.177,00 € -812.550,00 € | 100,00

3.2- Descrigao das Grandes Opgdes do Plano
» Funcgodes Gerais

o Administragao Geral

Com este programa pretende-se dar continuidade a trajetoria de modernizagdo dos servicos municipais,

melhorando as condicdes de trabalho, designadamente na melhoria dos edificios e equipamentos.
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Pretende-se dar continuidade a Requalificagdo do Edificio Pagos do Concelho. A qualificagédo dos
profissionais Administracdo Publica continua a ser um projeto fundamental na modernizacdo administrativa,
promovendo agdes de formacgédo a todos os trabalhadores.

o Protegao Civil e Luta Contra Incéndios

Destaque-se a continuidade do apoio aos Bombeiros Voluntarios de Penacova, n&o s6 ao investimento desta
associacéo, como ao apoio ao funcionamento da Equipa de Intervencdo Permanente e ao seu funcionamento.
Como se tem tornado frequente ocorréncia de intempérie foram inscritas também acdes para fazer face a
eventuais situacoes.

No total estdo previstos para este programa 190.500,00€. Sendo que o valor respeitante as transferéncias
para a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Penacova é suportada por um protocolo
celebrado entre o Municipio de Penacova e esta associacdo. Esta também prevista uma verba 45.000,00€,
para a constituicdo da Equipa de Sapadores Florestais estando o Municipio a ultimar a respetiva candidatura
ao Fundo Florestal Permanente.

Na totalidade e embora algumas agées tenham uma dotagéo residual, s&o definidos para 2019, a titulo de
funcdes gerais 674.560,00€.

> Fungodes Sociais
o Educacgdo Ensino Nao Superior

No plano de investimentos em infraestrutura do pré-escolar e do ensino basico, prevé-se a conclusdo do
Centro Escolar de Lorvdo e a continuidade do apetrechamento dos edificios escolares existentes, com a
aquisicdo de mobiliario e equipamento e modernizagdo do hardware e software informatico. Pretende-se dar
continuidade ao projeto do Centro Educativo (EB1) Figueira de Lorvdo encontrando-se aprovada
candidatura ao Centro 2020 de forma obter financiamento para a realizacdo da obra e apetrechamento do
edificio e contratualizado empréstimo no valor de 1.328.000,00€, para fazer face ao investimento nao

comparticipado.

Destaca-se o apoio ao funcionamento das escolas, com o plano de transportes escolares, as refeigcdes
confecionadas, sendo que alguns destes projetos em parte sdo comparticipados pelo Orcamento do Estado
devido a delegacéo de atribuicdes e competéncias previstos no orcamento da receita. S6 nestes dois projetos
estdo previstos cerca de 502.168,00€.

Existe um conjunto de projetos com diversas agdes, como sejam: Semana do Livro e da Leitura; Dia Mundial
da Crianca; Festa Natal; Projeto Penanima; Rede Bibliotecas de Penacova; Educacdo Ambiental e o projeto
de Educacao para a Saude — Alimentag&o ainda que representem valores residuais.

No ambito dos Projetos Intermunicipais da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, mais
concretamente o da “Prevencdo do Abandono Escolar e Promogéo da Igualdade de Acesso ao Ensino”, €
inscrito o projeto “Implementacdo Ambientes Inovadores de Aprendizagem”, e dar continuidade as agdes
“Equipas Multidisciplinares de Intervencdo Multinivel” e “Um Projeto, Um Municipio”, financiados pelo Fundo
Social Europeu, no montante 139.256,00€.

Para o ano 2019 o valor deste programa é de 2.209.093,00€.
o Servigos Auxiliares de Ensino

Destaca-se o apoio com a atribuicdo de Bolsas de Estudo, sendo 8 Bolsas para Ensino Secundario e 16
Bolsas para Ensino Superior.

O Municipio de Penacova, no desenvolvimento e continuidade da sua politica de ag&o social escolar, vai
apoiar os custos com os manuais escolares e comparticipar o material escolar a todos os alunos
inscritos no 1°, 2°, 3° e 4° ano do ensino basico, das escolas publicas do concelho. Nestes dois projetos estao
previstos 30.700,00€.
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o Acgao Social

As acbes a desenvolver relacionam-se com o funcionamento da Comissao de Protecéo de Criangas e Jovens
e com a Rede Social. O apoio continuado as IPSS do concelho na melhoria das infra-estruturas sociais
existentes. Destaca-se também os apoios a familias em situagdes de emergéncia social. Continuidade do
programa Teleassisténcia a Idosos. O Programa de Apoio a Familia — Incentivo & Natalidade e Adogéo, uma
iniciativa do Municipio de Penacova, que visa inverter a situacdo atual de quebra demografica e de promover
a melhoria das condicdes de vida populagéo, especialmente das criangas nos seus primeiros anos de vida.
Dada a elevada taxa de desemprego, destaca-se o Programa Contrato Emprego Inser¢cdo e Emprego
Insergdo +, tendo em vista a promogdo de empregabilidade de pessoas em situagéo de desemprego,
preservando e melhorando as suas competéncias sécio profissionais, através da manutencéo do contacto
com o mercado de trabalho.

O total deste programa ascende a 304.280,00€.
o Habitagao

Dentro deste programa pretende-se dar continuidade Conservacdo/Reparagdo Habitagdo Social
(Apartamentos da Eirinha). Esta prevista também o apoio as familias carenciadas na reabilitacdo das suas
habitacées, através do fundo de Apoio Social Habitagdo e apoio recuperagédo Habitacoes Vitimas dos
Incéndios.

O total deste programa ascende a 39.405,00€.
o Ordenamento do Territério

Dar continuidade projeto aquisicdo software e atualizagdo do PDM. O total deste programa ascende a
23.000,00€.

o Saneamento
O alargamento de rede de esgotos assume-se como crucial na perspetiva de reforco da coeséo territorial.

Esta previsto em 2019, dar continuidade Construgdo Remodelagao Rede Saneamento na Freguesia de
Figueira de Lorvdo — Telhado, Freguesia de Lorvao Chelo e Chelinho. De salientar ainda o elevado impacto
financeiro que é a Recolha de Efluentes a pagar as Aguas do Centro Litoral.

Este programa tem assim, um total previsto de 1.450.646,00€.
o Abastecimento de Agua

O Programa do Abastecimento de Agua continua a ter um peso elevado no computo das despesas correntes
do municipio, uma vez que é neste programa que se encontra o valor pago pela aquisicao de agua as Aguas
do Centro Litoral.

Esta também prevista a aquisicdo e reparagdo equipamento basico e a remodelacdo/reparacdo de
reservatorios de agua e a Construgdo e Remodelacdo da Rede Aguas Freguesia de Sazes do Lorvéo e
Lorvao, Chelo e Chelinho. O total deste programa ascende a 662.888,00€.

o Residuos Sélidos

Prevéem-se despesas significativas neste Programa com a continuidade do contrato de concessdo com a
ERSUC- Tratamento de Residuos Sélidos. Prevé-se ainda também o aluguer operacional viatura RSU, dado
que as atuais se encontram ja com elevado estado de uso. O aluguer de equipamento e lavagem de
contentores estdo também previstos para ano 2019. Este programa tem entao dotado projetos no valor total
de 208.003,00€.

o Protecdo Meio Ambiente Conservagao Natureza

Destaca-se neste programa a Candidatura apresentada pelo Municipio de Penacova ao CENTRO 2020 -
Planos de acdo de Regeneracdo Urbana dos Centros Urbanos Complementares Vila de Penacova,
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tendo em vista apostar em projetos estruturantes dentro da area de influéncia de forma a reforgar o caracter
e identidade da Vila como destino turistico. Pretende-se dar continuidade 12 fase do Parque Municipal com
um investimento definido de 526.549,00€ com uma comparticipagdo de 85%. A Reconversao do Edificio
do Antigo Tribunal em Casa de Artes.

o Cultura

A cultura é um fator de criacdo de riqueza, de fixacdo de populacdo, de coes&o social e territorial, de
valorizacdo patrimonial e de qualificacdo humana. Assim em 2019, pretende-se levar a cabo um conjunto de
iniciativas, capazes de mobilizar os diversos agentes locais, de modo a dinamizar os diversos equipamentos
municipais. Pretende-se proporcionar o maior nimero de ofertas culturais e com a maior qualidade.

A Biblioteca Municipal vai dar continuidade a politica de atualizacdo do fundo documental e o tratamento
documental, organizac&o técnica de equipamentos.

As atividades mais relevantes de apoio as coletividades do concelho continuam a ter um impacto financeiro
no orcamento municipal.

Em 2019 o municipio continua a apoiar a manutencéo da Escola de Artes com a manutengéo do Polo de
S30 Pedro de Alva, tendo como objetivo servir toda a comunidade do Concelho. Apesar de n&o estar sob a
alcada direta do municipio continua a ser apoiada por este e os fundamentos da mesma continuam a ser os
mesmos preparar os jovens para que estes possam integrar as mais diversas modalidades musicais e
artisticas, assim como, proporcionar-lhes mais uma forma de prosseguir os seus estudos nas areas da
musica, danca e Teatro.

A comemoracdo de Dias relevantes para o Concelho, o municipio de Penacova celebra a 17 de julho, o seu
Feriado Municipal, marca igualmente a realizago das Festas do Municipio, evento que decorre no Parque
Verde, em Penacova, em recinto ao ar livre e que conta com uma programacdo musical diversificada
destinada a toda a tipologia de publicos. As Festas do Municipio associam-se igualmente as Associacbes
Locais e Unidades de restauracéo que, naquele local, promovem a gastronomia tradicional penacovense, e
o Penacova Natura, que pretende ser uma mostra da atividade turistica do concelho.

Estas comemoracdes, continuam a ter um lugar de destaque na nova politica cultural municipal, reforcando
a imagem do municipio de Penacova, como espago de fruicao cultural a nivel local, regional e nacional.

A Nivel dos equipamentos séo inimeras as agdes de conservagao, qualificacéo e dinamizacéo dos edificios
e servicos afetos a esta area, destacando-se a Candidatura Contrato Programa “Bem-Beneficiagcio de
Equipamentos Municipais”, programa Nacional de Coesao Territorial — Conservagdo Recuperagao
Casa do Monte — estando previsto um investimento de cerca de 210.000€, com uma comparticipacao
Administracdo Central DGAL — OE 60%.

O total deste programa ascende a 662.231,00€.

o Desporto Recreio e Lazer

Estdo previstos um conjunto de projetos, uns de investimento diretos na manutencéo e renovagéo dos
complexos desportivos, outros de apoio as diversas instituicdes. Destaque-se as infra-estruturas desportivas,
a conservacao edificio das Piscinas Municipais e do Pavilhdo Polidesportivo.

Esta previsto uma série de projetos, nomeadamente as medidas a implementar no decurso da auditoria as
Piscinas Municipais no ambito das medidas de eficiéncia energética, encontrando-se nesta data a elaborar a
candidatura CENTRO 2020.

Destacam-se alguns projetos, essencialmente ligados ao funcionamento das piscinas e pavilh&o
gimnodesportivo, onde se preveem verbas andlises de 4gua, desinfestacdo, gas, encargos de instalacdo e
promogéo de eventos de natureza desportiva e recreativa, que atingem o montante global de 281.198,00€

O Gabinete do Desporto pretende levar a cabo um conjunto de iniciativas desportivas de qualidade e
acessiveis a todos, de forma a proporcionar o bem-estar e habitos desportivos regulares, tendo em vista a
qualidade de vida dos Municipes de Penacova e a todos os que por ca passam.
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Pretende-se com este programa dar continuidade a politica de apoio a Conservacéo Recuperagéo Igrejas
Capelas e Alminhas.

> Fungbes Econdémicas
o Agricultura, Pecuaria Silvicultura...

Neste programa destaca-se a conclusdo candidatura conjunta CIM-RC Instalacdo Redes Defesa Floresta
Contra incéndios em Terrenos Nao Privados, com um investimento definido de 28.743,00€.

Para fazer face aos prejuizos causados pelos incéndios florestais de 15 de outubro de 2017 o municipio
celebrou protocolo de colaboragdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente I.P. obtendo um financiamento
do Fundo Ambiental de 160.000,00€, para Medidas Protecdo Recursos Hidricos, prevendo-se a sua
concluséo em 2019.

Destaca-se também os servicos apicultura desativacdo de Ninho de Vespa e as acgdes de silvicultura
preventiva.

o Industria e Energia

Com este programa pretende-se dar continuidade a alguns projetos; - Extensdo Rede Montagem Bip’s; a
iluminacédo publica apesar de ndo ser uma despesa de investimento tem contudo um impacto financeiro
relevante no orcamento. No ambito das acdes de eficiéncia energética dar continuidade a instalacéo de
tecnologia LED, a qual é bastante mais econémica.

Estao previsto projetos para a elaboragio, homologacéao cartografia e cadastro do Parque Empresarial da
Alagoa e da UOPGH1, de forma a proporcionar as condigdes para a ampliac&o e/ou a criaco de negoécios e
empresas contribuindo deste modo para o crescimento econémico do concelho e da regido, € o que se
pretende com o regulamento de apoio a Iniciativas Empresariais Econdémicas de Interesse Municipal.

O total deste programa ascende a 515.162,00€.
o Transportes Rodoviarios

Um dos parametros que reforcam o conceito de coeséo territorial, & o reforgo e promog&o da mobilidade no
Concelho, bem como a outros centros populacionais, mantendo-se a modernizacdo da rede viaria
destacando-se as seguintes agdes: - Reparagéo e Conservacdo Rede Viaria do Concelho; - Pavimentacdes
Freguesia Carvalho; Pavimentacdes e Obras Complementares na Freguesia de Sazes do Lorvéo; -
Pavimentacdes Freguesia de Lorvdo — Reparagdes em sédo Mamede, Roxo e Aveleira.

Pretende-se continuar a aquisicdo de ferramentas, maquinas e equipamento, para a satisfacdo das
necessidades dos diversos servicos da autarquia.

Este programa absorve recursos financeiros no valor de 505.796,00€.
o Mercados e Feiras

Com um valor simbdlico de 1.000,00€.
o Turismo

O turismo do presente e do futuro apresenta novas exigéncias para as quais temos que antecipar as solucdes
e promover e apresentar um produto cada vez mais completo e inclusivo.

A missdo do municipio é fazer crescer o valor do turismo através do incremento do nimero de visitantes, do
consumo efetuado e do periodo de estada.

Prevé-se neste programa diversos investimentos, mas também um conjunto de agdes para a animacéo,
dinamizacao e promocao turistica destacando-se:
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- Festivais Gastrondmicos- tendo em conta a importancia da gastronomia como um sector de relevo e ancora

turistica, os Servigcos de Turismo do municipio de Penacova promover&o ao longo do ano de 2019 e na )

sequéncia de estratégia de promogcéo turistica do concelho de Penacova previamente definida pelo Executivo
Municipal, os seguintes eventos gastronémicos tais como Festival da Lampreia, Sabores do Rio; Miscaro e
Sarabulho e do Cabrito,

- Feira do Mel e do Campo- tradicionalmente realizada em novembro destina-se a contribuir para a divulgacéo,
promocao e venda de produtos nacionais, regionais e locais que tenham por base a agricultura bioldgica ou
de base familiar, podendo participar no evento, entidades singulares ou coletivas que se dediquem a
producdo, exposicdo e venda de produtos de base regional, principalmente mel e derivados, compotas,
licores, ervas aromaticas, frutos secos, entre outros produtos do campo, tendo preferéncia de inscrigéo todos
os produtores de Penacova. Ao espago expositivo, 0 municipio associa uma programagéo/animagdo com
base nos grupos tradicionais do concelho e/ou outros artistas com maior divulgag&o no panorama nacional.

- Apoio ao Comércio Local, nomeadamente o Penacova In Moda, - Marchas Populares, - Roteiro Turistico e
Material Promocional, - Divulgacéo/Promogcéo Turistica, - lluminagéo de Natal, - Dia Mundial do Turismo,

- Caminhos do Bussaco — Internacionalizacéo;- Valorizagdo Recursos Enddgenos/Rios Mondego e Alva;

- Conservacdo e Restauro de Patrimonio Artistico Integrado do Mosteiro de Lorvéo, faz parte do Pacto para
o Desenvolvimento e Coesao Territorial da Regido de Coimbra, com candidatura CENTRO 2020, com um
investimento elegivel de 599.943,08€, com uma taxa de comparticipagéo de 85%.

Este programa representa um total de 688.679,00€.
o Outras Fungées Econdmicas

Neste programa estio previstos projetos para realizagéo de contratos programa com a empresa municipal
Penaparque2, E.M. Estdo também previstas as transferéncias de verbas para as associacdes de
desenvolvimento regional e local e também para as associagées de municipios dos quais o municipio é
associado, que se traduzem essencialmente no apoio ao financiamento das mesmas. Num total de
432.461,00€.

o Operacgodes da Divida Publica

A Lei n° 53/2014, de 25 de agosto, aprova o regime juridico da recuperacé@o financeira municipal
regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM). O n.° 1 do artigo 17.° da Lein.° 53/2014, de 25 de agosto,
estipula que o capital social do FAM é de 650.000.000,00€, sendo que o n.° 2 dispbée que a contribuicéo dos
municipios é de 50% desse valor, ou seja, 325.000.000,00€.0 n.° 3 do supra mencionado artigo apresenta a
formula de imputacdo do valor da contribuicgo global, de 325.000.000,00€, a cada municipio. Assim, nos
termos do n° 4 do artigo 17.° a DGAL, informou o Municipio de Penacova, que a sua contribuigdo para o FAM
é de 548.376,74€. Com a entrada em vigor do Orgamento do Estado para 2018, foi alterado artigo 19.°da Lei
N.° 53/2014, de 25 de agosto, através da qual a subscricdo do capital social do FAM foi modificada por
reducdo dos montantes anuais a realizar pelo Estado e pelos municipios.

Face a estas alteracdes o valor a pagar no ano 2019 é 39.170,50€ e em 2020 19.585,25¢€.

Esta previsto também o projeto para a constituicdo empresa Intermunicipal de Ambiente, estando
previstos 154.440,00€.

o Transferéncias Entre Administragdes

Neste programa estdo previstas transferéncias para as Juntas de Freguesia do Concelho. A Camara
Municipal vai prosseguir uma efetiva politica de descentralizacéo nas freguesias. De forma a contratualizar
novos Acordos de Execucdo e Contratos Interadministrativos estéo previstos 689.394,00€.
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4- Orgamento

A presente proposta de orgamento para vigorar no ano econémico de 2019.

A execucao orcamental foi substancialmente alterada desde a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, a designada Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em atraso. Esta lei estipula que
independentemente da receita orcamentada, a disponibilidade desta para poder suportar processos de
despesa ¢ hoje feita numa logica de curto espaco de tempo (6 meses), de modo a garantir a cobertura das
despesas com meios para pagamentos que permitam liquidar a faturacdo em prazo né&o superior a 90 dias,
o que exige um elevado planeamento, controlo temporal, fisico e financeiro das decisées tomadas.

O volume de receitas e despesas previstas, nesta proposta de orcamento para 2019, € de 16.013.603,00€

A decomposicdo do orcamento das receitas, traduz um nivel de receita corrente 10.251.827,00€, e de capital
de 5.761.776,00€.

Quadro 3 — Resumo de Receita e Despesa Prevista para 2019 no or¢camento da Camara Municipal

Valor Valor Saldo
Receita 1) % Despesa @ %
B)=(1)-(2)
Receita Corrente 10.251.827,00 € 64,02 | Despesa Corrente 9.419.946,00 € | 58,82 831.881,00 €
Receita Capital 5.761.776,00 € 35,98 | Despesa Capital 6.593.657,00 | 41,18 -831.881,00 €
Total 16.013.603,00 € 100 | Total 16.013.603,00 € 100 0,00 €

Deste modo, a receita e despesa total e previstas para 2019 ascendem a 16.013.603,00€ prevendo-se um
saldo corrente de 831.881,00€, que financiam as despesas de capital.

O valor do orcamento para 2019 é de 16.013.603,00€ superior ao valor total do orgamento inicial de 2018 de
113.044,00€.

Quadro 4 - Resumo por Agregado Econémico do Orgamento para 2019

Receita Corrente Valor % Despesa Corrente Valor %
01 Impostos diretos 1.333.337,00€ | 13,01 | 01 Despesas com pessoal 3.965.345,00 € 42,10
02 Impostos indiretos 97.022,00 € 0,95 | 02 Aquisicdo de bens e servicos 4.058.198,00 € 43,08
04 Taxas, multas e outras penalidades 266.891,00 € 2,60 | 03 Juros e outros encargos 39.731,00 € 0,42
05 Rendimentos da propriedade 582.536,00 € 5,68 | 04 Transferéncias correntes 1.163.348,00 € 12,35
06 Transferéncias correntes 6.323.633,00€ | 61,68 |05 Subsidios 38.701,00 € 0,41
07 Venda de bens e servicos correntes 1.358.648,00€ | 13,25 | 06 Outras despesas correntes 154.623,00 € 1,64
08 Outras receitas correntes 289.760,00 € 2,83 0,00
Total | 10.251.827,00 € | 100,00 Total | 9.419.946,00€ [ 100,00

Valor Valor

Receita Capital % Despesa Capital %
09 Venda de bens de investimento 51.066,00 € 0,89 | 07 Aquisicéo de bens de capital 5.675.592,00 € 86,08
10 Transferéncias de capital 3.276.722,00€ | 56,87 | 08 Transferéncias de capital 625.850,00 € 9,49
11 Ativos financeiros 1,00 € 0,00 | 09 Ativos financeiros 194.112,00 € 2,94
12 Passivos financeiros 2.255.906,00€ | 39,15| 10 Passivos financeiros 88.251,00 € 1,34
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13 OQutras receitas de capital 178.080,00 € 3,09 | 11 Outras despesas de capital 9.852,00 € 0,15
Reposicdes nao abatidas nos

15 pagamentos 1,00 € 0,00 0,00

Total 5.761.776,00 € 100 Total | 6.593.657,00 € 100

A validacéo do equilibrio orcamental artigo 40.° e artigo 83.° da Lei N° 73/2013, de 3 de setembro, determina
que as receitas correntes brutas, devem ser pelo menos iguais a despesa corrente acrescida da amortizagéo
média dos empréstimos. Sendo assim, e considerando as amortizacdes médias a proposta de orgamento
espelha um nivel de poupanca corrente de 619.950,14€.

> Receitas Correntes

Do estudo das receitas correntes nos termos do classificador econémico (DL n.° 26/2002 de 14 de fevereiro
adaptado pelo Satapocal as Autarquias Locais), resulta o cumprimento das regras previsionais, no que toca
a orcamentacdo de impostos, taxas e tarifas, transferéncias correntes e de capital, bem como a inscrigéo
receita de empréstimos.

o Impostos Diretos

Os montantes previstos no capitulo dos impostos diretos, tal como se referiu anteriormente resultam do
cumprimento das regras previsionais definidas no POCAL. O volume de receitas de impostos diretos é de
1.333.337,00€ este valor retrata a média dos impostos arrecadados nos Ultimos 24 meses. Regista-se um
pequeno aumento do IMI, IUC e IMT. E referir que as taxas deliberadas para o ano 2018, a liquidar e a cobrar
em 2019 s&o as seguintes:

Ano Taxa Urbana IMI Taxa Rustica

2018 0,3000 0,80

O Municipio de Penacova, tal como, vem sendo prética n&o vai cobrar derrama em 2019.

Grafico 1 — Evolugio da Receita de Impostos Diretos
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o Impostos Indiretos

Os impostos indiretos sdo aqueles que recaem exclusivamente sobre o setor produtivo, e refletem as receitas
que revistam a forma de taxas, licencas e outras, pagas por unidades empresariais. Enquadra-se aqui as
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receitas provenientes de loteamento e obras, ocupacdo da via publica, publicidade, saneamento e taxa
deposito de fichas técnicas de habitag&o.

Grafico 2 - Evolugéo e Previsdo Receitas Impostos Indiretos
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o Taxas Multas e Outras Penalidades

Estas s30 o conjunto de taxas pagas pelos particulares, incluindo contudo alguns artigos nao tipificados no
agrupamento anterior, s&o inscritas receitas de loteamento e obras, ocupacao da via publica, saneamento e
multas e outras penalidades.

Grafico 3 - Evolugédo e Previsdo Taxas, Multas e Outras Penalidades
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o Rendimentos de Propriedade

Respeita essencialmente a rendimentos de juros das aplicagdes financeiras e de depositos a ordem,
dividendos e os rendimentos decorrentes das rendas de exploracéo da concess&o de redes de distribuicdo
de energia elétrica em baixa tens&o, nos termos do Decreto-lei N° 230/2008 de 27 de novembro. Sendo
assim, sdo orcamentados 582.536,00€.
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Grafico 4 - Evolugdo Rendimentos Propriedade |9
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o Transferéncias Correntes
= Estado

Os Municipios participam nos recursos publicos do Estado através do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
Fundo Social Municipal e Participacéo Variavel no IRS.

Sendo assim, tendo em conta a proposta orcamento estado para 2019, em relagdo ao FEF corrente, o
Municipio tem previsto receber 5.235.395,00€, que reflete os efeitos da aplicagéo da Lei N° 73/2013, de 3 de
setembro, que define nos termos do n°® 4 do art.® 31.°, que a percentagem de reparticdo do FEF entre a receita
corrente e de capital, passe para os 90%.

No que toca a participacéo variavel no irs, a participagdo de 5%, permite a orcamentacdo de 283.152,00¢€, tal
como resulta da proposta do orcamento de estado para 2019.

Relativamente ao FSM. trata-se de receita consignada as despesas de educacgdo, no valor de 320.147,00€.
No ano de 2018, o montante do FSM destina-se exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas
pelos municipios no dominio da educagdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico, e dos transportes
escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino basico conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.
144/2008, de 28 de julho.

Grafico 5 - Evolugdo e Previsao da Receita Corrente do Orgamento de Estado
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= DGEST - Diregao Geral Estabelecimentos de Ensino

No ambito do Acordo de Colaboracédo do Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacéo Pré-
Escolar, do Programa de Generalizagdo de Refeicdes Escolares aos alunos do 1.° CEB, prevé-se arrecadar

204.313,00€.

= |Instituto do Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP)
Fundo Florestal Permanente (GTF) 13.937,00€
Fundo Florestal Permanente (Brigada sapadores Florestais) 40.000,00€

= Turismo

— CPCJ)

de Portugal, I.P.

Programa Valorizar 23.800,00€, candidatura Rede Tematica das
Invasdes Francesas em Portugal
= Instituto de Solidariedade Social (Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens

20.416,00€;

= |nstituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) — inscritas verbas
decorrentes de projetos de implementacdo de politicas de dinamizacéo do

emprego

, 4.289,00¢€.

= Estado Participagdo Comunitaria Projetos Co-Financiados:
Fundo Social Europeu — 46.765,00€, relativos estagios PEPAL

Fundo Social Europeu - 102.896,00€, Planos Inovadores de

Combate ao Insucesso Escolar

POSEUR - Campanha de Sensibilizacdo — Operacao Integrada
Tipologia | — 2.015,00€
CENTRO 2020 — Musealizagao Mosteiro de Lorvao — 26.503,00€

Grafico 6 - Evolugao das Transferéncias Correntes
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o Venda Bens e Servigos Correntes

uTransferéncias
Correntes

Este capitulo carateriza-se pela venda de bens e prestacbes de servicos e rendas. S&o inscritos neste
capitulo, as receitas da venda de agua, servicos desportivos e recreativos, residuos sélidos, transportes
escolares, refeitorios escolares, prolongamento de horario, rendas de habitacdes, de edificios e outros.

Grafico 7 - Evolugdo e Previsdo da Venda de Bens e Servigos Correntes
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o Outras Receitas Correntes

Capitulo de carater residual, que inclui todas as receitas correntes que, pela sua natureza, ndo possam ser
consideradas em nenhum dos capitulos anteriores, e que se estima num valor de 289.760,00€, incluindo
esta rubrica 285.000,00¢€ relativos protocolo com a Edlica da Linha, S.A..

> Receitas de Capital

o Venda de Bens de Investimento

Neste capitulo enquadra-se a venda de terrenos e, segundo o artigo 105.° da LOE 2018, aprovada pela Lei
N.° 114/2017, de 29 de dezembro os Municipios ndo podem, na elaboracdo dos documentos previsionais
para 2019, orcamentar receita referente a venda de bens imdveis em montante superior @8 média aritmética
simples das receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos Ultimos 36 meses que precedem o més
de elaboracao do orgamento.

Tendo em conta as regra prevista na Lei do OE 2018, prevé-se um valor de 51.066,00€.
o Transferéncias de Capital

Neste capitulo incluem-se os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados ao
financiamento de despesas de capital. Inclui as receitas relativas a caugdo e depositos de garantia que
revertem a favor da autarquia, assim como herancas jacentes e outros valores prescritos ou abandonados.

= Estado

De acordo com o proposta do orgamento de estado de 2019, o valor previsto receber € de 581.711,00€,
acrescido do valor 458.507,00€ de acordo com o n° 3 do artigo 35.° da Lei N.° 73/2013.

Grafico 8 - Evolugdo e Previsdo do Fundo Equilibrio Financeiro Capital e N° 3 do Artigo 35.° da Lei
N.° 73/2013
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Esta também previsto na Cooperagdo Técnica e Financeira 125.505€, Candidatura Contrato Programa
“Bem-Beneficiacdo de Equipamentos Municipais”, programa Nacional de Coes&o Territorial — Conservacao
Recuperagdo Casa do Monte — estando previsto um investimento de cerca de 210.000€, com uma
comparticipacdo Administragdo Central DGAL — OE 60%.

Turismo de Portugal, I.P., Programa Valorizar 18.200,00€, candidatura Rede Tematica das Invasdes
Francesas em Portugal
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I

o Estado Participagdo Comunitaria Projetos Cofinanciados

A inscricdo orcamental de receitas comunitarias, resulta da execucéo de projetos cofinanciados no ambito
do, CENTRO 2020, FEDER - PARU, Fundo Social Europeu e POSEUR.

Assim, s&o previstas receitas para os seguintes projetos:

e  Fundo Social Europeu — 24.075,00€, implementacdo Ambientes Inovadores de Aprendizagem
¢ POSEUR-711.521,00€
S.P.D.A.D.A.R Chelo Chelinho
Rede Drenagem Publica de dguas Residuais Telhado
Beneficiacdo Alargamento Rede Viaria Florestal Inst. Rede Defesa Floresta
e CENTRO 2020 — 361.101,00€
Convento do Lorvao, Coberturas, conservacéo e restauro de patriménio artistico integrado
Claustro do Lorvéo — Musealizacédo do Claustro
Modernizacdo Administrativa
e FEDER - PARU — 895.795,00€
PARU — Centro Urbano de Penacova

Grafico 9 - Evolugdo e Previsdo dos Fundos Comunitarios
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o Administragao Local
Esta prevista a comparticipac@o das Freguesias na ampliacéo da Rede de Baixa Tens&o IP.
o Ativos Financeiros

Como o Municipio detém participacdes em algumas empresas, que eventualmente pode estar interessado
na alienacdo das referidas participacdes, esta aberta a rubrica com um valor residual de 1,00€.

o Passivos Financeiros

Esta prevista a verba ndo utilizada do empréstimo a médio longo prazos contratualizado com a Caixa de
Crédito Agricola Mutuo da Bairrada e Agueira, CRL, no montante 927.906,00€, que se destina ao
financiamento da contrapartida nacional de projetos ¢/ comparticipagéo comunitaria. Esta previsto também o
empréstimo de 1.328.0000,00€ para a Construcgao do Centro Educativo de Figueira de Lorvao.

o Outras Receitas de Capital

Nesta rubrica de carater residual permite a absorcéo de receitas néao enquadraveis nos capitulos anteriores,
onde se inclui 109.180,00€, relativo ao protocolo com a Eélica da Linha, S.A. que se destina a comparticipar
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as obras de beneficiacdo da Estrada Municipal 1250-2 no trogo compreendido entre o Parque Industrial da
Espinheira e os Cinco Caminhos. O restante valor refere-se ao acionamento de garantias bancarias.

Quadro 4 — Comparagéo da Proposta de Orcamento de Receita de 2019 versus Orgamento Corrigido
2018 (data de 22 de outubro 2018)

Designagao 2018 2019 Variagao
Impostos Diretos 1.301.244,00 1.333.337,00 2,47
Impostos Indiretos 82.239,00 97.022,00 17,98
Taxas, Multas e Outras Penalidades 256.282,00 266.891,00 4,14
Rendimentos de Propriedade 589.429,00 582.536,00 -1,17
Transferéncias Correntes 7.317.571,68 6.323.633,00 -13,58
Venda de Bens e Servigos Correntes 1.386.930,00 1.358.648,00 -2,04
Qutras Receitas Correntes 587.205,00 289.760,00 -50,65
Receitas Correntes 11.520.900,68 10.251.827,00 -11,02
Venda de Bens de Investimento 37.885,00 51.066,00 34,79
Transferéncias de Capital 3.830.785,91 3.276.722,00 -14,46
Ativos Financeiros 1,00 1,00 0,00
Passivos Financeiros 945.609,91 2.255.906,00 138,57
Outras Receitas de Capital 1,00 178.080,00 17.807.900,00
Rep. Ndo Abatidos nos Pagamentos 1,00 1,00 0,00
Receitas de Capital 4.814.283,82 5.761.776,00 19,68
Saldo Geréncia Anterior 919.748,17 0,00 -100,00
Total 17.254.932,67 16.013.603,00 -7,19

A andlise comparativa do orgamento de receita proposto para 2019, com o orgamento corrigido a data de 22

de outubro 2018, espelha um decréscimo de receitas de 7,19%.
> Despesas Municipais

S&o inscritas despesas que decorrem da atribuicdo e competéncias que cabem ao Municipios, nos termos

da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro.

Estdo inscritas despesas de forma a satisfazer para além dos encargos com o pessoal, 0s compromissos
assumidos e ndo pagos, despesas decorrentes de contratos de empréstimos, e outras que decorre do

cumprimento das suas atribuicdes e competéncias.
o Despesas Correntes

De acordo com o classificador econdémico, podemos analisar os grandes agregados da despesa previstos no

orcamento.
= Despesas com Pessoal

A inscricdo das despesas com pessoal, reflete o cumprimento da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,

estando a sua orcamentacdo em consonancia com o mapa de pessoal. O orcamento das despesas com
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pessoal, tem em conta as posicdes remuneratorias vigentes, relativamente ao ano 2018, a previséo para
2019 levou também em consideracéo, as alteracdes obrigatorias de posicionamento remuneratorio previstas
na proposta de OE 2018 e os concursos de recrutamento em curso no Municipio, nomeadamente os
referentes a Lei N° 112/2017 de 29 de dezembro, que estabelece o programa de regularizagéo extraordinaria
dos vinculos precarios. A presente lei estabelece os termos da regularizagdo prevista no programa de
regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios de pessoas que exercam ou tenham exercido funcdes
que correspondam a necessidades permanentes da Administracdo Publica, de autarquias locais e de
entidades do setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem vinculo juridico adequado, a
que se referem o artigo 25.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e a Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 32/2017, de 28 de fevereiro.

As despesas com pessoal, contemplam para além das remuneracbes certas e permanentes, 0s abonos
variaveis ou eventuais, tais como horas extraordinarias, ajudas de custo, abono para falhas, encargos com a

satde, encargos patronais e também as transferéncias para o SNS, num total orcamentado de 3.965.345,00¢€.

Grafico 10 — Evolugdo das Despesas com o Pessoal
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= Aquisigdo de Bens e Servigos Correntes

O orcamento da despesa neste agrupamento, permite que para além da despesa a satisfazer em 2019,
absorva todos 0s compromissos assumidos e ndo pagos e Compromissos plurianuais, bem como a satisfagéo
de todos os contratos de aquisicéo de bens e servicos em vigor. S&o orcamentados 4.058.198,00€, dos quais
1.120.273,00€ representam aquisicdo de bens, tais como, matérias-primas, combustiveis, alimentacéo
refeicdes confecionadas, agua, outros bens. A aquisicio de servicos representa 2.937.925,00€, que se
canaliza para encargos de instalagéo, transportes escolares, servicos especializados (tratamento de residuos
solidos e tratamento aguas residuais, etc...) e outros servicos (limpeza de espacos publicos, limpeza de

fossas, etc.).

Grafico 10 — Evolugao e Previsdo Dotagdes Aquisigdo Bens Servigos
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= Juros e Outros Encargos o -

Incluem a previsdo com o pagamento dos juros resultantes da atual “carteira” de empréstimos a médio e

longo prazos tudo por referéncia as taxas previstas em outubro.

Sendo assim, a nivel das despesas financeiras a satisfazer em 2019, s&o retratados no mapa de encargos
anuais a satisfazer com os empréstimos a médio e longo prazos. O valor inscrito no orgamento, reflete a
expetativa da manutengdo das taxas de juro, e outros encargos associados, fixando-se a estimativa em
39.731,00€.

Grafico 11 — Evolugéo e Previsdo Dotagdes Juros e Outros Encargos
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= Transferéncias Correntes

A inscricdo neste agrupamento de uma dotacdo de 1.163.348,00€, permite apoiar ou comparticipar as
seguintes agrupamentos de entidades, na prossecucéo das suas atividades: - Freguesias; - Associagdes de
Municipios; - Instituigdes Sem Fins Lucrativos; - Agrupamento Escolas; - Empresas Municipais e

Intermunicipais.
= Qutras Despesas Correntes

Este agrupamento de carater residual permite que sejam satisfeitos, situagdes de reembolsos e restituicoes
de (IMI, IMT, etc), a Taxa de Gestao de Residuos — TGR, servicos bancarios (comissdes servicos SIBS...),
as quotizacdes relativas as associagdes de municipios e instituicdes sem fins lucrativos nas quais o municipio

é associado pelo que se inscreve o valor global de 154.623,00€.
> Despesas Capital

As dotacdes de despesas inscritas no orgamento no capitulo 07 — Aquisicdo de Bens de Capital, visam a
formaco bruta de capital fixo. O PP define as linhas de desenvolvimento estratégico do municipio. Como é
descrito no POCAL no ponto 2.3 as Grandes Opcdes do Plano, poder&o incorporar para além do plano

plurianual de investimentos (PPI) as atividades mais relevantes (AMR).

Tal como, em anos anteriores a estrutura das GOP para além de incluséo de novos projetos e sua
calendarizacdo, inscreve dotacdes que permitem solver os compromissos assumidos e nao pagos,

independentemente da respetiva execugéo fisica. Tem previstas dotagdes capazes de solver compromissos
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de contratos de empreitadas e compromissos plurianuais assumidos em 2018. Os investimentos diretos \

representam 5.675.592,00€.
o Transferéncias de Capital

A semelhanca do descrito no agrupamento transferéncias correntes, as dotacdes aqui definidas permitem
apoiar/comparticipar um conjunto de atividades que perspetivem a formacéo bens de capital fixo, junto das
entidades ou instituicbes recebedoras. Estdo previstas transferéncias no valor global de 625.850,00€,
destinadas aos seguintes agrupamento de entidades: - Municipios; - Freguesias; - Associagées Municipios; -

Instituicdes sem fins lucrativos e Familias.
o Ativos Financeiros

Neste agrupamento esta previsto a aquisicao de unidades de participagcdo do FAM — Fundo Apoio Municipal
no valor de 39.170,00€, sendo esta subscricdo uma obrigatoriedade legal. Esté previsto também 154.440,00€

relativo subscricao do capital social para constituicdo da Empresa Intermunicipal de Ambiente.
o Passivos Financeiros

Aqui estdo previstos os montantes a pagar a titulo amortizagdo de empréstimos a médio longo prazo em
2019, de acordo com mapa servico da divida, sendo definido um valor global de 88.251,00€, superior ao valor

apresentado no mapa para precaver possiveis oscilagbes de pequena dimensao.
o Outras Despesas de Capital

Trata-se de uma dotacdo previsional, no sentido de fazer face a despesas néo tipificadas nos anteriores

agrupamentos.

Quadro 5 - Comparagdo Orgamento Despesa 2019 versus Orcamento Corrigido 2018 (data 22 de
outubro 2018)

Designagao 2018 2019 Variagao
Despesas com o pessoal 3.200.824,97 3.965.345,00 23,89
Aquisicao de bens e servicos 5.985.750,48 4.058.198,00 -32,20
Juros e outros encargos 33.856,00 39.731,00 (17235
Transferéncias Correntes 1.780.269,93 1.163.348,00 -34,65
Subsidios 38.701,00 38.701,00 0,00
Outras Despesas Correntes 110.227,00 154.623,00 40,28
Total Despesas Correntes 11.149.629,38 9.419.946,00 -15,51
Aquisicao de Bens de Capital 4.988.933,54 5.675.592,00 13,76
Transferéncias de Capital 890.711,00 625.850,00 -29,74
Ativos Financeiros 59.256,75 194.112,00 227,58
Passivos Financeiros 122.402,00 88.251,00 -27,90
Outras Despesas Capital 44.000,00 9.852,00 -77.61
Receitas de Capital 6.105.303,29 6.593.657,00 8,00
Total 17.254.932,67 16.013.603,00 -7,19
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5- Encargos com Assembleia Municipal

Nos termos do artigo 31.° da Lei N.° 75/2013 de 12 setembro, no orgamento do municipio s&o inscritos verbas
relativas as despesas a realizar por conta da Assembleia Municipal. Assim, a classificacdo 0101 — Assembleia
Municipal comporta o orgamento proposto por aquele érgéo e que importa num valor global de 19.626,00€,

dos quais 14.226,00€ relativos a despesas com pessoal e 5.400,00€ com aquisicio de bens e servigos.

6- Endividamento Autarquico

Com a publicacdo da Lei N.° 73/2013 de 3 de setembro, que substituiu a Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro, a
partir de 1 de janeiro de 2014, o cenario em matéria de endividamento para 2014 e 2015, rompe com o0s
anteriores conceitos de endividamento, nomeadamente o endividamento liquido, existindo apenas um unico

conceito de endividamento, o de Limite da Divida Total.

Este conceito de Limite da Divida Total, com enquadramento no artigo 52.° da Lei N.° 73/2013 de 3 de
setembro, determina que a divida total de operagdes orgamentais do Municipio, bem como das entidades
onde participa, conforme artigo 54.° da Lei N° 73/2013 de 3 de setembro, ndo pode ultrapassar, em 31 de

dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Limite da Divida Total 2018

Receita Corrente 2015 2016 2017
Liquida 9.531.047 | 9.683.522 | 9.828.697

Média Ultimos 3 anos 9.681.089
Limite Divida Total 14.521.634
Divida Municipal a 31 dezembro 2017 1.147.082
Contribuicido SM/AM/SEL/Ent.Part 31 dezembro 2017 224.066

Divida Total 1.371.148
Divida Total Orcamental 1.371.148
Margem Absoluta 13.150.485
Margem Utilizavel 20% 2.630.097

Projecao Limite da Divida Total 2019

Receita Corrente 2016 2017 2018*
Liquida 9.683.522 | 9.828.697 | 9.861.134

Média Ultimos 3 anos 9.791.118

Limite Divida Total 14.686.676,26

Divida Municipal Orcamental a 22 outubro 2018 1.134.980
Contribuicido SM/AM/SEL/Ent.Part 30 setembro 2018 241.833

Divida Total 1.376.813

Divida Total Orcamental 1.376.813

Margem Absoluta 13.309.863

Margem Utilizavel 20% 2.661.973
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*Estimativa da receita corrente liquida a arrecadar em 2018 com base na receita corrente liquidada a 22/10/2018.

7. Responsabilidades Contingentes

O relatorio deve identificar todas as responsabilidades contingentes. Sendo assim, de acordo com a NCRF21
— Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes e propria Lei n.° 73/2013, 3 de setembro, séo
“responsabilidades contingentes”, possiveis obrigacdes que resultem de factos passados e cuja existéncia &
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos nao totalmente
sob controlo da entidade, ou obrigacdes presentes que, resultando de acontecimentos passados, néo sao

reconhecidos porque:

- ndo é possivel que um exfluxo de recursos, que incorpora beneficios econémicos ou um potencial de servico,

seja exigido para liquidar as obrigagdes; ou
- 0 montante das obrigacdes n&o pode ser mensurado com suficiente fiabilidade.

Face ao descrito consideramos existir uma situacdo passivel de ser considerada responsabilidade

contingente:

- Candidatura POSEUR-03-2012-FC-000709 — Estac&o Elevatéria de Esgotos da Z. |. da Alagoa e Ligacéo a
Rede da Espinheira , uma vez que esta candidatura foi alvo de rescis@o de decisdo de aprovacao, existe

situacéo de possivel restituicdo do valor jé recebido.

- Candidatura POSEUR-03-2012-FC-000698 — Conduta de Distribuicéo de Agua a Freguesia de Sazes do
Lorvdo, uma vez que esta candidatura foi alvo de rescisdo de decisao de aprovacéo, existe situacéo de

possivel restituicdo do valor ja recebido.

8. Autorizacdo prévia no dmbito da Lei dos Compromissos Plurianuais no ambito do subsetor

local
Autorizagido genérica para dispensa de autorizacao prévia da Assembleia Municipal
Para efeitos da alinea c) do n.° 1 do art.° 6 da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro

Considerando o disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, adaptado a Administragéo
Local, que determina que a abertura de procedimento relativo a despesas que deem lugar a encargo
orcamental em mais de um ano econdémico ou em ano que ndo seja o da sua realizacdo, designadamente
com a aquisicdo de servicos e bens através de locagéo com opgao de compra, locag&o financeira, locagao-
venda ou compra a prestagdes com encargos, néo pode ser efetivada sem prévia autorizacéo conferida pelo

Orgao Deliberativo salvo quando:
. Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;

. Os seus encargos ndo excedam o limite de 20 000 contos (99.759,58 €) em cada um dos anos

economicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execucao de trés anos.
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Considerando que, conforme dispde a alinea c) do n.° 1 do art.® 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA), a assungdo de compromissos plurianuais,
independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramacao,
contratos de locacéo, acordos de cooperagéo técnica e financeira com os municipios e parcerias publico-
privadas, esta sujeita a autorizagdo prévia da Assembleia Municipal, quando envolvam entidades da

administracéo local.

Considerando que a alinea a) do n.° 1 do art.’ 6.° determina igual normativo para as entidades da
Administracao Central condicionando a assung&o de compromissos plurianuais a decis&o prévia conjunta dos

membros do Governo responsaveis pela area das finangas e da tutela, salvo quando resultarem da execucéo

de planos plurianuais legalmente aprovados.

Considerando a extemporaneidade da publicagdo do Decreto-Lei que regulamenta e operacionaliza a LCPA,
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de fevereiro.

Considerando que, conforme dispde o art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, para efeitos de
aplicacdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA, a autorizag&o prévia para a assungao de compromissos

plurianuais pelo 6rgéo deliberativo competente podera ser dada aquando da aprovacéo das Grandes Opgdes

do Plano.

Face aos considerandos enunciados propde-se que, em face do exposto, e ao abrigo das disposicdes
legais e enquadramento supra citados, procurando replicar uma solugéo idéntica a preconizada para as

demais entidades do Sector Publico Administrativo, a Assembleia de Municipal delibere:

. Para efeitos do previsto na alinea c) do n.° 1 do art.’ 6.° e n.° 4 do artigo 16.°, ambos da Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro e do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, emitir autorizag&o previa

genérica favoravel a assungdo de compromissos plurianuais, nos casos seguintes:
o Resultem projetos ou acdes constantes das Grandes Opgoes do Plano; ou

o  Os seus encargos nao excedam o limite de 99.759,58 € (noventa e nove mil, setecentos e
cinquenta e nove Euros e cinquenta e oito céntimos) em cada um dos anos econémicos

seguintes ao da sua contrac&o e o prazo de execugéo de trés anos; ou

o Resultem de reprogramacdes financeiras decorrentes de acordos de pagamentos, quando

legalmente admissiveis, e alteragcdes ao cronograma fisico de investimentos; ou

+ A assuncdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizagéo prévia concedida nos termos do
ndmero anterior, s6 podera fazer-se quando, para além das condigdes previstas no n.° anterior, sejam
respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e cumpridos os
demais requisitos legais de execugdo de despesas, sem prejuizo do previsto no art.° 9.° do Decreto-Lei

n.° 127/2012, de 21 de junho.

. Em todas as sessdes ordinarias da Assembleia de Municipal devera ser presente uma listagem com os

compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizagéo prévia genérica concedida.

- O regime previsto na presente deliberacdo aplica-se a todas as assuncdes de compromissos, desde que
respeitadas as condicdes constantes, j& assumidas, a assumir ou que produzam efeitos a partir de 1 de

janeiro de 2018.
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9. Autorizagdo Genérica com Limites a Concessao de Isengdes ou Redugdes para efeitos do
disposto no n.2 do art.° 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro;

No exercicio econémico de 2019, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, é fixado o valor de 50.000,00€ como limite a despesa fiscal.

Até ao limite fixado no anteriormente pode a Camara Municipal, sob proposta devidamente fundamentada,
conceder isencdes ou redugdes dentro dos limites estabelecidas nos regulamentos municipais em respeito

pelo principio da legalidade tributaria previsto no n.° 9 do art.° 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

A concessao de isencdes ou redugdes ao abrigo do n.° 2 fica limitada, por sujeito passivo, a 25% do limite
fixado no n.° 1, quando ultrapassado este valor a isengdo ou reducéo deve ser autorizada pela Assembleia

Municipal.

As isencdes ou reducdes concedidas a favor de pessoas singulares ou coletivas dos sectores privado,
cooperativo e social, bem como das entidades publicas fora do perimetro do sector das administracdes
publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, & considerada um beneficio
concedido para efeitos do Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto, sem prejuizo do art.® 3.° do mesmo diploma, e

concorre para o cdmputo dos demais beneficios concedidos em numerario e ou em espécie."

10. Delegagio de competéncias ao abrigo do n° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2016, de 21 de fevereiro,
alterada e republicada pela Lei n° 22/2015, de 17 de margo;

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso foi aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro (LCPA), tendo sido regulamentada pelo Decreto-Lei n.® 127/2012, de 21 de junho, quanto aos

procedimentos necessarios a sua implementagao.

O objetivo central da LCPA foi o de evitar a acumulac&o de pagamentos em atraso nos organismos das
Administracdes Publicas, ao estabelecer que a execugéo orcamental néo pode conduzir, em momento
algum, ao aumento dos pagamentos em atraso, sob pena de reduzir os fundos disponiveis, através da

diminuicao da receita que neles pode ser incluida.

A Lei n.° 22/2015, de 17 de marco, procede agora & quarta alteragéo a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de

dezembro.

Com o objetivo de agilizar os procedimentos e evitar impasses orcamentais a Lei n.° 22/2015, de 17 de
marco, vem permitir que determinadas competéncias, atribuidas a Assembleia Municipal e Camara

Municipal, possam ser delegaveis no Presidente da Camara.

Assim, de acordo com o n.° 3 do art.° 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e republicada
pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, delibera a Assembleia Municipal delegar no Presidente da Camara
a autorizaco para a assungdo de compromissos plurianuais, desde que, ndo excedam o montante a
que se refere a alinea b) do n° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho (valor que
atualmente é de 99.759,58€) em cada um dos anos econémicos seguintes ao da sua contratacéo e o

prazo de execucao de trés anos.
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Capitulo | - Ambito e principios genéricos
Artigo 1.° - Definigdo e objeto

O presente regulamento estabelece regras e procedimentos complementares necessarios ao cumprimento
das disposicdes constantes do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, da Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de junho, com as
respetivas alteragdes, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a
execucdo do Orgamento do Municipio no ano de 2019, atentos os objetivos de rigor e contengao
orcamental.

Artigo 2.° - Utilizagdo das dotagdes orgcamentais

Durante o ano de 2019, a utilizacdo das dotagdes orgamentais devera observar critérios de rigorosa
contencao.

Artigo 3.° - Execugdo Orgamental

1. Na execucdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da
utilizac@o racional das dotacdes aprovadas e da gestéo eficiente da tesouraria. Segundo estes
principios a assuncdo de encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto a
necessidade, utilidade e oportunidade.

2. Os servicos municipais s&o responsaveis pela gestéo do conjunto dos meios financeiros afetos as
respetivas areas de atividade, e tomardo as medidas necessarias a sua otimizacéo e rigorosa
utilizacdo, face as medidas de contengdo de despesa e de gestdo orcamental definidas pelo
Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos COmMPromissos a assumir
em obediéncia a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

3. A adequagdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja
preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos no ano de
2018 que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida
transitada);

b) Registo, no inicio do ano econoémico, de todos os compromissos em 2019 sem fatura
associada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos
futuros e dos contratualizados para 2019;

d) Cumprimento do duplo cabimento para as despesas com financiamento externo. Assim,
s6 poderdo ser autorizadas despesas com compensagéo em receitas desde que estas
tenham sido devidamente aprovadas e homologadas pelas entidades financiadoras e no
valor exato das despesas elegiveis, salvo justificacéo adequada.

Artigo 4.° - Modificagées ao Orgamento e as GOP

1.A Camara Municipal, baseada em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomard as medidas
necessarias a gestao rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do mecanismo das
modificacbes orcamentais, as dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacdo das
necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto no numero 8.3.1
do POCAL, atenta a seguinte regra:

a) As dotacdes inscritas no Orgamento, comparticipadas por Fundos Comunitarios, ou outros, s6
poderdo ser utilizadas para reforcos de outras iniciativas no valor da contrapartida do proprio
Municipio.

2. Uma vez que o ponto 8.3.2 do POCAL foi revogado pelo SNC-AP aprovado pelo Decreto Lei N° 192/2015
de 11 de setembro e tudo indica que em 2019 os municipios aplicaram o novo normativo, considerando a
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental diz “que a realizac&o antecipada de pagamentos previstos

w
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para anos posteriores ou a modificacdo do montante total de pagamentos de qualquer projeto constante do
plano plurianual de investimentos aprovado devem ser precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo
das adequadas alteragdes ao orgamento, quando necessario”, vamos pressupor que as alteracdes séo
modificativas e permutativas (alteragdes e revisdes previstas no POCAL).

Artigo 5.° - Registo contabilistico

1. Os servicos municipais sao responsaveis pela correta identificacdo da receita, a liquidar e cobrar
pelos SGFP. Sao ainda responsaveis pela realizacdo da despesa, bem como pela entrega
atempada, junto dos SGFP, dos correspondentes documentos justificativos.

2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente para
o Municipio de Penacova, Largo Alberto Leitdo, n°® 5, 3360-341 Penacova. As faturas
indevidamente recebidas nos outros servicos municipais terdo de ser reencaminhadas para os
SGFP, no prazo maximo de 3 dias Uteis.

3. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas, do
mesmo tipo ou natureza, cujo valor, isoladamente ou conjuntamente, ndo exceda o montante de
5.000€ por més, devem ser enviados aos SGFP em 24 horas, de modo a permitir efetuar o
compromisso até as 48 horas posteriores a realizagéo da despesa.

4. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situagdes de excecional interesse
publico ou a preservagéo da vida humana, devem ser enviadas aos SGFP em 5 dias uteis, de
modo a permitir efetuar o compromisso no prazo de 10 dias apds a realizagéo da despesa.

5. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, sdo as constantes da Norma de
Controlo Interno.

Artigo 6.° - Gestdo dos bens méveis e iméveis da Autarquia

1. A Gestao do Patriménio Municipal executar-se-a nos termos do Regulamento Interno de Inventario
e Cadastro de Patriménio Municipal.

2. As aquisicdes de imobilizado efetuam-se de acordo com as Grandes Op¢bes do Plano, com base
nas orientacdes do érgdo Executivo, nomeadamente através de requisicoes externas, contratos,
emitidos ou celebrados pelos responsaveis com competéncia para autorizar despesa, apos
verificacdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.

Artigo 7.° - Gestao de Stocks

1. Cada servico responsavel pelo armazenamento de bens, deve acautelar as quantidades minimas
necessarias.

2. O stock de bens sera um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessario a execucao
das atividades desenvolvidas pelos servigos.

3. Aregra sera a aquisicao de bens por fornecimento continuo, sem armazenagem minimo.

4. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracéo direta, deveréo ser objeto
de registo de GES, associados aos respetivos centros de custo.

5. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentacéo de suporte, no ambito da GES,
constam da Norma de Controlo Interno.

Artigo 8.° - Contabilidade analitica

1. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentacdo de suporte, no @mbito da
Contabilidade Analitica, constam da Norma de Controlo Interno.

2. A execucdo orcamental do ano 2019 devera estar refletida por centros de responsabilidade de
forma a:
a) Permitir o apuramento de custos diretos e indiretos da mesma;
b) Analisar a execugdo orcamental na otica econémica e com isso determinar os custos
subjacentes a fixagdo de taxas, tarifas e precos de bens e SEervicos;
c) Obter a demonstracéo de resultados por funcbes e por atividades.
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3. Para efeitos de operacionalizagdo das alineas do ponto anterior, cada servigo devera cumprir as
diretrizes emanadas da Norma de Controlo Interno.

Artigo 9.° - Empresas Municipais e Outras Participadas

1. Na execucdo do orgamento da Autarquia para 2019 fica o Presidente autorizado a celebrar os
contratos e protocolos com a Empresa Municipal, Intermunicipais e Outras Participadas, nos
termos do disposto na Lei 50/2012, de 31 de agosto, com vista & execucdo dos planos de
atividades respetivos.

2. A dotacéo orcamental destinada as Empresas Municipais e Outras Participadas para assegurar a
contrapartida municipal em projetos ou acdes comparticipadas por outras entidades, apenas
podera ser disponibilizada ap6s aprovagéo das respetivas comparticipaces externas pelas
entidades competentes.

Artigo 10.° - Outras entidades

1. A subscricao, por parte do Municipio, de candidaturas aos fundos comunitarios e a administracdo
central cuja execucdo fisica ficara a cargo de terceiras entidades, devera ser precedida de
elaboracéo do respetivo Acordo de Colaboracéo.

2. A transferéncia de verbas para terceiros, correspondentes a contrapartida nacional a cargo do
Municipio, nas candidaturas referidas no ponto 1, obedecera as mesmas regras impostos a
utilizacdo dos fundos comunitarios e ao definido no n.® 1 do art. 2° destas Normas.

Artigo 11.° - Candidaturas a fundos comunitarios e outras comparticipagdes

A Divisdo Administrativa e Financeira é a divisio responsavel pela apresentacéo atempada de todas as
candidaturas a programas de apoio ao desenvolvimento de atividades relevantes, nomeadamente as que
se reportam aos fundos comunitéarios.

Capitulo Il - Receita orgamental
Secgao | - Principios
Artigo 12.° - Principios gerais para a arrecadagéo de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se n&o tiver objeto de inscricdo na rubrica
orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no Orgamento.

2. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelas
correspondentes rubricas do orgamento do ano em que a cobranca se efetuar.

3. A liquidacéo e cobranca de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo com o
disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a observar para o
efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

4 Deverao ainda ser cobradas outras receitas proprias da Autarquia relativamente a bens e servicos
prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informacao justificada e proposta de valor a
apresentar pela respetiva unidade orgénica a Divisao Administrativa e Financeira.

5 Durante o ano 2019, no ambito da centralizacéo e integrac&o da liquidacéo e cobranca da receita
municipal, competira 8 DAF, em estrita colaboragdo com servicos emissores da receita, assegurar
a gestdo e acompanhamento do TAX - Sistemas Taxas e Licencas, SGF — Sistema de Gestao
Faturacéo e do SGR — Sistema de Gestao Refeicdes, bem como o acompanhamento da mesma
relativamente aos negocios/areas de intervencéo passiveis de integracéo.

Artigo 13.° - Documentos de suporte a liquidagdo e cobranga

1. O TAX, o SGF e o SGR garantirdo a uniformizagéo de todo o suporte documental ao processo
associado a liquidacdo e cobranga da receita municipal.

w
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2. Devera existir em cada servico municipal que cobre receita uma conta-corrente com todos os
movimentos contabilizados nesses servicos, cujo lancamento informatico é feito posteriormente
pelo SGFP, até a disponibilizagdo de um sistema informatico integrado.

Secao Il - Entrega das receitas cobradas
Artigo 14.° - Cobrangas pelos servigos municipais

1. As receitas cobradas pelos diversos servicos municipais dardo entrada na Tesouraria, no proprio
dia da cobranca até a hora estabelecida para o encerramento das operagdes. Quando se trate dos
servicos externos, a entrega far-se-a no dia (til imediato ao da cobranca, mediante guias de
recebimento previamente assinadas pelo responsavel do servigo que cobrar as receitas.

2. Quando se trate de cobrancas feitas por entidade diversa do tesoureiro (posto de cobranca
externo), a receita devera ainda ser depositada diariamente pelos servicos na agéncia bancaria
mais préxima do local de cobranca, sendo o numero de conta indicado pela Tesouraria.

3. A entrega de receita na Tesouraria devera ser acompanhada da fatura resumo ou nota de
lancamento & qual terdo de ser anexados, para conferéncia, os taldes ou recibos que lhe deram
origem bem como os comprovativos do deposito.

4. Nos casos referidos no niumero 2 devera a Tesouraria remeter aos SGFP os documentos referidos
em 3, para contabilizac&o.

5. O circuito documental e o procedimento previstos nas disposicdes anteriores seréo objeto de
revisdo sempre que se verifique a integracdo de um negocio/area de intervencdo no Sistema
Gestéo de Taxas.

Artigo 15.° - Valores recebidos pelo correio

1. O servico que rececione um valor por correio, cheque ou vale postal, deve registar no SGD e enviar
no proprio dia para a Tesouraria. Esta devera elaborar uma lista de valores recebidos,
mencionando o banco, nimero do cheque, data e valor. A cépia ou outros elementos identificativos
deverdo ser remetidos ao servico emissor para emissao da respetiva fatura.

2. Quando n3o for possivel identificar o servigo emissor, a Tesouraria devera informar os SGFP.

3. A lista de valores devera ser arquivada pela Tesouraria, mencionando o numero da fatura-recibo
a que deu origem, procedendo ainda & verificagéo da validade dos documentos.

Artigo 16.° - Valores recebidos através dos terminais de pagamento automatico

1. Os terminais de pagamento automatico existentes nos servicos municipais sdo encerrados
diariamente, permitindo a transmiss&o da informacé&o e crédito na conta da Autarquia.

2 A Tesouraria relaciona as faturas-recibo com os fechos diarios dos respetivos TPAs, validando a
entrada de valores nas instituicdes de crédito respetivas.

Artigo 17.° - Valores creditados em conta bancaria

1. Qualquer montante creditado em contas bancérias do Municipio de Penacova, com a excecéo das
contas proprias de caugdes, que ndo tenha sido possivel reconhecer até ao final do ano
economico, ¢ liquidado e cobrado como receita municipal, mediante autorizacdo da DAF.

2. A divida de clientes correspondente & receita cobrada nos termos do numero anterior é
regularizada, desde que os municipes/utentes apresentem os respetivos comprovativos de
deposito bancario